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1. Imi¢ i nazwisko:
AGNIESZKA LIPSKA-SONDECKA

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe:

- stopieri doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce nadany uchwata Tnistytutiis -
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z
dnia 30 czerwca 2003 roku. Tytul rozprawy dokiorskiej: Samorzqgd terytorialny Republiki
Federalnej Niemiec, Szwecji i Hiszpanii. Analiza poréwnawcza. Promotorem w przewodzie
doktorskim byt: prof. dr hab. Bogustaw Polak;

- tytut zawodowy magistra politologii - Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Humanistyczny,
Instytut Filozofii i Politologii;

- dyplom ukonczenia studidow podyplomowych w Studium Integracji Europejskiej
Uniwersytetu Szczecinskiego w zakresie integracji europejskiej dla kadr administracyjnych;

- certyfikat uczestnictwa w Zespole Ekspertéw Zewnetrznych ds. Analiz Delphi Narodowego
Programu Foresight Polska 2020

- Zertifikat - Weiterbildungskurs fiir Nachwuchs-und Fiirungskriifte der polnische
Landwirtschaft zur EU-Agrarpolitik. .

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

- 1998-1999 - asystent w Instytucie Zarzadzania i Marketingu Politechniki Koszalifiskie;
- 1999-2003 - asystent na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Koszalifiskiej
- 2003-2007 - adiunkt na Wydziale Ekonomii 1 Zarzadzania Politechniki Koszalifskiej

- 2007 do czerwca 2010 - adiunkt w Instytucie Polityki Spolecznej i Stosunkéw
Miedzynarodowych Politechniki Koszalinskiej

- od lipca 2010 - nadal - adiunkt na Wydziale Humanistycznym Koszaliniskiej Wyzszej
Szkoty Nauk Humanistyeznych; uczelnia jest podstawowym miejscem pracy
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4. Wskazanie osiggnigecia wynikajacego z art. 16 ust.2 ustawy z dnia 14
marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki ( Dz. U. nr 65, poz. 595 z pé6z. zm.):

a. tytul esiggniecia naukowego:

Agnieszka Lipska-Sondecka, Transformacja administracji publicznej w Polsce. Od upadiu
realnego socjalizmu do czlonkostwa w Unii Europejskiej, Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 20135,
ss. 345.

b. oméwienie celu naukowego i wynikéw wskazanego osiggniecia naukowego wraz z
omdwieniem ich ewentualnego wykorzystania:

Prezentowana monografia dotyczy procesu przemian administracji w Polsce w okresie
od konca epoki realnego socjalizmu do akcesji do Unii Europejskiej. W tym czasie
zachodzily istotne przeobrazenia wszystkich elementéw systemu wiladzy, jej organéw i
instytucji. Pojawily si¢ zjawiska $wiadczace o zatamywaniu sie (socjalistycznego) porzadku
systemowego. Reformy lat siedemdziesiatych ubieglego wieku byly préba wzmocnienia
systemu, ktérego fundamenty okazaly sie strukturami nie przystosowanymi do wymogéw
dwezesne] rzeczywistosei spolecznej i gospodarczej. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze
nawet siegniecie do pewnych sprawdzonych w demokratycznych ustrojach rozwigzan nie
przyniosto oczekiwanych rezultatdbw. Mam tu na mysli gldwnie rozdzielenie aparatu
wykonawczego (administracji) od rad narodowych (1972-1973). Rozdzielenie to bylo
niekonsekwentne. Nadal obowigzywala doktryna jednolito$ci i niepodzielnosci wiadzy
panstwa socjalistycznego. Oddzielenie aparatu wykonawczego od organéw stanowiacych nie
miato jednak nic wspolnego z monteskiuszowsks zasadg podziatu wladz(y). Reforma lat
siedemdziesigtych byla wigc poszukiwaniem ratunku dla systemu, w ktérym pojawily sie
réwniez inne symptomy jego erozji. Wbrew zapowiedziom i deklaracjom propagandowo-
politycznym, nowy podzial terytorialny panstwa (1975 rok) na 49 wojewodztw w
najmniejszym stopniu nie przyczynil si¢ do dekoncentracji, a tym bardziej do decentralizacji
wladzy. W rzeczywistosci sprzyjal centralizacji poprzez ostabienie pozycji partyjnych i
panstwowych organdéw w nowych, niewielkich obszarowo wojewddztwach.,

Druga polowa lat siedemdziesigtych ubieglego wieku to réwniez okres narastania
przestanek kryzysu w gospodarce, w stosunkach i nastrojach spolecznych oraz w zyciu
politycznym. Idea kierowniczej roli partii wobec panstwa i jego aparatu, realizowana z catg
konsekwencja przez kierownictwo PZPR, stawala si¢ coraz wyrazniej systemowym
czynnikiem hamujacym modernizacje kraju. Nie pomagaly podejmowane reformy
administracji centralnej, aparatu gospodarczego (stanowigcego cze$é skiadows aparatu
panistwowego) 1 dostosowywanie terenowego aparatu wladzy do koncepcji realizowanej juz
na poziomie gmin. Spodziewanych efektow nie przynosily takze realizowane woweczas
wielkie inwestycje, ktdre byly mozliwe dzigki zaciagnigtym na Zachodzie kredytom. To
wladnie te dwie pulapki ( kredytowa i inwestycyjna) staly sie czynnikami przyspieszajacymi
proces narastania glebokiego kryzysu ekonomicznego, szczegblnie zasad i mechanizméw
zarzgdzania gospodarka narodows. Zjawiskom tym nie byly w stanie zapobiec
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przedsiewziecia natury politycznej 1 organizacyjnej podejmowane przez "kierownictwo partii
i panstwa". Kolejne programy PZPR, ktérym towarzyszylo poparcie sojuszniczych
stronnictw: Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego, gloszace
teze o jedrnosci moralno-politycznej narodu czy socjalistycznej odnowy, praktycznie konczyly
si¢ fiaskiem. Razgco bowiem odbiegaly od rzeczywistego stanu stosunkdéw spotecznych,
poziomu integracji spolecznej i stopnia politycznej aktywnosci poszezegdlnych srodowisk.
Proby reformowania centralnego aparatu panstwowego rdéwniez opieraly si¢ na
przyjmowanym woéwezas modelu Polski resoriowej. To samo podejécie miato miejsce w
odniesieniu do terenowych organdéw wiadzy - rad narodowych. Ponad to, wbrew faktycznym
kompetencjom, usitowano przypisa¢ radom charakter organéw samorzadu spolecznego, a od
1983 .roku, nawet samorzqdu terytorlalnego Tymezasem pozostawaly one nadal 1stotnym e
ogniwem - aparatu panstwowego Najbardziej . dob1tnym sygna?rem wskazujqcym kzerune_
pompatycznie zapow1adaneg socjalistycznej odnowy w sferze ustrojowej stata sie nowehzaqa
Konstytucji PRL z dnia 10 lutego 1976 roku, ustanawiajaca jako ustrojows zasade
przewodnig role partii w spoleczefistwie oraz kierownicza rolg PZPR wobec paristwa i jego
aparatu. Organy i instytucje administracyjne w panstwie realnego socjalizmu na poziomie
wiadzy wykonawczej (uzywajac pojec ustrojowych odmiennych od obowigzujacych wowczas

w Polsce) byly najistotniejszymi czynnikami odpowiedzialnymi za praktyczne wdrazanie
wytycznych programowych formulowanych na kolejnych zjazdach PZPR i innych gremiach
partyjnych.

Badanie procesu funkcjonowania administracji panistwowej tego okresu nasuwa
jednoznaczng oceng, iz relacja migdzy kierownictwem partyjnym a pafistwowym aparatem
administracyjnym, byla oparta na sprz¢zeniu prostym. Ujmujac to stwierdzenie w kategoriach
teoriosystemowych,  administracja  panstwowa  pozbawiona byla  jakiejkolwiek
samodzielno$ci, co dotyczylo nawet spraw jej wewnetrznego funkcjonowania
(ubezwiasnowolnienia). Stan ten widoczny byl takze w odniesieniu do kadr administracji, ich
rekrutacji i szczegdlnie obsadzania kierowniczych stanowisk. Tu, z zelazng konsekwencja,
przestrzegano zasady partyjnej nomenklatury stanowisk, co w oficjalnym jezyku okreslano
jako politvke kadrowg partii.

Reformy administracji centralnej i terenowej podejmowane w kolejnych latach, az po
schytek lat osiemdziesiatych dwudziestego wieku, byly ciagiem nieudanych, bo nie
adekwatnych do rzeczywistych wymogéw i wyzwaf, préb czgstkowego modyfikowania
struktury panstwa, zasad dzialania i rekrutacji kadr. Tymczasem realne procesy zachodzace w
polskim spoleczenstwic w omawianym okresic wymagaly zmian systemowych -
catosciowych. Kierownictwo polityczne ignorowalo wnioski, ktére wyplywaty z do§wiadczen
polskiego sierpnia 1980 roku oraz wydarzen wezesniejszych tj. 1956 1 1970 roku. Z biegiem
czasu stawalo sie jasne, 7ze dotychczasowy system wiadzy, a zwlaszcza sposdb jej
sprawowania nie zapewnia realizacji partyjnego hasta: Aby Polska rosta w sile, a ludziom zylo
sie dostatniej. Przypadki masowych protestéw spolecznych przeciwko polityce partii i
panstwa, przybierajace forme¢ burzliwych wystgpien, glownie w bastionach  tzw.
wielkoprzemystowe] klasy robotniczej, bylty w konicu opanowywane 1 pacyfikowane. Dualne
panstwo posiadato catkowita wylaczno$¢ na rozwigzywanie probleméw zycia zbiorowego
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narodu i rozstrzyganie o kierunku rozwoju kraju. Pozostawanie w kregu radzieckiej dominacji
i wynikajaca stad ograniczona suwerenno$é byly czynnikami, .w ostatecznym stopniu,
ograniczajgcymi mozliwosei jakiejkolwiek demokratyczne} modernizacji panstwa. Zmiany
takie podwazatyby pryncypia ustrojowe realnego socjalizmu. Reformy systemu wladzy w
duchu wartos$ct wolnego $wiata Zachodu wymagalyby od dwczesnych wladz uszanowania
choéby najwazniejszych osiggni¢é polskiego sierpnia 80, kiedy nastgpil pierwszy systemowy
wylom, ktdrego wyrazem byla zgoda wladz na stworzenie niezaleznych, samorzadnych
zwigzkéw zawodowych. Ta namiastka politycznego pluralizmu szybko zostata unicestwiona.
Stan wojenny przekreslit wszystkie wigzane z tym nadzieje. Zjawisko konsolidacji sit
demokratycznych w kraju, zapoczgtkowane po wydarzeniach sierpniowych 1980 roku,
zostato zdecydowanie zahamowane przez dwczesne wiadze (internowania). Utrzymaniu
porzadku realnego socjalizmu tej fazy nie pomogly takze podejmowane w okresie stanu
wojennego proby zmian w aparacie wladzy. Nie pomogla militaryzacja wielu zakladdéw pracy
i instytucji publicznych, nie podniosia si¢ socjalistyczna dyscyplina spoleczna, a autorytet
aparatu wiadzy, w tym administracji, zostal zdecydowanie obnizony. W sSwiadomosei
spolecznej narastalo przekonanie o wyczerpywaniu sie legitymizacji systemu wiadzy.
Podejmowane proby utrzymania dotychezasowego porzadku ustrojowego skazane byly na
porazke, a to gtéwnie z powodu na coraz bardziej oczywisty opdr spoleczenstwa. Whrew
intencjom Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego nie zlikwidowano dziatalnosci
opozycyjnej, wrecz przeciwnie. Konspiracyjne struktury Solidarnoscei i innych ugrupowan
demokratycznej opozycji umacnialy sig, podejmujac na szeroka skale dzialalno$é opozycyjna.

Poglcbiajacy sie wielowymiarowy kryzys spowodowal takze szereg zmian w
centralnym kierownictwie PZPR, w ktorym do glosu dochodzi¢ zaczgli zwolennicy nurtu
reformatorskiego. Zachwiato sie réwniez poparcie ze strony sojuszniczych dotad stronnictw:
ZSL i SD. Podjecie przez kierownictwo partii dialogu z opozycjg, po osirych sporach w
écistym kierownictwie PZPR, doprowadzilo do dalszych rozméw z opozycja, nazwanych
rundg Okrgglego Stolu. Jednym z zasadniczych elementéw tych rozméw byla demokratyczna
modernizacja calego systemu wiladzy, w tym- w szczeg6lnosci, przebudowy aparatu
administracji. Juz w pierwszej fazie negocjacji niezwykle mocno zaakcentowana zostala
konieczno$é przywrdcenia samorzadu terytorialnego. W zespotach omawiajacych sprawy
szeroko rozumianego ustroju politycznego 1 spolecznego, podjgto ustalenia  istotne;

przebudowy, otwierajac tym samym mozliwosé realizacji praw obywatelskich. Bardzo wazne
ustalenia dotyczyly struktury aparatu wiadzy w panfstwie. Powolanie samorzadu
terytorialnego otwierato nowy etap w rozwoju polskiej administracji (ustawa z dnia 8 marca
1990 roku). Odtad mozna juz bylo méwi¢ o odrodzeniu w Polsce administracyi publicznej;
gdyz cze$é istotnych zadai spotecznych przekazana zostala do kompetencji samorzadu
terytorialnego. Jego organy wykonawcze wraz z aparatem pomocniczym staly sig, obok
administracji rzadowej, integralnym ogniwem administracji publicznej, a w szerszej
perspektywie systemu wiadzy publiczne]. '

Reformy z przetomu lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych ubieglego wieku,
realizowane w ramach wielkich reform systemowych, wprowadzaly nowy lad ustrojowy
wladzy i administracji publicznej na poziomie gminy, a od 1 stycznia 1999 roku takze na
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poziomie przywréconych powiatéw oraz wojewodztw w ich nowym ksztalcie. Mimo
rozmaitych zahamowan, ktorych Zrédia tkwily réwniez w centralnym aparacie rzadowym i
opordw roznych srodowisk spotecznych, ksztaltowalo si¢ nowe oblicze polskiej administrac)i
publicznej. Stawala sie ona istotnym elementem wladzy wykonawezej w  ujeciu
monteskiuszowskim, a ustanowienie samorzgdu na poziomie gminy (1990 rok), bylo w tym
procesie, momentem przelomowym.

Zwrot ku Zachodowi, widoczny od poczatku polskiej transformacji, owocowat
przyswajaniem demokratycznego dorobku panstw Zachodniej Europy. Polska aktywnie
wigczata si¢ w dziatalno$¢ miedzynarodowych i ponadnarodowych struktur europejskich,
implementujac na wewngtrzny uzytek standardy organizacji 1 dzialania systemu wiadz
publicznych. Ratyfikacja Furopejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego (1993 rok) zdecydowanie
przyblizala polskie rozwigzania samorzadowe, ale takZe i te w sferze administracji publicznej,
do rozwigzah pozytywnie zweryfikowanych nie tylko w panstwach Zachodu. Podjecie staran
o przyjecie Polski do Unii Europejskiej bylo kolgjnym istotnym czynnikiem
przyspieszajgcym reformy struktur administracji, jej demokratyzacj¢ i konsolidacjg.
Administracja publiczna w my$! programu demokratycznej modernizacji panstwa stawala sig¢
podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ istotnej czgsci zadaf publicznych na poziomie
lokalnym, ponadiokalnym i regionalnym. Z tym wigzala si¢ konieczno$¢ przyjgcia dorobku
prawnego Unii Europejskiej - acquis communautaire.

Monografia stanowi podsumowanie wynikéw moich badaf dotyczacych procesu
przemian polskiej administracji w okresie od wystapienia pierwszych objawdw zatamywania
sie realnego socjalizmu do (adhezyjnej) akcesji Polski do Unii Europejskiej. Ramy czasowe,
w  ktérych poruszalam si¢ w czasie badaf, wynikaty z przyjecia zalozenia badawczego,
opartego na przekonaniu, ze bez erozji i upadku systemu realnego socjalizmu- co bylo wielo
przyczynowo uwarunkowane - nie bylyby mozliwe w tym czasie jakiekolwiek systemowe,
ustrojowo-polityczne zmiany w Polsce.

Struktura tresci monografii podporzadkowana jest zasadzie ukazywania wydarzen w
ukladzie chronologiczno-problemowym, nie bylo bowiem moim zamiarem ukazywanie
historii polskiej administracji. Wyrazam przekonanie, ze proces zmian przedstawionych w
monografii byl wynikiem koniecznego i nieuniknionego nastepstwa zdarzen. To w%aérn-i'e
wewnetrzny rozklad systemu realnego socjalizmu, bedgey skutkiem jego nieadekwatnodci
wobec spolecznych realiéw stworzyt sytuacjg, w ktorej mozliwe bylo podjecie glgbokich
reform systemowych w Polsce. Naturalnie, piszac o mozliwosci przebudowy ustrojowej
Polski, nalezy pamietaé o zewnetrznych, migdzynarodowych uwarunkowaniach, zwlaszcza o
rozpadzie ZSRR, co z pewnoscig umozliwilo Polsce odzyskanie pelnej suwerennosei. Te
zagadnienia nie byly jednak przedmiotem moich rozwazan I nie zostaly w rozprawie szerzej
omdwione.

Monografia sklada si¢ z czterech rozdziatow, poprzedzonych Wsfgpem i
zakonczonych Uwagami kovicowymi.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano analize pozycji i funkeji administracji w systemie
wladzy panstwowej u schytku epoki realnego socjalizmu. Przedstawiono zasady organizacji i
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dziatania administracji panstwowej PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
minionego wieku. Pokazano, ze administracja panstwowa konca epoki realnego socjalizmu
byla niesamodzielnym, wrecz ubezwlasnowolnionym bytem, realizujacym utopijne, nierealne
wizje spoleczne i gospodarcze oSrodkéw dyspozycji polityczne;j.

Rozdzial drugi poswiecony jest problemowi ksztaltowania si¢ nowej pozycji 1 funkeji
administracji w  okresie giebokich, transformacyjnych, systemowych przemian.
Zaprezentowano tu proces przeobrazen administracji w zakresie jej struktury organizacyjnej i
funkcjonalnej, pokazujgc miejsce i role administracji publicznej w decentralizowanym
systemie wiadzy publiczne;j.

W rozdziale trzecim skupiono si¢ na problemach polskiej administracji publicznej po akcesji
do Unii Europejskiej. W tym okresie polska administracja publiczna stata si¢ podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje istotnej cz¢sci zadan publicznych na wszystkich poziomach
terytorialnej struktury panstwa (gmina, powiat, wojewodztwo). Istotnym czynnikiem
wyznaczajacym nowe standardy dziatania administracji byto przyjecie dorobku prawnego
Unii Europejskiej - acquis communautaire.

Czwarty rozdzial zawiera rozwazania dotyczgce modernizacji administracji publiczne] w
zakresie jej organizacji i dzialania. Uwzgledniono tu zaréwno czynniki endo- jaki i
egzogenne, a wigc zjawiska 1 procesy zachodzace w kraju, jak i czynniki wynikajace z
proceséw globalizacyjnych oraz zwigzane bezposrednio z integracja europejska. Podjeto
probe . odpowiedzi na pytania dotyczace wilasciwosci (cech), ktdrymi powinna
chérakteryzowaé sie nowoczesna administracja, by méc by¢ podmiotem odpowiedzialnym za
generowanie postgpu cywilizacyjno-kulturowego. '

Ostatnig cze$é pracy stanowig Uwagi koricowe. Staralam si¢ zawrze¢ w nich konkluzje
wynikajace z analizy proceséw zmian i przeobrazen pozycji i funkcji administracji w
badanym okresie. Przedstawitam tu takze szereg ocen wobec badanych proceséw przemian
administracji, ktére prowadzily do ukonstytuowania si¢ w systemic wiadzy publiczne;
niezwykle istotnego w demokratycznym porzadku prawnym ogniwa, jakim jest administracja
publiczna. :

5. Oméwienie pozostalych osiagnieé nankowo-badawczych

Drugim obszarem moich zainteresowan jest problematyka samorzgdnosci terytorialnej w
panstwach nalezacych do Unii Europejskiej, w tym, Polski. W badaniach w tym zakresie
podejmuje newralgiczne i skomplikowane zagadnienia "pola polityki”, ktdre wymagéjat
naukowego opisu i wyjasnienia. Publikacje dotyczace samorzadnosei terytorialnej stanowig -
moim zdaniem - znaczacy akcent w naukowym dyskursie dotyczgcym genezy samorzadnosci
terytorialnej oraz wspdlczesnych dylematéw rozwojowych tego ogniwa systemu wiadzy
publicznej w panstwach demokratycznych, a wige i w reformujacej si¢ Polsce. Problematyka
samorzadowa od lat jest niezwykle waznym obszarem zainteresowan przedstawicieli réznych
dyscyplin nauki: prawa, socjologii, politologii, nauk o zarzadzaniu. Szczegélnie w Srodowisku
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politologéw badania poswigcone szeroko pojetej kwestii samorzadnosci terytorialnej sg istotnym
nurtem naukowych poszukiwan. Mam tu na mysli poznawanie instytucjonalnych mechanizméw
wspbtuczestnictwa (partycypacji) lokalnych i regionalnych spotecznodci w zyciu publicznym. W
warunkach demokratycznych przemian spoteczefistw postsocjalistycznych podmiotem najbardziej
predysponowanym do udzialu w kreowaniu i zarzgdzaniu istotng czescig zadant, wynikajacych z
zycia codziennego grup i S$rodowisk spolecznych, stal sie samorzad terytorialny. Dla
wspolczesnych panstw demokratycznych jest on trwalym elementem ladu ustrojowego,
ksztaltujgcym $wiadome i odpowiedzialne wspdlnoty obywatelskie.

Wiedza dotyczgca prawno-organizacyjnych zasad funkcjonowania samorzgdu terytorialnego
stala si¢ szczegblnie wazna w okresie przebudowy ustroju politycznego w Polsce po 1989 roku.
Gleboka przebudowa systemu politycznego przyczynila sie do wzrostu aktywnosci rozmaitych
grup i srodowisk spolecznych oraz ich instytucjonalnych reprezentacji. Nie bez powodu w
procesie budowy nowego ladu ustrojowego w Polsce i innych krajach szezegélnych nacisk
polozono na odbudowe samorzadu terytorialnego, co w znakomitym stopniu przyspieszyto
" transformacje administracji publicznej. Wéréd elementarnych zasad dlugotrwatego procesu
glebokich przemian systemowych, nalezy wymieni¢ przede wszystkim decentralizacje, ktéra w
istotny spos6b przyczynita si¢ do przyspieszenia budowy demokratycznego pafistwa prawnego.
Dzigki temu samorzad terytorialny stal si¢ niemal idealnym mechanizmem realizacji tej zasady.
Nie mozna zapominaé o innej, takze ogromnie waznej zasadzie, kt6rg jest subsydiarnosé, bedaca
swoistym pryneypium demokratycznego ladu ustrojowego. W tym zakresie wazne zadanie stanelo
przed Srodowiskami naukowymi. Ich rolg stalo si¢ przekazywanie poglebionej wiedzy dotyczacej
samorzadnosci terytorialnegj w panstwach zachodnioeuropejskich, prowadzenic badan
pordwnawczych, wskazywanie mozliwych do realizacji w polskich warunkach koncepcji
dotyczacych ksztaltu prawno-organizacyjnego samorzadu. Dorobek rozwigzan prawno-
organizacyjnych w dziedzinie samorzadno$ci terytorialnej w panstwach europejskich jest
niezwykle bogaty. Mozliwoé¢ zapoznania si¢ z ustrojowymi rozwigzaniami dotyczgcymi zasad
organizacji i dzialania lokalnych i regionalnych spolecznodei w panstwach zachodniej,
demokratycznej Europy, stala sie niezwykle wazng przestanks powodzenia w budowie polskich
rozwiazan samorzgdowych.

Problemom dotyczacym wiedzy na temat organizacji i dzialania samorzadu terytorialnego w
panstwach europejskich poswigcitam m.in. nastepujace artykuty: A. Lipska-Sondecka: Analiza
porownawcza europejskich samorzqdow terytorialnych na przykladzie Republiki- Federalnej
Niemiec; Szwecji i Hiszpanii, w: Od stare] do nowej Europy, pod red. R. Bickera, J. Marszalek-
Kawy. 1. Modrzynskiej, Wyd. MADO, Torui 2005, ss. 145-167; A. Lipska-Sondecka, W kregu
aksjologii politycznej samorzqdu terytorialnego, w: Wartosci a wspolczesne panistwo, pod red. L.
Kacprzaka, D. Mierzejewskiego, J. Knopka, Wyd. PWSZ, Pila 2009, ss.271-278; A. Lipska-
Sondecka, Niemcy, w: ANNALES UNIVERSITAS PAEDAGOGICAE CRACOVIENSIS
STUDIA POLITOLOGICA IV, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
Krakow 2010,s 5.154-168. Waznym etapem badan nad problematykg samorzadnosci terytorialnej
byla praca nad monografia, napisang na podbudowie doktoratu, zatytulowana: Samorzgd
terylorialny Republiki Federalnej Niemiec, Szwecji i Hiszpanii, Wyd. uczelnianie Politechniki
Koszalinskiej, Koszalin 2005, ISSN 0239-7129, ss.153. W pracy te] zaprezentowaltam
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zagadnienia dotyczace ustrojowego ksztaltu samorzadu terytorialnego 1 jego miejsca w systemie
wiadzy publicznej trzech panstw nalezacych do Unii Europejskiej: Niemiec, Szwecji i Hiszpanii.
Ich wybor nie byt przypadkowy: kazdy wpisuje si¢ w inny model panistwa. I tak model federalny
reprezentujg Niemcy, unitarny Szwecja, a regionalny Hiszpania. Tezg pracy bylo zalozenie, ze
réznice w ksztalcie prawno-ustrojowym samorzaddéw terytorialnych Republiki Federalnej
Niemiec, Szwecji i Hiszpanii wynikajg z odmiennosci ich systemoéw politycznych. Istota
samorzadnosci pozostaje jednak ta sama we wszystkich modelach tzn., ze samorzad terytorialny
jest instytucja umozliwiajgcg lokalnym i regionalnym spolecznosciom zarzgdzanie swoimi
sprawami, na wlasng odpowiedzialno$é. Wspomniana monografia stanowi prébe
komparatystycznego spojrzenia na ustrojowa problematyke organizacji i dzialania europejskich
samorzgdow terytorialnych. Integralng jej czgdcigz sa dwa niezwykle wazne dokumenty o
fundamentalnym znaczeniu dla umacniania pozycji 1 roli lokalnych i regionalnych spolecznosci w
systemie wiladzy publicznej. Mam tu na mysli Europejskqg Karte Samorzgdu Lokalnego i
Europejska Karte Samorzgdu Regionalnego, ktérych tres¢ nie byta wéwczas dostatecznie znana.

Adhezyjna akcesja Polski do Unii Europejskiej przyczynita sie do zmiany pozycji i funkcji
administracji publicznej, ktora na wszystkich poziomach swojej struktury organizacyjnej ( gmina,
powiat, wojewodziwo) stala si¢ podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ niezwykle istotnych
zadan z punktu widzenia funkcjonowania jednostek, grup spofecznych, zbiorowosci terytorialnych
i calego spoteczenistwa. Czionkostwo w Unii Europejskiej, cho¢ dobrowolne, oznaczalo przyjecie
dorobku prawnego Wspodlnot - acquis communautaire, w oparciu o ktdry ksztaltowano nowe,
wspblnotowe rozwigzania dotyczace organizacji i dziatania podmiotéw wiadzy publicznej. W tym
kontekécie waznym przedmiotem moich badan stalo si¢ zjawisko daZenia do swoistej
standaryzacji struktur organizacyjnych oraz zasad organizacji i dziatania administracji publicznej
w Polsce i innych panstwach europejskich. Punktem odniesienia tych zabiegéw stawaly si¢ tzw.
standardy europejskie. To niezwykle istotny, z poznawczego punktu widzenia , jak i z uwagi na
doniosto$é dla praktyki legislacyinej, obszar badan pozwalajacy na podjecie w tym wzgledzie
krokéw modernizacyjnych w obszarze administracji publicznej. Tej problematyce poswigcifam
m.in. nastepujace publikacje naukowe: A. Lipska-Sondecka , Polski samorzgd terytorialny w
warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej, [w}: Athenaeum. Political Science, nr 17/2007,
Wyd. Adam Marszalek, ss.125-137;  A. Lipska-Sondecka , Wdjt, burmistrz, prezydent — lokalni
liderzy polityczni czy menadierowie? w: Przywédztwo a ksztaftowanie demokracji
partycypacyjnej, pod red. S. Michatowskiego, K. Ku¢-Czajkowskiej, Wyd. Uczelniane UMCS;
Lublin- 2008, ss. 481-489;  A. Lipska-Sondecka, Reforma ustroju gminy w Polsce na tle
rozwigzan niemieckich, w: ,e-Politikon”, kwartalnik naukowy Osrodka Analiz Politologicznych
Uniwersytetu Warszawskiego, nr 1, zima 2012, ss.57-84.

. Znaczacym etapem badan przedstawionej problematyki jest monografia: A. Lipska-Sondecka,
Administracja publiczna w Polsce na szczeblu lokalnym i regionalnym, Wyd. Mass, [ISBN 978-83-
930796-8-1, Bydgoszez 2011, ss.216. Praca ma charakter interdyscyplinamy, przy czym
dominuje w niej politologiczne ujecie tematu. Przedmiotem monografii 53 ustrojowe zagadnienia
organizacji i dziatania polskiej administracji publicznej na szczeblu lokalnym i regionalnym na tle
unijnych standardéw. Publikacja wskazuje najwazniejsze problemy i wyzwania XXI wieku,
ktérym musi sprostaé kazda administracja bedaca we wspdlczesnych spoleczefistwach istotnym
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czynnikiem sprawczym realizacji idei demokratycznych. Administracia, we wspolczesnych
panstwach, jest integralnym elementem ich ladu ustrojowego, ksztaltujgcym stosunki spoteczne
we wszystkich obszarach aktywnodci panstwa. Dlatego tak wazny jest sposdb zorganizowania i
dziatania aparatu administracji, na ktéry sktada sig zbidr rozmaitych organéw i instytucji, ktdre w
imieniu pafistwa administruja (zarzadzaja) istotng czeécig zadan publicznych. Ow zbiér urzadzed
staje sie¢ mechanizmem wykonawczym, odpowiedzialnym za realizacje zadan panstwa - z jednej
strony, z drugiej - pelnigcym stuzebng role wobec spoleczenstwa zgodnie z tacinskim -
administrare. Nieracjonalne rozwigzania prawno-organizacyjne tego mechanizmu skutkujg
réznymi formami dysfunkcji w procesie efektywnego i racjonalnego zarzadzania panstwem.
Widoczne jest to rdwniez na tzw. terenowych poziomach struktury zycia zbiorowego, tzn. w
gminach, powiatach, wojewddztwach. Sprawnie funk¢jonujgca administracja jest zasadniczym
czynnikiem sprawczym ksztaltujagcym pozytywny wizerunek parfstwa w oczach obywateli,
wptywa na lepszg jakos¢ wykonywanych zadan oraz moze staé sie czynnikiem przyspieszajacym
postep cywilizacyjny 1 kulturowy. Aparat administracyjny pafstwa 1 oczywiscie samorzad
terytorialny traktowany jako zbidr urzadzen (organdw i instytucii) powolanych do wypelniania
zadaf panstwa celem realizacji dobra wspdlnego (bomum communis) i dobra najwyzszego
(summum bonum) nie jest samonapedzajgeym si¢ mechanizmem, Zzadnym perpetuum mobile.
Oznacza to, ze nadal podlegaé bedzie procesom zmian i przeksztalcen.  Poszukiwanie
nowoczesnych, optymalnych rozwigzan prawno-organizacyjnych jest zadaniem podstawowym
postepu spolecznego, rola administracji w urzeczywistnianiu oczekiwan jednostek, grup
spotecznych i calego spoleczenstwa jest w tym zakresie nie do przecenienia. Oznacza to, ze
procesy transformacyjne w obszarze administracji nadal pozostaja zadaniem wcigz aktualnym i
waznym. Problematyka ta staje si¢ polem istotnych naukowych refleksji, zache¢cajgeych do
dalszych, poglebionych badan 1 formulowania propozycji rozwigzan organizacyjnych,
normatywnych, funkcjonalnych stuzacych spotecznemu postepowi, co ostatecznie przeklada sie na
coraz pelniejsza realizacje pdtrzeb, interesOw 1 aspiracji spotecznych.

W swojej pracy naukowo-badawczej staram si¢ poszukiwaé obszaréw i problemoéw lezacych
w-zakresie przedstawionych wyzej zagadnien. Czastkowe wyniki prezentowalam na konferencjach
naukowych organizowanych przez srodowisko politologéw oraz pokrewnych dyscyplin
naukowych ( wykaz publikac)i w zatgczniku). Wyrazam przekonanie, ze podejmowana przeze
mnie problematyka jest' niezwykle doniosta w poznawaniu mechanizméw i zasad procesu
transformacyjnego. Przedstawione w moich publikacjach i wyglaszanych referatach wyniki badan
naukowych mogg przyczyni¢ si¢ do pelniejszego poznania 1 zrozumienia demokratyczne]
modernizacji polskiego systemu wiadzy publicznej, w tym publicznej administracji.
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