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Rozprawa habilitacyjna. Tytut rozprawy habilitacyjnej — Transformacja administracyi
publicznej w Polsce. Od upadku realnego socjalizmu do cztonkostwa w Unii Europejskiej —
wiernie oddaje jej przedmiot. Nie zaszkodzitoby mu wyrzucenie z podtytuhu sfowa »upadku”.
Co prawda realny socjalizm upadal, ale Autorke — i shisznie — interesuje nie tylko ta jego
schytkowa faza, interesuja Ja réwniez jego fazy wezesniejsze, w tym i poczatki z lat 1944 —
1950. Artykulujac tego rodzaju sugestie chce przez to powiedzieé, ze w Transformacji...
odnajduje wigcej niz by na to wskazywat sam tytut.

O dojrzalodei badacza zawsze najlepief swiadczy metodologia. I pod tym wzgledem,
moim zdaniem rozprawa habilitacyjna broni sie. Konstrukeja pracy, selekcja wykorzystanej
literatury ~ bo przy przyt%aézajqcej liczbie publikacji podejmujacych tematyke bedacej
przedmiotem rozpraW‘y nie spos6b bylo si¢ od niej uchyli¢ — cel (co prawda sformutowany
dopiero w Uwagach kohicowych), pierwotne zrodia, hipoteza i pytania, na ktére stara sie
Autorka odpowiedzie¢ nie budza zadnych watpliwosci. Praca jest tematycznie spojna i
konsekwentna w narracji. Nie budza zastrzezef — fizycznie znajduje to wyraz w objetosci
poszczegllnych rozdzialéw — jej proporcje. Gdyby mi przyszio podjaé taki temat podazytbym
takimi samymi $ciezkami.

Rozdziat 1 Administracia panstwowa u schytku PRL to charakterystyka pozycji
ustrojowej panstwowej administracji w PRL. Udatnie godzi jej prezentacje szczegdlowg —

zmiany w strukturze organdéw i ich kompetencji z niezapominaniem, ze zadne z



przywolywanych jej przeksztalcen sa bez wigkszego znaczenia w ,,konfrontacji” kluczowymi
dla calego systemu politycznego, obowigzujacymi w nim zasadami: jednosci wiadzy i
kierowniczej roli sprawowanej przez Polska Zjednoczona Parti¢ Robotniczg. Ta ostatnia,
przez wiele lat obowigzujac sila politycznego faktu, w 1976 r. stala si¢ normg rangi
konstytucyjnej. Jej takie sformalizowanie wlasnie w tym momencie (po odejsciu w przeszios’é.
najlepszych lat Gierkowskiej dekady) bylo zabiegiem shizagcym odbudowie slabnacej
politycznej pozycji PZPR. Odrzucajgcym ja zawsze mozna bylo — i do argumentu tego
siegano przy okazji sadowej batalii o rejestraci¢ NSZZ Solidarnos¢. Gdy wspominam o
Solidarnoéci to nie sposéb przeceni¢ jej faktycznego wplywu na faktyczng polityczng
kondycje polskiego realnego socjalizmu. Wymuszona na kierownictwie partyjno-rzadowym
zgoda na rejestracic sprzecznego z logika PRL-owskiego systemu odkryla go w jego
ograniczeniach sterownosci. Sterowno$¢ ta dzigki zachodnim kredytom przejsciowo
przywrocona po objeciu przez E. Gierka stanowiska I sekretarza KC PZPR, wszakze gdy
nowe kredyty stawaly sie coraz trudniej dostgpne, a zaciggnigte trzeba bylo splaca usungly
sic rzadzacej Partii materialne podstawy jej wiadzy. Stan wojenny i podj¢te w latach
osiemdziesiatych majace wiadze wzmocnié reformy okazaly si¢ nieskuteczne i dalekie od
zapowiadanych celow.

Rozdziat 11 Od administracji parstwowej do administracji publicznej to omoéwienie
reform w podsystemie wiadzy wykonawczej, poczawszy od powolania organu w postaci
prezydenta, wyposazonego w kompetencje, ktore gdyby je wykorzystywat umozliwialyby mu
pelnienie roli ,,wielkiego hamulcowego™ i straznika intereséw PRL-owskich funkcjonariuszy
dawnego aparatu — z koniecznosci wkraczajacych w sfer¢ dwéch pozostalych wiadz -
ustawodawczej i wymiaru sprawiedliwosci' przeprowadzanych jeszeze w PRL, ale juz po
Okraglym Stole oraz $cisle zwigzanych z nimi ustaw: ordynacji wyborczych do Sejmu i do
Senatu, prawa o stowarzyszeniach oraz zwigzkowych (o zwiazkach pracowxﬁczych i
zwiazkach rolnikéw indywidualnych). Merytoryczng kontynuacja tych wywodéw jest
prezentacja reform centrum rzadowego (podrozdzial drugi tego rozdziatu) i etapowo
wdrazanej reformy administracji terenowej, przeprowadzajacej ja od systemu rad narodowych
do fterytorialnego samorzadu. Rzetelny opis zmian instytucjonalnych wzbogaca
przywolywanie faktycznie majgcych miejsce ,przepychanek” wokét nich. Ma swojg
wymowe, ze W tej czgéci, w jakiej dokonywane zmiany dotyczyly administracji rzadowej,

koncentrowaly sie one wokot statusu shuzby cywilnej zmieniajgce sig koalicje rzgdzace — nie

! Postuzenie si¢ pojeciem wymiare sprawiedliwosci to nie blad, $wiadomie odstepuje od pojecia wiadzy
sadowniczej. Ono w tym przypadku, jak sadze, wierniej oddaje to o czym jest mowa w opiniowanej pracy.



baczac na subtelnosci, z ktorymi wypadatoby si¢ liczy¢ — bardzo wytrwale zabiegaly, aby
shuzbg t¢ obsadzié ,,wlasnymi kadrowymi wybrafcami”. ,,Mie¢ w nich wlasnych ludzi” to
bylo tez to, co nieodlgcznic towarzyszylo kolejnym zmianom dokonywanym w stuzbach
specjalnych, od UOP poczgwszy. Do tego, co w pracy Habilitantka napisala odnosnie
samorzadu terytorialnego miatbym tylko jedng uwage. Ot6z moim zdaniem samorzadowa
reforma nie byla tylko i wytacznie decentralizacyjna. Sadze, ze brak pionowych zaleznosei w
relacjach trzech pozioméw polskich samorzadéw z jednoczesnym zachowaniem nad jego
poszczegélnymi jednostkami rzadowego nadzoru — gdyby nadzor taki byt skutecznie
sprawowany — mogloby byé poteznym narzedziem centralnego podporzadkowywania go. W
Swietle dotychczasoWej praktyki funkcjonowania samorzadéw — partykularyzméw jakie
zdazyly ujawni¢ - to rozwigzanie dobre. Ale dlaczego opisywat go jako tylko
decentralizacyjne?

Rozdzial I Polska administracia publiczna po akcesji do Unii Europejskiej, tak jak ja
jego zawarto$é odezytujg, to proba odpowiedzi na pytanie: jakie ze zmian zaistniatych w
polskiej administracjii sa konsekwencja polskiego unijnego czlonkostwa? I generalnie
przekonuje mnie, ze unijne wymogi dotyczg — wylaczajac z tego ograniczenia prawa
cztowieka - nie tego, co administracja ma robié, lecz tego jak ma robi¢. Jakze trafna jest
uwaga: ,,System normatywny wypracowany przez Wspdlnoty Europejskie w niewielkim
stopniu ingeruje w sprawy dotyczace organizacji i dziatania administracji publicznej padstw
cztonkowskich” (s. 190). Unia, nawet w zakresie acquis de I’Union nie tyle narzuca, co
oczekuje lojalnej wspdlpracy (s. 196). Wszakze juz sama przynalezno$é¢ do Unii jest
okolicznodcia ulatwiajaca dostep do najlepszych i sprawdzonych rozwigzan i narzedzi
administracji doskonalenia. Takze ta sama przynalezno$é, a Scislej korzystanie z unijnych
funduszy, wplyneta ,,na rozbudowanie administracji resoftowej, odpowiedzialnej za transfer
érodkéw, co z kolei spowodowalo podporzadkowanie beneficjentéw. Jednostki samorzadow
terytorialnych, bedace ghéwnymi adresatami unijnej pomocy finansowej, skoncentrowaty
swoja uwage i wysitek na pozyskiwaniu jak najwickszej puli pienigdzy... (s. 204). Nasze
zblizanie sie do Europy, tej Europy lepszej, Zachodniej to oczywistosé, a Unia to pompa ssgca
nasze przyswajanie jej standardéw przyspieszajaca.

W rozdziale IV Ku nowoczesnej administracji jako wskaZniki nowoczesne]
administracji przyjete zostaty: multi-level governance, terytorialna samorzadnosé, rozwdj
obywatelskiego spoleczetistwa i prawo (uprawnienie) spoteczefistwa do dobrej, czyli shizacej
spoleczenstwu administracji. Nawet gdy ujecia takiego nie jestem entuzjastg nie moge

zgodzié sie, ze administracyjna nowoczesno$¢ tak wlasnie jest przedstawiana w literaturze



przedmiotu. W tym przypadku to ja wylamuje si¢ z powszechnie przyjmowanych standardow,
a nie Habilitantka. Wedlug mnie mulri-level governance to nic innego jak przez literaturg
organizacyjng i administracyjna ,.,od zawsze” w réznych kontekstach rozpatrywane rzadzenie
i zarzadzanie zdecentralizowane; samorzad terytorialny to tez instytucja mie nowa, lecz
majaca za sobg dhuga przeszlo$¢ dzisiaj jedynie powszechnie odkurzana i doceniana. O
spoleczenistwie obywatelskim i charakterystycznych dla niego sieciach horyzontalnych,
zastepujacych wertykalne (hierarchiczne) powigzan powiedziatbym, iz sa przeceniane co do
faktycznego ich znaczenia i powszechno$ci wystgpowania. Z kolei prawo (cho¢ niekoniecznie
ustawowo zapisane) do dobrej, shuzebnej wobec spoleczenistwa administracji tez nie jest
niczym nowynt.

Rozprawe koficza Uwagi koricowe. Nie zakoficzenie, lecz tylko Uwagi... To przejaw
autorskiej pokory, ktérg doceniam. Bo jakze inaczej? Zwrdcity moja uwage dwa zawarte w
Uwagach... spostrzezenia. Po pierwsze, docenienie zewnetrznych, dotyczacych w przypadku
panistwa ustrojowych, a w przypadku spoleczefistwa kulturowych uwarunkowani administracji
publicznej sprawnego, demokratycznego, praworzadnego i stuzebnego wobec spoleczenstwa
funkcjonowania. To administracja publiczna ,.dZwiga cigzar realizacji tzw. wielkiej czwoérki
oczekiwan spoleczefistwa wobec wladzy publicznej... Obywatele oczekuja (...) wzrostu
wiasnego dobrobytu, ktéry bedzie udziatem mozliwie najszerszych kregéw spolecznych,
bezpieczenistwa, stabilnosci warunkéw egzystencji i rozwoju oraz poczucia (szanowania)
godnosei cztowieka” (s. 281). I po drugie, odnotowanie, Ze procesy transformacyjne ciagle
trwaja. ,,Przed polskim spoleczefistwem i pafistwem weigZ pojawiaja si¢ nowe zadania, ktdre
okreslaja tresé dalszego ciggu zmian nastgpujacych w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie
czasowej” (s. 280).

W pracy” na oceng”, a taka jest rozprawa habilitacyjna nie oczekuje szczegblnej odwagi
we wdawaniu si¢ w polemiki i krytyke pogladéw gloszonych przez innych autoréw. Pierwsza
wigkszg prace, ktora sam napisatem $wiadomie odrzucajgc w niej samocenzurg i odkrylem sig
7 pogladami, przed ktérych ujawnieniem sig¢ wezeéniej powstrzymywatem — liczae si¢ jednak
z uwagami kolegébw — byla ksigzka, ktéra nie miata byé podstawa dla uruchomienia
jakichkolwiek procedur awansowych. Nie czyni¢ wigc Habilitantce zarzutu z
niepodejmowania polemiki z pogladami gloszonymi przez niektérych z autordw w pracy
przywolywanych. Jak nie jest to absolutnie konieczne, lepiej nie prowokowa¢ losu. Zapisuje
Jej natomiast na plus znalezienie miejsca dla takich autoréw i pogladéw w pracy.

W niejednym z nich - i to jest jednym z argumentéw za bardzo pozytywna jej oceng -

znajduje material zachecajacy do uczynienia go materialem do samodzielnej refleksji



czytelniczej. Na przykiad nad wplywem laczenia aktywnosci naukowej i praktycznie
politycznej na ich wypowiedzi. Prof. S. Zawadzki nie ma zadnych watpliwoscei co do tego, ze
ustawa z listopada .i973 r. uczynila z organdéw wszystkich szczebli 6wczesnych rad
narodowych organy samorzadowe (s. 46). Inny profesor — jego nazwiska nie wymieniam - w
przesztodci wicepremier w rzadzie opcji politycznej majgoej swoj nicbagatelny wkiad w
' hamowanie ustrojowych przeksztalcefi wytyka innym — i skadinad czyni to zasadnie —
popelnianie podobnych grzechéw jak te, w ktorych popelianin mial udzial gdy sam
piastowal wysokie polityczne i administracyjne stanowisko.

Moje uwagi krytyczne dotycza spraw trzeciorzednych. Nie akceptuj¢ i odrzucam — na
szezedeie zupelnie wyjgtkowe w tej pracy, ale jednak — pleniace si¢ nawet w piSmiennictwie
prawniczym praktyki jezykowe, w ktérych: zamiast o przepisach mowa jest o zapisach (s.
63), zamiast o ustawie o ustawie sejmowej (s. 76), a mocniejsza w por¢wnaniu z Senatem
ustrojowa pozycja Sejmu opisywana jest jako Sejmu uprzywilejowani (s. 92). Ale to sg
drobiazgi, w opiniowanej pracy kazdy z nich zdarzyl si¢ jednostkowo.

Jedyna moja krytyczna merytoryczna uwaga odnosi si¢ do zupetnego przemilczenia w
pracy strajkéw w Radomiu i Ursusie w roku 1976, pojawienia si¢ nowego zjawiska w postaci
organizowania si¢ politycznej opozycji (KOR, ROPCiO, KSS KOR) oraz (robotniczych i
chiopskich) strajkéw 1980 roku, podpisania przez strajkujacych porozumienr ze strong
partyino-rzadowa oraz rejestracjii NSZZ  Solidarno$¢ i  Solidarnosci  Rolnikéw
Indywidualnych. A jesli doda¢ do tego wszystko to, co dzialo si¢ wowcezas w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej do momentu ogloszenia stanu wojennego, to mieliémy do czynienia
z faktycznym naruszeniem jej podstaw ustrojowych jakie tworzyly kierownicza rola
komunistycznej partii (PZPR) i jednolitosci wadzy panstwowej. 4

Podpisuje sic pod tym co swojej rozprawie Habilitantka napisala w Awioreferacie:
.Monografia stanowi podsumowanie moich badan dotyczacych przemian polskiej
administracji w okresie od wystapienia pierwszych objaw6éw — tutaj przypominam tytutem
zastrzezenia to, co weczesniej napisalem w pierwszym akapicie niniejszej Opinii —
zatamywania sig realnego socjalizmu do (...) akcesji Polski do Unii Europejskiej” (s. 5). Jest
to niewatpliwie najbardziej dojrzata praca z wszystkich opublikowanych.

Dorobek naukowy. Po uzyskaniu stopnia dr Agnieszka Lipska-Sondecka opublikowata
oprécz rozprawy habilitacyjnej dwie monografie i 23 artykuly. Spo$rdd artykuléw 9 ukazato
sie czasopismach (m.in. Samorzad Terytorialny, Athenaeum, Politeja), a 13 w opracowaniach
zbiorowych. Dwa dalsze artykuly zostaly zlozome i przyjete do druku. Jeden z artykulow

zostal opublikowany w jezyku angielskim. Jedna publikacja znalazla si¢ w bazie Web of



Science, a trzy w Google Scholar Citations. Dr A. Lipska-Sondecka za osiagni¢cia w pracy
naukowej zostala wyrézniona nagrodg Rektora Politechniki Koszalifiskiej. Poréwnywanie ze
sobg merytorycznego poziomu kolejnych ukazujacych si¢ publikacii wskazuje na
intelektualny rozwdj w czasie ich Autorki.

Dwa z opublikowanych artykutéw zwrécily moja uwage swymi walorami
poznawczymi. Sg to: Reforma ustroju gminy w Polsce na tle rozwigzar niemieckich (e-
Politikon. Kwartalnik Naukowy O¢rodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu
Warszawskiego, nr 1/2012) oraz The Construction of Civil Local Communities — the
Challenge of the XXI Century (Polish Political Science Yearbook 2012). Pierwszy dostarcza
istotnych danych pozwalajacych wyrobié sobie zdanie w kwestii ,,nasladowczoéci” naszych
samorzadowych rozwigzan i istnienia jakiego$ jednego modelu europejskiego terytorialnego
samorzadu. Natomiast drugi podejmuje pomijang w literaturze poli’cologicznej2 i prawnicze]
problematyke samorzadows kwestig socjologicznego rozroznienia wspdlnot 1 spotecznosci.

Po obronie doktoratu poza publikacjami w dorobku naukowym dr A. Lipskiej-
Sondeckiej znalazly sig: udziat w dwoch projektach badawczych, wygloszenie kilku referatow
na konferencjach naukowych i aktywne uczestnictwo w kilku innych naukowych
konferencjach migdzynarodowych i krajowych. Jest to aktywnos¢ tematycznie skupiona na
terytorialnej samorzadnosci przede wszystkim w Polsce, ale takze i innych krajach Unii
Europejskiej. Obserwowalem ja osobiscie uczestniczac w kilku konferencjach, na ktérych
wyglaszala referaty lub zabierala glos w dyskusji. I ocena tego uczestnictwa oceniam bardzo
wysoko.

Iosciowo i jakosciowo jest to dorobek wystarczajgey w postgpowaniu habilitacyjnym,
na korzy§¢ Habilitantki dodatkowo przemawia tego dorobku, poczawszy od uzyskania
doktoratu, systematyczne — przecigtnie dwie publikacje w roku — narastanie. Jest to takze w
wigkszodci dorobek przygotowujacy przyszla rozprawe habilitacyjng. Koncentruje si¢ na
problematyce samorzadu terytorialnego.

Dorobek dydaktyczny i organizacyjny. Informacje zawarte w zalgczone;j
dokumentacji pozwalaja na obydwu tych dorobkéw pozytywna oceng. Habilitantka ma na
swoim koncie promotorstwo 3 prac magisterskich i ponad 60 licencjackich. Popularyzowata
problematyke samorzadowa, kilkakrotnie wystgpowata w roli eksperta. Od lutego 2012 roku
do chwili obecnej‘ pelni funkcje Rektora Koszalifiskiej WyzZszej Szkoly Nauk

Humanistycznych. Daleka od ,;medialnego intelektualizmu” nauczycielska i organizatorskg

2 Oczywiscie sa wyjgtki, ale tylko wyjatki. Niektore z nich Autorka przywotuje.



aktywnos$¢ dr Agnieszki Lipskiej-Sondeckiej uwazam za wrecz nadajacg si¢ do wskazywania
jej jako wartej nasladowania. ‘

Konkluzja koficowa. Moja opinia o dorobku Habilitantki jest jednoznacznie
pozytywna. W calym opiniowanym dorobku jego najbardziej znaczacym elementem jest
rozprawa habilitacyjna. To bardzo dobra, potwierdzajaca dojrzalo§é warsztatows
badaczki, naukowa praca. Reasumujge z pelng odpowiedzialnoscig stwierdzam, ze
Habilitantka wnosi znaczacy wklad w rozw6j nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o
polityce. A to znaczy, e spelnia kryteria, o ktérych mowa w art. 16 ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. 2014,
poz. 1852, z pozn. zm.) i rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 1

wrzesnia 2011 r.
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