Prof. zw. dr hab. Andrzej Jaeschke Krakéw, 17 pazdziernika 2015 r.
Wydziat Humanistyczny

Instytut Politologii

Uniwersytetu Pedagogicznego

im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

Recenzja
w przedmiocie spelnienia przez rozprawg habilitacyjng oraz osiggnigcia naukowe
okreslonych dla postgpowania habilitacyjnego w ustawie o stopniach i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki doktor Agnieszki Lipskiej-Sondeckiej.

Podstawa prawna recenzji.

Nizej sformulowana recenzja zostala przygotowana na podstawie decyzji Centralnej
Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw Nr BCK —I — L , ktéra zakomunikowano piszgcemu te
stowa pismem z dnia 29 wrzesnia 2015 roku nr WH. 521 — 205 — 2/15 Dziekana Wydzialu
Humanistycznego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w
Krakowie.

Formalna podstawa niniejszej recengji to procedury i kryteria zawarte w ustawie z
dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595 z pbéZn. zm), a zwlaszcza art. 16 tej
ustawy. Analiza przedstawionych przez habilitantkg dokumentéw wyraznie wskazuje, e
postepowanie to prowadzone jest wedlug nowej procedury, ktdrej podstawg prawng jest
nowela przytoczonej powyzej ustawy przyjeta 18 marca 2011 roku. (Dz. U. Nr 84, poz. 455).



Przedmiotem niniejszej recenzji - jest w pierwszej kolejnosci - opublikowana w
formie druku zwartego rozprawa habilitacyjna pt. Transformacja administracji publicznej w
Polsce. Od upadku realnego socjalizmu do czlonkowstwa w Unii Europejskiej, Warszawa
2015, ss. 345. A takze —uzupelniajaco - pozostaly dorobek habilitantki zawarty w otrzymanej
przez recenzenta dokumentacji.

Celem tej recenzji jest rozstrzygnigcie czy po uzyskaniu stopnia doktora nauk o

polityce Pani dr Agnieszka Lipska — Sondecka dokonata znaczgcego posigpu w rozwoju
swojej kariery naukowej owocujacej pracami naukowymi stanowigcymi znaczacy wklad w
rozwdj nauki o polityce. Takze, czy w sposéb widoczny angazuje si¢ naukowo w obszar
badawczy w ramach tej dyscypliny naukowe;j.
W recenzji wzieto pod uwage — stosownie do wymagan rozporzadzenia ministra nauki i
szkolnictwa wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 roku w sprawie kryteriéw oceny osiagnigé
osoby ubiegajacej si¢ 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz.1165) —
osiagnigcia naukowo-badawcze, aktywnos$¢ na niwie naukowej wspoipracy migdzynarodowej,
dorobek dydaktyczny oraz popularyzatorski.

Recenzja szczegblowa o sylwetce naukowej Habilitantki i jej dorobku naukewym.

Dr Agnieszka Lipska-Sondecka jest absolwentka politologii. Tytul magistra politologii

uzyskala w Uniwersytecie Szczecifiskim na podstawie dysertacji obronionej w Instytucie
Filozofii i Politologii na Wydziale Humanistycznej tejze uczelni. Przedstawiona
dokumentacja nie zawiera informacji zaré6wno o tytule pracy magisterskiej jak i jej
promotorze.
Stopnien doktora nauk nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce uzyskala w wieku
29 lat Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu w 2003 roku na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej Samorzqd
terytorialny Republiki Federalnej Niemiec, Hiszpanii i Szwecji.( Analiza poréwnawcza.)
Promotorem w przewodzie doktorskim byl prof.dr hab. Boguslaw Polak, za$ recenzentami
prof. Dr hab. Marek Barafiski oraz prof.dr hab. Jerzy Babiak

Analiza przedstawionego przez habilitantke wykazu publikacji wydrukowanych po
2003 roku a wiec po uzyskania tytulu doktora wskazuje, Ze zainteresowania badawcze
habilitantki koncentrowaly si¢ w pierwszym rzedzie na zagadnieniach samorzadu
terytorialnego, jego prawnych podstawach jak i mechanizméw dzialania. A wigc byly raczej
prosta kontynuacja dotychczasowych zainteresowa. Na ogélng ilo$¢ 22 tekstéw

przewazajgca czesé dotyczy bowiem tej szeroko rozumianej samorzadnosci. Jak si¢ wydaje



zainteresowanie tg problematyka bylo poklosiem naturalnej fascyn’acji szeroko rozumiang
problematyka pracy doktorskiej.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zar6wno warsztat naukowy, jak i ujecie metodologiczne a
takze tres¢ tych artykuléw miesci si¢ w szeroko pojgtym obszarze badawczy nauk o polityce,
czgsto na styku z prawem konstytucyjnym czy administracyjnym. Stad wydaje si¢ zasadnym
stwierdzenie, ze warunek konieczny dla habilitacji a wige prowadzenia badan naukowych w
zakresie nauk o polityce wydaje si¢ spelniony. Chociaz wiele prac, réwniez drukéw zwartych
ma wyraznie interdyscyplinamy charakter. Jednak przy tej problematyce jest to oczywiScie
nieuchronne.

Publikacje Habilitantki to - obok wydanej w formie ksigzkowej pracy doktorskiej (
nieco zmienionej poréwnaniu z tekstem doktoratu ) — to dwie monografie, z ktérych druga
jest podstawg jej wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego, dziewigé
opublikowanych w latach 2005-2009 artykuléw naukowych, wydrukowanych w rdznych co
do ,,wartosci punktowych” periodykach naukowych, o lokalnym lub ogdlnopolskim zasiegu
oraz irzynascie rozdzialéw w monografiach.

Biorge pod uwage artykuly tylko pig¢ z nich ma charakter prac samodzielnych, W
pozostatych czterech habilitantka byla jednym z dwéch autoréw.

Inaczej ma si¢ rzecz w przypadku tekstéw zawartych w monografiach. Tu tylko w jednym
wypadku habilitantka byta wspotautorka.

Jej pierwsza praca monograficzna dotyczy ustroju samorzadu terytorialnego w kilku
pafistwach europejskich ( autora tych sléw nieco dziwi ich dobér ) i jest — co Autorka sama
konstatuje ~ zmodyfikowang nieznacznie praca doktorska. Druga z nich Administracja
publiczna w Polsce na szczeblu lokalnym i regionalnym ku europejskim standardom dotyczy
rowniez w duzej czgéci zagadnien zwigzanych z administracja samorzadowa.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zaréwno artykuly naukowe jak i rozdzialy w monografiach
najezescie] ukazywaly si¢ w wydawnictwach raczej nisko punktowanych uwzglednianych w
polskich bazach publikacji. Uwaga ta nie dotyczy Habilitantki a raczej nisko — w ogdle —
punktowanych wydawnictw zamieszczajacych prace politologiczne. Ogélem Habilitantka
uzyskata 108 punktéw za publikacje.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze cytowana byla wediug bazy WoS jeden raz a wedlug GSC trzy razy
oraz i to, ze Habilitantka poza jednym wyjatkiem publikuje tylko w jgzyku polskim.

Analiza dolfgczonych do wniosku publikacji wydaje sic dowodzié, ze Pani dr A.
Lipska-Sondecka dysponuje dobrze opanowanym w wystarczajagcym stopniu stosowanym
watsztatem naukowym, co predestynuje jg do prowadzenia samodzielnej pracy badawcze;j.



Piszac to recenzent ma na my$li zardwno aspekty merytoryczne jak i metodologiczne oraz
formalne. Na podkreslenie zastuguje dbatoé¢ o wykorzystanie w i)ublikacjach — tam, gdzie
istnieje taka konieczno$¢ - nie tylko tekstow politologicznych ale réwniez prawnych,
szezegoblnie z zakresu prawa konstytucyjnego oraz administracyjnego. Ta staranno$¢ naukowa
dobrze wrézy dalszemu rozwojowi naukowemu. Chyba, Ze piastowanie absorbujgcej czasowo

i intelektualnie funkcji rektora szkoly wyzszej co najmniej go zahamuje. ..

Czy jednak Habilitantka wykorzystala swoje merytoryczne i intelektualne
predyspozycje do prowadzenia samodzielnych ,,powaznych badaf™ pomigdzy obrong pracy
doktorskiej a pracg nad rozprawa habilitacyjng. Badan owocujgcych wazng publikacja zwart.
Wydaje si¢, ze nie. Pierwsza publikacja zwarta, o czym juz wspomnialem, to nieco zmieniony
tekst doktoratu. Druga publikacja jest raczej zbiorem pigcit rozdziatéw, ktérych tres¢ raczej
luzno 1gczg si¢ z tytulem monografii, bowiem administracji publicznej w Polsce poswigcono
jedynie dwa rozdzialy. W sumie 75 stron na ogélna objetos¢ stron 216. Jest to pewien
mankament, ktéry wszakze w zaden sposob nie moze dyskredytowa¢ dorobku Habilitantki ale
jednak musi go pomniejszyd.

Generalnie oceniam raczej pozytywnie tre§é oraz forme dotychczasowego dorobku
naukowego Habilitantki, dorobek spelniajacy w dostateczny sposéb wymagania ustawowe
zwigzane z aktywnoscig publikacyjna. Bowiem publikacje sg oparte o dobrze zebrang baze
zrodtowa, ukladaja si¢ z pewnoscia w merytoryczng calo$¢ i sg w znacznej czesci
warto$ciowe merytorycznie. Moze publikacje te nie wnosza bardzo istotnego wkiadu w
dorobek nauki ale jest to dorobek zauwazalny. Prace te moga stuzy¢ nie tylko jako Zrédlo
wiedzy studentom ale moga byé przydatne dla elit samorzadowych w Polsce.

Dr Agnieszka Lipska-Sondecka jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym
szkolnictwa wyzszego. Po zakoficzeniu studiéw do 2010 roku byla najpierw asystentem a
nastepnie adiunktem w Politechnice Koszalifiskiej a od 2010 roku jest adiunktem w Wydziale
Humanistycznym Koszalifiskie] Wyzszej Szkoly Nauk Humanistycznych. Uczelnia ta jest jej
podstawowym miejscem pracy. Prowadzi ona zajgcia dydaktyczne z ,,Ustroju samorzadu
terytorialnego”, ,, Organizacji i zarzgdzania w administracji publicznej”, ,,Funduszy
pomocowych Unii Europejskiej” oraz ,, Polityki rozwoju gospodarczego”. Prowadzi réwniez
seminaria dyplomowe. Czegéé z wykladanych przedmiotéw miesci si¢ w obszarze nauk o

polityce.



Habilitantka legitymuje si¢ réwniez w ksztalceniu na poziomie seminarium licencjackiego. W
latach 2010-2014 byla promotorem 57 prac licencjackich a v;rczeém'ej réwniez 3 prac
magisterskich. Na podkreslenie zastuguje Jej dziataino$é organizatorska. Od 2012 roku jest
Rektorem Koszalinskiej Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycznych.

Habilitantka byla uczestnikiem kilkunastu miedzynarodowych i krajowych konferencjach
tematycznych i naukowych, podezas ktérych wyglosila referaty.

W przypadku jednej konferencji brata udzial w pracach komitetu organizacyjnego.

Nie jest czlonkiem zagranicznych i krajowych organizacji oraz towarzystw naukowych.

Na podkreslenie zastuguja jej osiagnigcia w dziedzinie popularyzacji nauki oraz w
charakterze eksperta w krajowych projektach badawczych.

Recepzja szczegélowa rozprawy habilitacyjne;j.

Rozprawa habilitacyjna dr A. Lipskiej-Sondeckiej pt. Transformacja administracji
publicznej w Polsce. Od upadku reainego socjalizmu do cztonkowstwa w unii Europejskiej ma
forme publikacji zwartej liczacej 345 stron. Zostata wydana w 2015 roku przez warszawskg
Oficyne Wydawnicza ASPRA-JR w 2015 roku. Praca ta zostala zrecenzowana przez dr hab.
Leszka Sobkowiaka, profesora Uniwersytetu Wroclawskiego oraz dr hab. Grzegorza
Radomskiego profesora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Obydwaj dr hab. sg specjalistami
w dziedzinie politologii. Niestety Habilitantka nie dostarczyla recenzji wydawniczych, z
ktérymi piszacy te stowa chetnie by si¢ zapoznal.

Po lekturze pracy oceniam, ze spelnia ona merytoryczne i formalne wymogi stawiane

przez opracowaniem monograficznym. Monografia jest spéjna tematycznie, ma charakter
oczywiscie naukowy. Przedstawia tytulowe zagadnienie w sposob tworczy i charakteryzujacy
si¢ spora dawka oryginalnosci.
Sam wybér tematu rozprawy habilitacyjnej nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz jest on nie
do kofica przeanalizowany literaturze naukowej a charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
aktualnosci. SzczegOlnie istotny jest tu polifologiczny kontekst rozprawy. Bowiem
problematyka ta do tej pory zaprzatala uwage prawnikéw czy administratywistéw. Stad tez
rozprawa habilitacyjna jest praca nie tylko obszerna ale powaznym studium naukowym. I
niewatpliwie jest najpowazniejszym — do tej pory — osiagnigciem naukowym Habilitantki.

Uklad i konstrukcja pracy.
Uklad i konstrukcja pracy wydaje si¢ by¢ prawidlowa. Dysertacja habilitacyjna sklada
sic ze wstepu, czterech wystarczajaco obszernych rozdzialéw zasadmiczych oraz



kilkunastostronicowych uwag koficowych. Poszczegélne rozdzialy zostaly podzielone na
podrozdziaty. Podzial ten znajduje pelne uzasadnienie w " warstwie merytorycznej
poszczegblnych rozdzialéw. W pracy zawarto bardzo obszerng i wiclowymiarows
bibliografie obejmujgca zrédla prawa migdzynarodowego w tym europejskiego, Zrodia prawa
polskiego, dokumenty i materialy, ponad sto monografii, podobna ilo§¢ artykuiow i
rozdziatéw w w pracach naukowych, artykuly naukowe w czasopismach i prasie. Bibliografia
zawiera réwniez dosyé obszerny wykaz Zrédel netograficznych. Zawiera rdwniez spis
rysunkow, aneks oraz bibliografig.

Analiza recenzowanego tekstu pozwala pozytywnie odpowiedzie¢ na pytanie o
kompatybilnosé tytulu pracy z jej merytoryczng zawartoscig. Podobnie tytuly rozdziatow i
podrozdziatléw odpowiadaja ich merytorycznej zawartoscei.

Autorka ‘zachowala- zdaniem piszacego te slowa - wihasciwe proporcje pomigdzy
poszczegblnymi czgSciami pracy. Dotyczy to zaréwno relacji pomiedzy wstepem a
pozostalymi komponentami dysertacji.

Wydaje si¢ takze, ze Habilitantka zachowala cieszacy piszacego te slowa umiar w
objetosciowej rozbudowie pracy. Praca liczy dwiescie siedemdziesigt stron dobrego
merytorycznie tekstu. Widaé wyraznie, ze Autorka nie starala si¢ tu bi¢ jakich$
objetosciowych rekordow. Nie zawsze tak bywa. Czgsto objetos¢ ma przestoni¢ miatkosé

tekstu i niewysokie loty samej pracy. Tutaj —na szczescie — taka okoliczno$¢ nie zachodzi.

Znajomo$é literatury przedmiotu badar i innych Zrédel.

Analizujac bogaty zestaw bibliograficzny podkresli¢ nalezy, ze Autorka wykazala si¢
nalezyta staranno$cia w zebraniu Zrédel prawa. Szkoda tylko, ze w ich prezentacji nie
zastosowata konstytucyjnej hierarchii Zrédel prawa a wigc konstytucja, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, ustawy, rozporzadzenia oraz akty prawa migjscowego. Bibliografia zawiera
obszerny wykaz monografii, artykuléw naukowych oraz rozdzialéw w pracach zbiorowych,
czasopismach naukowych. Jest to zestaw, mozmna powiedzie¢ kompletny, a co najmniej
zawierajacy publikacje znanych i uznanych polskich badaczy z wielu dziedzin wiedzy, bez
wykorzystania, ktorej opracowanie tytutowego, interdyscyplinarnego przeciez tematu byloby
wrecz niemozliwe. Szkoda, ze Autorka nie skorzystala z wickszej ilosci opracowan
obcojezycznych.

Analiza bibliografii prowadzi do wniosku, Ze zaprezentowany zestaw Zrodel jest
wystarczajgey do przeprowadzenia z jednej strony wszechstronnych analiz a drugiej za$
réwnie wystarczajacy do przedstawienia akfualnego stanu wiedzy teoretycznej. Ta wlasnie



wiedza o teorii pozwolila Autorce dobrze usystematyzowaé material badawczy i nieZle go

zanalizowaé. Powstata dobrze udokumentowana Zrédiami r6znego iypu, praca naukowa.
Lektura tekstu pozwala réwniez skonstatowaé fakt dobrego opanowania przez

Habilitantke warsztatu naukowego, w tym sprawnego postugiwania si¢ przypisami, réwniez

w konteksécie zamieszczanych tam informacji.

Poprawnosé opracowania wynikéw badai.

Cel, kt6ry postawila przed sobg Habilitantka jasno sformutowala we wstgpie do swojej
monografii. Uznala, ze Jej zadaniem jest przeanalizowanie zmian pozycji i funkeji
administracji od konca lat osiemdziesigtych do wejscia Polski do UE. Po lekturze tekstu moge
stwierdzi¢ z przekonaniem, ze cel pracy zostal zrealizowany poprawnie.

Zasygnalizowana we wstgpie hipoteza badawcza, konstatujgca, ze w oznaczonym przez
Autorke monografii okresie czasu zmienila si¢ nie tylko pozycja administracji ale takze i jej
funkcje - zostata w spos6b przekonywujgcy udowodniona.

Wreszcie zadowalajgcych odpowiedzi doczekaly si¢ w pracy postawione pytania badawcze.

Wyniki swoich badan i studiéw przedstawila Autorka w czterech rozdzialach.
Rozdzial pierwszy zatytulowany > Administracja pafistwowa u schylku PRL” podejmuje
zagadnienia zwigzane z analizg pozycji i funkcji administracji pafistwowej u schytku epoki
realnego socjalizmu. Autorka przedstawia szeroko samo pojecie samorzadu terytorialnego a
takze analizuje prawnymi regulacje dzialalnosci samorzadéw w ogole a takze ustrdj oraz
funkcje samorzagdu terytorialnego w szczegblnosci. Wazng czg$cia tego rozdzialu sg
rozwazania Autorki dotyczace zasad dzialania oraz organizacji administracji w PRL w latach
70-tych i 80-tych oraz préby jej reformowania.

W rozdziale drugim zatytulowanym ,,Od administracji pafstwowej do administracji
publicznej” Autorka porusza zagadnienia zwigzane ewolucjg pozycji i funkcji administracji
na poczatku lat dziewigédziesiatych.

Kolejny rozdzial zawiera rozwazania Habilitantki odnosnie skutkéw wejscia RP do Unii
Europejskiej dla administracji publicznej, szczegblnie w sytuacji przyj¢cia przez RP dorobku
prawnego UE.

Wreszcie rozdziat ostatni podejmuje zagadnienia modernizacji administracjii publicznej
zaréwno odnosnie jej organizacji jak i funkcjonowania.

W ,,Uwagach koncowych” szczeglnie ciekawe i inspirujgce wydajg si¢ oceny badanych

procesow.



Strona jezykowa i graficzna rozprawy habilitacyjnej. ‘
Strona graficzna pracy, w dysertacji o tego typu probieﬁlatyce jest nader istotna.
Unaocznia ona zawarte w niej wyniki badafi, pozwala czytelnikowi na wyprowadzanie
wnioskow. Sprawia, ze praca w odbiorze jest bardziej przejrzysta i klarowna. Autorka
wiedziata o tym dobrze. Stad duze znaczenie, jakie przywigzala do tworzenia i przedstawienia
czytelnych i przyciagajacych oko czytelnika tabel, schematéw i wykresow. Wywigzala si¢ z
tego zadania bardzo poprawnie. Tabele i rysunki czytelnik analizuje z przyjemnoscia.
Pomagajag one w percepcji pracy. Mozna powiedzie¢, ze stanowig chwilg oddechu przy
lekturze pracy pisanej precyzyjnym naukowym i prawde méwigc — nieco jednostajnym
jezykiem. Jezyk pracy — biorac pod uwage jej problematyke - bardziej niz poprawny. Chociaz
moze nazbyt hermetyczny i moze zbyt ,unaukowiony”. Zbyt duzo tu instytucji, procedur,
organéw ‘a za malo czlowieka. Stad praca nie jest latwa w lekturze nawet dla
przyzwyczajonego do naukowych tekstéw czytelnika o zacigciu humanistycznym. Dla
piszacego te stowa preferujacego nawet w pracy naukowej pewng potoczystos¢ jezyka i
wartko$é narracji jest to pewne uchybienie. Ale jest to raczej kwestia gustu. Generalnie tgj
pracy tej trudno cokolwiek zarzucié. Bowiem i Autorka kompetentna a recenzenci surowi i
krytyczni. Stad zapewne wiele kompetentnych uwag recenzentéw Habilitantka uwzglednita w
pracy. Szkoda jednak, ze Autorka ksigzki nie dolgczyla do dokumentéw recenzji

wydawniczych. Piszacy te stowa chetnie by zapoznal si¢ z uwagami recenzentow.

Ocena koncowa dotyczgca dorobku naukowego oraz rozprawy habilitacyjnej.
Reasumujac przedstawione powyzej uwagi szczegblowe, stwierdzam, Ze dorobek

naukowy w tym rozprawa habilitacyjna w sposob dostateczny spelnia wszystkie kryteria

stawiane przed osoba wnioskujgca o przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego w

dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauka o polityce.

Opowiadam si¢ za dopuszczeniem Pani dr Agnieszki Lipskiej-Soneckiej do dalszego etapu

postepowania habilitacyjnego.



