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O c e n a osiagnie¢ naukowo-badawczych, dorobku dydaktycznego
oraz aktywnosci naukowej i popularyzatorskiej Pani dr Agnieszki
Lipskiej-Sondeckiej’

Pani dr Agnieszka Lipska-Sondecka ukonczyla studia wyzsze na Wydziale
Humanistycznym Uniwersytetu Szczecifiskiego, uzyskujgc tytut zawodowy
magistra politologii. Habilitantka ukonczyla rowniez studia podyplomowe dla
kadr administracyjnych w  Studium Integracji Europejskiej Uniwersytetu
Szczecinskiego. Posiada rowniez certyfikat uczestnictwa w Zespole Ekspertow
Zewnetrznych ds. Analiz Delphi Narodowego Programu Foresight Polska 2020
oraz certyfikat Weiterbildungskurs fiir Nachwuchs-und Flirungskrifte der
polnische Landwirtschaft zur EU-Agrarpolitik.

W czerwcu 2003 r. uzyskata stopien doktora nauk humanistycznych w
zakresie nauk o polityce nadany na podstawie rozprawy pt. Samorzqgd
terytorialny Republiki Federalnej Niemiec, Szwecji i Hiszpanii. Analiza
poréwnawcza. W latach 1998 — 2007 pracowala na Wydziale Ekonomii i
Zarzadzania Politechniki Koszalinskiej, poczatkowo na stanowiskach asystenta,
a od 2003 r. na stanowisku adiunkta. W latach 2007 — 2010 byla adiunktem w

' Ocena niniejsza zostata przygotowana w ramach postepowania habilitacyjnego dr Agnieszki Lipskiej-
Sondeckiej zgodnie z zasadami ustalonymi w Rozporzgdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 1
wrzeénia 2011 r. w sprawie kryteridw oceny osiggnieé osoby ubiegajgcej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego {Dz. U. 2001 r. Nr 196, poz. 1165). Ocena obejmuje dorobek wskazany w Wykazie
opublikowanych prac naukowych /.../, s. 1-5, znajdujgcym sie w dokumentacji, ze szczegbinym uwzglednieniem
rozprawy pt. Transformacja administracji publicznej w Polsce. Od upadku realnego socjalizmu do czfonkostwa w
Unii Europejskiej. (Wydawnictwo ASPRA-IR. Warszawa 2015,ss. 345) oraz osiagniecia dydaktyczne, osiggniecia
w zakresie wspdipracy naukowe] i popularyzacji nauki.

Podstawa prawna: decyzia Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutéw z dnia 1 wrzeénia 2015 r., nr BCK--L-
7866/15 [w:] pismo Przewodniczacego Centralnej Komisji do Dziekana Wydzialu Humanistycznego
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
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Instytucie Polityki Spotecznej i Stosunkéw Miedzynarodowych Politechniki
Koszalinskiej. Od lipca 2010 r. pracuje na Wydziale Humanistycznym
Koszalinskiej Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycznych; jest Rektorem tej
Uczelni.

W okresie po uzyskaniu stopnia doktora Habilitantka zgromadzita moze
niezbyt pokazny ilosciowo, ale wartosciowy dorobek naukowy. Poza
monografia Transformacja administracji publicznej w Polsce. Od upadku
realnego socjalizmu do czionkostwa w Unii Europejskiej, opublikowata dwie
monografie, z ktdrych jedna (Samorzqd terytorialny Republiki Federalnej
Niemiec, Szwecji i Hiszpanii. Koszalin 2005), jako nieznacznie zmieniona
rozprawa doktorska, nie podlega ocenie w niniejszym postepowaniu. Ponadto
jest autorkg dziewigciu artykuléw ogloszonych w czasopismach naukowych (w
czterech przypadkach jest wspélautorka, a w pieciu wylaczna autorkg) oraz
trzynastu opracowan bedacych rozdzialami w monografiach (w jednym
przypadku jest wspélautorka). Ogélna suma punktéw oceny bibliometrycznej
wynosi 108.

Zainteresowania naukowe Habilitantki obejmuja glownie problematyke
administracji  publicznej, ze szczegblnym uwzglednieniem  struktur
administracyjnych samorzadu terytorialnego w Polsce i w innych pafstwa Unii
Europejskiej. Wykazany dorobek naukowy w formie publikacji potwierdza, ze
w swoich badaniach porusza si¢ Ona w kregu teoretycznych (modelowych)
kwestii badanych instytucji oraz praktycznego wymiaru funkcjonowania
administracji publicznej i samorzadu terytorialnego. Ponadto czes¢  Jej
opracowan ma charakter ~komparatystyczny, ukazujacy rozwigzania
organizacyjne oraz funkcjonowanie organéw i instytucji administracji
publicznej i samorzadu terytorialnego w rdéznych panstwach. Ich Autorka
konsekwentnie sledzi i wskazuje podobienstwa i réznice struktur i zasad
dziatania badanych instytucji. W ostatnich latach w Jej publikacjach pojawit sie
nowy aspekt owej komparatystyki: analizuje Ona bowiem stopieri obecnosci w
poszczegllnych narodowych systemach organizacyjnych administracji i
samorzgdu tzw. standardéw europejskich. W jednej z tych publikacji juz sam
tytut wskazuje na krytyczny oglad Autorki owych standardéw, chetnie przez
niektérych badaczy i politykow traktowanych jako autoteliczna wartosé
wyznaczajgca Kierunek integracji europejskiej. Zdarza sie w dyskusjach, iz
pojecie to bywa stosowane jako argument w dyskusji z oponentami bgdz
sceptykami wobec interpretowania integracji jako procesu bedacego
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konwergencja prowadzaca do ujednolicenia  struktur administracyjnych i
samorzgdowych w skali Unii Europejskie;j. ~

W catosciowym ujeciu dorobku naukowego Pani dr A. Lipskiej-Sondeckie;
trudno byloby wyznaczyé linig delimitacyjng obu wskazanych obszaréw Jej
badawczej aktywnoSci (administracja publiczna i samorzad terytorialny).
Wynika to z faktu oczywistych, merytorycznych zwigzkéw problematyki
administracji publicznej i samorzadu terytorialnego. Jest to wyraznie jednorodna
calo$é tematyczna. Dlatego stwierdzenie, jakie nasuwa si¢ po zapoznaniu si¢ z
Jej publikacjami, ze jest to dorobek monotematyczny nie jest oceng w
najmniejszym choéby stopniu deprecjonujaca ten dorobek. Wrecz przeciwnie —
Habilitantka jest wgskg specjalistkg w najlepszym (i pozadanym) tego sensie.
Jest dzicki temu autorka wyrazista i rozpoznawalng coraz bardziej w gronie
badaczy = probleméw wspolczesnej administracji publicznej i samorzadu
terytorialnego w Polsce i w innych panstwach europejskich.

Nalezy takze podkre$li¢, ze lgczenie badan i rozwazan dotyczacych obu
tych, jak zaznaczylem wyzej, jednorodnych obszaréw przedmiotowych pozwala
w szerszej, systemowej perspektywie ukazywa¢ mechanizmy wspodlczesne;
administracji publicznej, ktorej integralnym ogniwem jest administracja
samorzagdowa. W rezultacie przedstawione do oceny publikacje przynoszg
bogaty zasob wiedzy i informacji o stanie badanych struktur. Przejrzystos¢
metodologiczna rozwazan i wysoki poziom refleksji teoretycznej zdecydowanie
podnosza walory poznawcze i ekspertyzowo-diagnostyczne poszczegélnych
prac Habilitantki. Szczegolne miejsce pod tym wzgledem przypada rozprawie
wskazanej jako osiggniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy o
stopniach i tytulach, ktdrej znacznie wigcej uwagi poswiece w dalszej czgsci
niniejszej recenzji.

W ocenianych opracowaniach Autorka umiejetnie lgczy klarowny opis,
systematyzujacy badany przedmiot, z rozwazaniami o charakterze i celu
eksplikacyjnym. Czytelnik otrzymuje wigc wyraznie naszkicowany obraz
badanych instytuciji, a nastepnie dowiaduje si¢, dlaczego sa one wlasnie takie,
dlaczego majg okre$long struktur¢ i czemu shizg. Harmonijne, koherentne
kojarzenie obu tych watkoéw — deskrypcyjnego i eksplanacyjnego — nie jest
mocng strong wielu istniejacych juz publikacji z tego zakresu. Przewaza w nich
trywialny opis, a niekiedy fascynacja danymi ilosciowymi. Na tym tle
opracowania Pani dr Agnieszki Lipskiej-Sondeckiej zdecydowanie wyrézniaja
si¢ dyscypling tematyczna (przedmiot badan wyznacza ciggle gléwny nurt
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analizy), metodologicznym ladem i dyscypling rozwazan. W opublikowanych
opracowaniach udaje si¢ Jej unika¢ chowanki za parawanem metodologii, jak to
nadzwyczaj celnie ujal Stanistaw Andreski’.

W rozprawie habilitacyjnej Autorka w syntetycznej formie informuje
czytelnika o metodach jakie stosowata prowadzgc badania i przygotowujac ich
opracowanie. Pewien niedosyt moze oczywiscie budzi¢ nadmierna skrétowosc
we wskazywaniu i charakteryzowaniu poszczegélnych metod. Dotyczy to
zwlaszcza zbyt lakonicznego, moim zdaniem, sfwierdzenia: W prezentowanej
pracy narracjia ma zaréwno charakter podejscia diachronicznego, jak i
synchronicznego” (s. 15). Kolejne zdanie przy tym brzmi: Pozwolito to na
przesledzenie problematyki ewoluowania administracji...”. Zdanie to, majgce
zapewne w zamysle Autorki objasniaé oba podejscia, moze raczej czytelnika
wprowadzi¢ w blad niz mu je przyblizy¢. Nie grzeszy réwniez precyzja
o$wiadczenie, ze Autorce chodzilo o problematyke ewoluowania; z pewnoscig
miala na uwadze proces zmian. Zreszta prace Habilitantki nie majg charakteru
analiz historycznych, ktore cechuje podejscie diachroniczne, eksponujace ciagi
nastepstwa okreslonych zdarzen badz splotéw zjawisk i proceséw.

Przedstawiona monografia ma zdecydowanie charakter przedmiotowo-
chronologiczny, co potwierdzajg cezury czasowe uwidocznione w jej podtytule
(Od upadku realnego socjalizmu do czionkostwa w Unii Europejskiej). Mimo
tych zastrzezen, moim zdaniem, lektura prac Pani dr Agnieszki Lipskiej-
Sondeckiej potwierdza umiejetnos¢ doboru wiasciwych metod badawczych i
praktycznego ich dyskontowania w toku gromadzenia Zrédet oraz sporzadzania
naukowych tekstow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Pani Doktor zna 1 wiasciwie
interpretuje dyrektywy metodologiczne oraz skutecznie korzysta z nich w
swoich badaniach, oszczedzajac czytelnikowi zbednych cytatow definicji i
komentarzy dotyczacych metod czy technik badawczych.

Autorka w swoich publikacjach konsekwentnie poszukuje czynnikéw,
ktére determinujg, np. debate poswigcong samorzadowi terytorialnemu,
modelowi administracji publicznej w Polsce okresu transformacji ustrojowej czy
odniesieniom rozwigzan istniejgcych w poszczegélnych panstwach do
wzmiankowanych juz standardéow europejskich. Takie ujecie badanych
probleméw jest niezwykle cenne i poznawczo owocne, zwlaszcza przy

2 idem, Czarnoksiestwo w naukach spofecznych. Oficyna Naukowa. Warszawa 2002, s. 116.
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uwzglednieniu proceséw globalizacyjnych i integracyjnych w przestrzeni
europejskiej.

Ukazywanie szerszego kontekstu, poprzez wychodzenie poza polskie
rozwigzania i narodowe uwarunkowania, jest widoczne w wigkszosci publikacji
Habilitantki. Mozna przypuszczaé, ze mamy tu do czynienia ze $wiadomym
wyborem takie] wiasnie komparatystycznej i wielokontekstowej orientacji
badawczej. Widoczne to juz bylo w pracy pt. Samorzqd terytorialny Republiki
Federalnej Niemiec, Szwecji i Hiszpanii, powstalej na podstawie Jej rozprawy
doktorskiej.  Stusznie wigc Pani Doktor postanowitla podgza¢ tg droga
poszukiwan, cho¢ nietatwa , bo wymagajaca cigglego odnajdywania odniesief
do rozwigzan i stanu administracji publicznej poza rubiezami naszego kraju.
Autorka poréwnuje wiec polskie instytucje i zasady ich funkcjonowania ze
stanem ich odpowiednikow w innych pafistwach, uwzgledniajge przy tym
wystepujace zjawiska i procesy we wspélczesnym swiecie oraz zwigzane z tym
wzywania, jakie przed administracja i samorzgdem pojawiajg si¢ dzisiaj.

Analiza procesdOw przemian polskiej administracji w ostatnim
¢wieréwieczu, przeprowadzona w sposob logiczny i przekonujacy, jest podstawg
(nie$miato niestety) sformutowanych kilku, trafnych moim zdaniem, hipotez
prognostycznych dotyczacych mozliwego kierunku dalszych zmian polskiej
administracji publicznej i stosunkowo jasno rysujacych si¢ tendencji
rozwojowych. Autorka ma na uwadze gléwnie procesy zachodzgce w otoczeniu
spolecznym, wobec ktorego administracja publiczna spelnia¢ powinna role
stuzebna. To one, Jej zdaniem, wyznacza¢ bgda kierunki i charakter jej
nieustannej transformacji. Procesy te wymagaja, by administracja skierowana
byta ku przysziosci — dostatniej i bezpiecznej, napisala Pani Doktor w ostatnim
zdaniu swojej rozprawy habilitacyjnej. Przesadg byloby oczekiwaé bardzie]
przekonujacej konkluzji rozwazan zawartych w tej pracy i innych
opracowaniach Habilitantki. Ewentualny zarzut ogoélnikowosci i ,,0czywiste]
oczywistoéci”, jak by orzekl pewien polityczny guru, nalezy jednak w tym
przypadku a limine oddalic.

W tej rozprawie, a wihasciwie na jej zakonczenie, trudno byloby
sformutowal bardziej znaczace i lapidarne podsumowanie. Dodaé mozna
jedynie, iz to wlasnie brak spojrzenia w przyszlos¢ i dogmatyczne przekonanie o
stusznosci przyjmowanego modelu panstwa, opartego na koncepcji jednosci i
niepodzielnosci wiladzy, doprowadzity do erozji i ostatecznie upadku systemu
realnego socjalizmu. To swoiste zasklepienie doktrynalne nakazywato traktowac
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aparat administracyjny pafstwa jako historycznego herosa, ktéry mial zbudowaé
podstawy komunizmu uznawanego za ostateczny cel ludzkosci i jego krdlestwo
wolnosci. Tymczasem najnowsza historia, do ktérej Habilitantka ciggle
odwoluje si¢, dowiodta, ze famten program byl nierealng projekcjg opartg na
materialistyczno-dialektycznym przekonaniu, Ze mozna stworzy¢ projekt tego,
co jest w istocie nieprojektowane. Systemu spolecznego nie da si¢ jednak
zaprojektowaé i zrealizowaé tak, jak moze to mie¢ miejsce w przypadku
opanowywania zywioléw przyrody i wykorzystywania praw przyrodniczych dla
konstruowania urzadzen technicznych.

Zachowania  wielkich ludzkich  zbiorowosci podlegaja innym
prawidtowodciom, sg mianowicie nieprzewidywalne z uwagi na nie do kofica
poznang nature gatunku homo sapiens’. Sa one w zasadzie nieprzewidywalne,
cho¢ wielu dyktatorom wydawalo sig, Ze mozna spoteczenstwo zdyscyplinowac,
zastraszy¢, sterroryzowaé i zmusi¢ do zaprojektowanych zachowan. Wypada
jednak zatowaé, ze Autorka nie rozwingla nieco szerzej tych kwestii, co
mogloby jeszcze pelniej wyjasnia¢ i mocniej uzasadniac tezg o nieuchronnosci
upadku tamtego systemu oraz Jej (stuszne) twierdzenie o roli administracji jako
narzedzia, za pomocq kiérego osrodek dyspozycji politycznej realizowat swoje w
znacznym stopniu nierealistyczne, utopijne wizje spoleczne i gospodarcze
(Wstep, s. 15).

W przedstawionych do oceny opracowaniach Pani Doktor nieustannie
przewija sie watek dotyczacy istoty administracii i jej roli w ukladzie
mechanizmOw organizowania zycia zbiorowego 1 kierowania nim. Autorka
wielokrotnie przypomina o jej sluzebnej ale i podmiotowej roli w
demokratycznym systemie wiladzy publicznej. Mys$l te odnajdujemy w
rozprawie habilitacyjne] oraz w opracowaniach poswigconych terenowym
ogniwom wiladzy samorzadowej, gdzie rola administracji lokalnej jest trudna do
przeszacowania z punktu widzenia realizacji zadan publicznych. Powtarzajacym
si¢ motywem, traktowanym jako swego rodzaju motto rozwazan, jest
odwotywanie si¢ do etymologii administracji (Yacinskiego administrare).
Autorka w udany sposob odczytuje wspoétczesny sens tego stowa/pojecia.

W tej czesci recenzji cheialbym jeszcze wskaza¢ na kolejny wazny aspekt
badahh i publikacji Pani dr Agnieszki Lipskiej-Sondeckiej. Jest nim

3 Szerzej pisatem o tym w ksiaice System wiadzy publicznej Polski Ludowej. Od Manifestu PKWN do Konstytucji
PRL. Wydawnictwo ECE. Toruri 2013, s. 39 inast.



multidyscyplinamo$é' Jej warsztatu badawczego oraz wynikéw badan
referowanych w Kkolejnych publikacjach. Pani Doktor nie tylko (obficie)
korzysta z dorobku w postaci opracowan przedstawicieli nauk prawnych (w tym
dyscyplin: prawo oraz nauki o administracyi) oraz nauk spotecznych (nauki o
polityce i socjologia) 1 nauk ekonomicznych (ekonomia, nauki o zarzqdzaniu)
ale takze sama stosuje metody wiasciwe tym dziedzinom i dyscyplinom nauki.
Potwierdzaja to prawie wszystkie przedlozone do oceny opracowania, w ktdrych
Autorka ze znawstwem i powodzeniem stosuje np. analize Zrédel prawnych i
analize prawno-instytucjonalns.

I tu znowu pojawi¢ sie musi szczypta gorzkiej soli. Dlaczego Pani Doktor
jakby mimochodem jedynie wspomina o metodzie analizy materialow
Zrédiowych, w tym licznych dokumentow? (rozprawa habilitacyjna, Wstep, s.
15). Czy nie nalezalo w syntetyczny sposéb opisa¢ te zrédla i dokumenty, co
podnositloby poziom transparentnosci rozwazan? Czytelnik otrzymaltby
ewidentny dowdd, ze Autorka nie uwodzi go swojg erudycjg i elokwencjg, lecz
wcigz bazuje na twardych Zrédlach. Na takich zasadach opiera si¢ wszak
prawoznawstwo, socjologia, nauki o zarzgdzaniu i nauki ekonomiczne.
Habilitantka, ujmujgc to sumarycznie, potrafi jednak, z korzyscig dla wlasnych
badan, siega¢ po dorobek innych dziedzin i dyscyplin naukowych. To zas jest
nadzwyczaj pozadang cechg warsztatu i umiejgtnosci politologa, ktory dazac do
opisania i wyjasnienia okreslonych instytucji i fenomenu ich funkcjonowania
powinien ukazywaé je w jak najszerszym spektrum wspdlczesne] wiedzy
gromadzonej przez przedstawicieli i cale srodowiska réznorodnych obszaréw
wiedzy. Caly dorobek naukowy, w tym monografia habilitacyjna Pani Doktor,
jednoznacznie kwalifikuja sie do mnauk o polityce. Wskazywana
wielodyscyplinarno$¢ podnosi jego walory teoretyczne, diagnostyczne i rowniez
praktyczne (aplikacyjne).

Kluczowe znaczenie dla oceny dorobku naukowego Habilitantki ma
monografia wskazana jako osiggnigcie naukowe w rozumieniu ustawy o
stopniach i tytulach. Swoja opini¢ w te] kwestii (we wczesniejszej czgsci
niniejszej recenzji przedstawilem szereg uwag dotyczacych takze bezposrednio
tej rozprawy) rozpoczne od uwagi dotyczace] tytulu tej monografii i jego
adekwatno$ci wobec tresci pierwszego rozdzialu pracy, w ktorym
przedstawione sg przeksztalcenia administracji panstwowej PRL w latach

* $wiadomie uzywam pojecia ,multidyscyplinarnos¢” lub ,wielodyscyplinarno$é” a nie ,interdyscyplinarnosé”.
To ostatnie pojecie jest w moim przekonaniu niejasne.
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siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ubieglego wieku. Tymczasem tytul
wyraznie wskazuje cezure poczatkows: upadek realnego socjalizmu (chodzi
wigc o wydarzenia po Okraglym Stole). Autorka mogia to z latwoscig
uzasadnié we Wstepie, wskazujac na koniecznos¢ ukazania stanu administracji
w schylkowe] fazie Polski Ludowej, co w procesie budowy nowego,
demokratycznego modelu administracji publicznej stanowilo trudne dziedzictwo
po poprzedniej formacji. Przypomnienie (rzeczowe i obiektywne) stanu polskie]
administracii w koncowe] fazie ustroju socjalistycznego bylo oczywiscie
niezbedne, a poczatek podtytulu monografii mogtby brzmie¢: Od schythowej
fazy realnego socjalizmu do ... Wiasnie ! do jakiego momentu 7 Koncowa
czeg$é podtytutu brzmi: do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Praca natomiast
zawiera stosunkowo obszerny rozdziat III poswigcony procesom dokonujacym
sie w administracji publicznej po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej.

Niezaleznie od tych uwag, chce podkresli¢ intencjonalng trafnosé ujecia
tytulu  monografii, ktéra w przystgpnej formie dostarcza cennej wiedzy
pozwalajacej poznaé czy choéby tylko przypomnie¢ stan polskiej administracji z
okresu przetomu ustrojowego oraz wymiar zadan, jakie stangly w tym zakresie
przed sitami politycznymi, ktore przystapily do demokratycznej przebudowy
systemu wiladzy publicznej. Zadanie zbudowania nowej administracji byto
jednym z pierwszoplanowych i nietatwych zadan. Akcesja do Unii Europejskiej
byla rzecz jasna istotnym momentem w ksztaltowaniu polskiej administracji
publicznej oraz przyniosla silny impuls w jej marszu ku nowoczesnosci.

Z podniesionymi wyze] kwestiami wiaze si¢ tres¢ przedstawione] we
Wstepie  rozprawy hipotezy badawczej, ktora okresla wstepne zaloZzenia
poszukiwan i artykuluje problemy bedace przedmiotem rozwazan. Autorka,
stusznie w mojej ocenie, ujela hipoteze w formie kilku rozbudowanych zdan
pozwalajgcych na wysoce precyzyjne zwerbalizowanie swoich pogladéw i ocen
fenomenu systemowych przemian modelu administracji we wskazanym
przedziale czasowym (zob. s. 13). Zabraklo tu jednak moze jednego tylko zdania
dotyczacego procesu tytulowej transformacji administracji publicznej po
przyjeciu Polski do Unii Europejskiej, cho¢ sposrdd szesciu pytan badawczych
dwa z nich dotyczg okresu poakcesyjnego. Ta niekonsekwencja nie odbila sie
jednak negatywnie na toku i zakresie rozwazan zawartych w rozprawie.
Poswiecony jest temu caly jej rozdzial Il (Polska administracja publiczna po
akecesji do Unii Europejskiej).



Tresé rozprawy jest adekwatna wobec tytutu i zatozen sformutowanych w
hipotezie badawczej. Cheiatbym tu wskaza¢ na rozwazania zawarte w ostatnim
(IV) rozdziale pracy i sam jego tytul: Ku nowoczesnej administracji, lapidarnie
ale jakze znaczaco okreslajacy warunki jej efektywnosci i spotecznej aprobaty.
W tym miejscu chce jeszcze zatrzymad si¢ nad pewnym waznym stwierdzeniem
Autorki, ktore koresponduje z Jej licznymi przypomnieniami o shuzebnej roli
administracji publicznej. Na s. 281 dowiadujemy si¢ (nota bene nie po raz
pierwszy), ze déwiga ona glowny ciezar realizacji tzw. wielkiej czworki
oczekiwan spoleczeristwa wobec wladzy publicznej. To trafna i blyskotliwa
konstatacja. Tylko dlaczego Autorka nie dopowiedziala, ze owa tajemnicza
wielka czwoérka to pomyst (miedzy innymi) prof. Jana Pakulskiego, od wielu lat
pracujacego w Australii?

W podsumowaniu uwag i ocen dotyczacych rozprawy habilitacyjnej z
pelnym przekonaniem stwierdzam, ze stanowi ona znaczny wklad w dzieto
poznawania struktur i zasad funkcjonowania polskiej administracji publicznej w
okresie od schylku realnego socjalizmu, praktycznie do ostatnich lat. Praca ta
zdecydowanie rozszerza nasza wiedz¢ o istocie i charakterze administracji
publicznej, jej funkcjach oraz pozycji w systemie wiadzy publicznej.
Konstrukcja pracy jest prawidlowa, logiczna, koherentna i przekonujaca.
Zamieszczony na koficu monografii obszerny Aneks powaznie wzbogaca
rozwazania w niej zawarte. To samo dotyczy bogatego zestawienia Zrédla i
literatura. Sformulowane wyzej krytyczne uwagi w najmniejszym stopniu nie
podwazajg jej teoretycznych i metodologicznych waloréw. Sg to uwagi o
charakterze postulatow perfekcjonistycznych, a wigkszos¢ z nich jest wyrazem
mojego osobistego stanowiska w podnoszonych kwestiach.

Pozostate opracowania stanowigce wazng cze$é osiggnig¢ naukowych
Habilitantki oceniam réwniez jako znaczace pozycje w Jej rozwoju naukowym i-
dorobku badawczym. Dominuje w nich problematyka samorzadu terytorialnego
podejmowana z pozycji politologa, ktéry zna dobrze arkana badan
socjologicznych, prawnicza sztuke analizy formalno-dogmatycznej przepisow
prawnych czy wreszcie warsztat specjalisty do spraw zarzadzania strukturami
lokalnymi. Wazna zaleta wielu tych opracowan jest odwolywanie si¢ do
spolecznej empirii, co podnosi walory poznawcze i umacnia ich pragmatyczny,
aplikacyjny charakter. Takie wartosci posiadaja migdzy innymi  artykuly
naukowe poswiecone Projektowi ,, Parseta” realizowanemu przez Zwigzek
Miast i Gmin Dorzecza Parsety (zob. wykaz artykulow w czasopismach



naukowych, poz. 4) oraz rozwigzywaniu trudnych probleméw repatriacji w
latach 1998-2008 w miescie i gminie Karlino (tamze, poz. 6). Interesujace jest
tez opracowanie poswigcone sprawom rozwoju regionu w oczach milodych,
bedacy wartosciows, profesjonalng analizg realizacji projektu pod tg nazwa w
okresie czerwiec — wrzesien 2009 r. na obszarze dzialania Zwigzku Miast i
Gmin Dorzecza Parsety (tamze, poz. 7) . W tych opracowaniach Autorka
pokazata sie jako profesjonalny znawca i aktywny uczestnik rozmaitych form
wspolpracy samorzadu terytorialnego i tzw. trzeciego sektora. Stosunkowo
czesto w opracowaniach tych pojawia si¢ komparatystyka uwzgledniajgca
polskie, niemieckie i szwedzkie struktury samorzadowe oraz ich doswiadczenia.

Czes$é opracowan opublikowanych w czasopismach naukowych oraz jako
rozdzialy w monografiach stanowila swego rodzaju relacje z prowadzonych
przez Pania Doktor badan, ktérych podsumowaniem jest omawiana wyze]
monografia. Oczywiécie zaréwno ich tematyka jak i glebia badawcza
niejednokrotnie ~ wykraczaly poza realizowany plan badaf poswigconych
procesom zmian administracji panstwowej dekady Gierka oraz budowy
administracji nowego typu po przelomie ustrojowym z 1989 r. Autorka
podejmowala bowiem takze tematyke reform rad narodowych w latach 1972-75,
na przykltadzie wojewddztwa koszalinskiego, funkcjonowania polskiej Strazy
Granicznej traktowanej jako instytucja administracji specjalnej, a nawet
probowala przypominal Pierwsze dni stanu wojennego w wojewodziwie
koszaliniskim (zob. wykaz Rozdzialy w monografiach, poz. 3 i 10). Nie czyni¢
Autorce z tego powodu zarzutu, odnotowujac, z recenzenckiego obowiazku, ze
i takimi Sciezkami niekiedy podgzala.

Wazng pozycie w tej grupie publikacji stanowi monografia Administracja
publiczna w Polsce na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ku europejskim
standardom wydana w 2011 roku. Praca ta byla z pewnoscia powazng (i
odwazng) proba podsumowania pewnego etapu prowadzonych przez
Habilitantke badan. Analiza struktury wewngtrznej i kolejnosci rozdzialdow
budzi jednak pewne zastrzezenia z punktu widzenia logiki uktadu tresci i doboru
tematyki poszczegdlnych fragmentdw. Niezrozumiate jest podejmowanie
problematyki ustroju administracji publicznej Francji, Niemiec i Wielkiej
Brytanii po omowieniu spraw standardow unijnych w dziatalno$ci administracji
publicznej, a przed schematycznym opisem administracji samorzadowej w III
RP. Trudno rdéwniez zrozumie¢ dlaczego Autorka oddzielita tematyke
administracji publicznej w III RP (II rozdzial) od tematyki administracii
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samorzadowej (V rozdzial). Monografia ta ma charakter opracowania
zdecydowanie opisowego. Niewicle w niej odautorskich komentarzy, ocen i
wyjasnien. Praca ta ma niewatpliwie spore walory opracowania przydatnego w
dydaktyce przedmiotéw podejmujgcych problematyke samorzadu terytorialnego
i administracji publicznej.

Mimo podniesionych w ostatnim akapicie krytycznych uwag dotyczacych
przywolanej tam monografii, pozytywnie oceniam wszystkie pozostale
osiggnigcia naukowo-badawcze Habilitantki, z ta niezbyt udang monografig. W
czasie, kiedy prace te byly oglaszane, wnosily one nowe informacje 1
wiadomosci w zakresie podejmowanej tematyki, a i aktualnie zawarta w nich
wiedza nadal posiada warto$ci deskryptywne i eksplikacyjne. Mozna je
traktowaé jako swoiste fotografie uchwyconych na nich, w okreslonym czasie,
instytucji i zespolow ludzi, zaopatrzone w komentarz i objasnienia Autorki.

Habilitantka od wielu lat bierze aktywny udzial w rozmaitych formach
wspdtpracy naukowej oraz wymiany pogladow i doswiadczen. Aktywnie
uczestniczyla w licznych konferencjach naukowych rangi krajowej i
miedzynarodowej, wyglaszajgc referaty i uczestniczac w debatach panelowych.
Byla czlonkiem Komitetu Programowo-Naukowego I Konferencji Naukowej
,,JEdukacja warunkiem bezpieczenstwa XXI wieku (kwiecien, Koszalin 2014 1.).
Wchodzi w sklad ogdlnopolskiego zespolu realizujagcego w Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim projekt badawczy pt. Wybory do samorzqdu
terytorialnego — analiza wybranych panstw. Jest rbwniez aktywna w zakresie
popularyzacji nauki, co obrazuje zestawienie zamieszczone w pkt. 1 Osiggniecia
dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki lub sztuki Wykazu
opublikowanych prac (s. 8). '

Pani dr Agnieszka Lipska-Sondecka jako nauczyciel akademicki posiada
znaczne doswiadczenie dydakiyczne. Prowadzi zajecia z przedmiotow
podejmujacych problematyke samorzadu terytorialnego, organizacji i
zarzadzania w administracji publicznej, polityki rozwoju gospodarczego oraz
funduszy pomocowych Unii Europejskiej. W okresie pracy w Politechnice
Koszalinskiej byla promotorem trzech prac magisterskich, a od 2010 r. —
wypromowata 57 licencjatow. Jej zaangazowanie organizacyjne od 2012 r.
wigze si¢ giéwnie z wykonywaniem funkcji rektora uczelni, w ktorej jest
zatrudniona.
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W zakoficzeniu niniejszej recenzji pragne¢ stwierdzi¢, ze dorobek naukowy
Habilitantki, powstaly po uzyskaniu stopnia doktora, potwierdzony ocenianymi
tu publikacjami, aktywno$¢ naukowa oraz doswiadczenie dydaktyczne i
osiggniecia w zakresie upowszechniania osiggnigé¢ nauki potwierdzajg Jej
wysokie kwalifikacje jako nauczyciela akademickiego, rozlegly wiedze
politologiczng, a takze z zakresu dyscyplin pokrewnych, i umiejgtnosci
samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Oceniany dorobek, w tym
szczegolnie monografia pt. Transformacja administracji publicznej w Polsce.
Od upadku realnego socjalizmu do czlonkostwa w Unii Europejskiej, stanowi
znaczny wklad w rozwéj nauk o polityce. W oparciu o wyniki analizy
osiggnie¢ Habilitantki stwierdzam, ze odpowiadajg one wymogom, warunkom
i kryteriom okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki® oraz w §§ 3-5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 1 wrzesnia 2011 roku w sprawie kryteriow oceny osiggni¢¢ osoby
ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego®.

Wnosze zatem o nadanie postgpowaniu habilitacyjnemu Pani dr Agnieszki
Lipskiej-Sondeckiej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dalszego biegu.
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