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Ocena

rozprawy doktorskiej mgr Moniki Andrasz-Mrozek
pt. ,Magistrat miasta Krakowa 1866-1914.

Ustroj, kadra i mechanizmy zarzadzania miastem.”

Juz w 1808 roku baron Heinrich Friedrich von Stein napisal: "ustawy o samorzadzie
miast nadano po to, aby nada¢ miastom samodzielny i lepszy ustrj gminny. Da¢
mieszkancom mozno$¢ wptywania na administracj¢ gminy i tym sposobem rozbudzi¢ wsrod

ludnosci ducha wspdlnosci interesow".

Od tego czasu w Europie upowszechnialy si¢ rézne teorie samorzadowe, a centralnym
pojeciem stala si¢ zasada samorzadnosci i gmina jako prawdziwy i niezalezny od panstwa
organizm posiadajacy osobowo$¢ prawng, majacy m. in. naturalne prawo do decydowania
o sobie réwniez w kwestiach finansowych i uprawniony do wyrazania opinii o polityce
panstwa. Narodziny nowoczesnego samorzgdu miejskiego zwigzane byly z ogdlniejszymi
procesami, jakie przyniost wiek XIX: stulecie ,pary i elektrycznosci”, rewolucji
przemystowej i komunikacyjnej, wielkich migracji, ale moze przede wszystkim zywiolowych
procesow urbanizacyjnych. Nie spotykana wczesniej skala problemoéw zwigzanych
z urbanizacja zmuszala do poszukiwania nowych form zarzadzania coraz to bardziej

skomplikowanymi organizmami miejskimi.

Ujety w konstytucyjne ramy nowoczesny samorzad miejski stal si¢ modelem
przejetym przez wszystkie gminy i samorzady w Galicji. Walka o ten nowoczesny samorzad
w Austrii, jak réwniez w Galicji nie byta wcale tatwa i nie byl to proces, ktory zakonczono
w ciagu kilku lat. Przypomnijmy, Zze Austria stala si¢ w roku 1861 panstwem konstytucyjnym.

Juz w marcu roku 1862, rozwijajac zasady Dyplomu Pazdziernikowego, przyjeto ustawg



gminng, ktora sta¢ si¢ miala fundamentem ustroju samorzadowego Monarchii Austro-
Wegierskiej az do jej konca. Jej autorem byl krakowianin Antoni Zygmunt Helcel — profesor
Uniwersytetu Jagiellonskiego. W sierpniu roku 1866 wydano galicyjskg ustawe krajowa
o samorzadzie gminnym. Uchwalit j3 Sejm Krajowy we Lwowie, uzupelniong pézniej innymi
ustawami. Ustawa ta od razu wprowadzata hierarchizacjg, czy tez kategoryzacj¢ miast i gmin.
Dawala silng wladze wykonawczg burmistrzowi, ktéry byl z mocy prawa przewodniczacym
rady miasta i gminy. Rada miala silne podstawy finansowe i majgtkowe gminy i stworzyla
model, ktéry znakomicie funkcjonowat do roku 1918. Istotny byt fakt, iz polityka finansowa
i inwestycje samorzagdow gminnych Galicji w potowie XIX w. byly oparte na ich daleko
idacej suwerennosci, swobodzie i1 aktywnosci. A hasto: ,,fundamentem wolnego panstwa jest

wolna gmina” nabieralo w owym czasie w Galicji szczegdlnego znaczenia.

Ustawa samorzadowa z roku 1866 stata sie¢ punktem wyjscia do stworzenia w calej
dzisiejszej Polsce poludniowej systemu bedacego niezbywalnym elementem naszej
cywilizacji, opartego na jezyku polskim i wspoltworzonego przez polskich kodyfikatorow.
Krakow jest za$ jedynym duzym osrodkiem miejskim w naszych granicach panstwowych,
ktory juz od potowy XIX wieku posiadal nowoczesny, a przy tym catkowicie polski samorzad

gminny.

Dlatego wielka zastugg pani mgr Moniki Andrasz-Mrozek jest zwrocenie uwagi na
niezwykle intrygujacy problem funkcjonowania struktur samorzadowych w Krakowie
w okresie autonomii galicyjskiej. Potrzeba i aktualno$¢ podjecia tej wiasnie kwestii nie
wymagaja komentarza, a dotychczasowy stan badan w pelni uzasadnia wybor takiego tematu
jako rozprawy doktorskiej. Zaréwno tytutowy problem jak i ramy chronologiczne zakreslone
w pracy nie budza watpliwosci. Stusznym wydaje si¢ tez wyrazne polozenie przez
doktorantke - juz w tytule pracy - nacisku nie tylko na sam proces formowania si¢ struktur
samorzagdowych, ale na kwestie ustrojowe, kadr¢ i mechanizmy zarzadzania zlozonym
organizmem miejskim w dtuzszej perspektywie. W ten sposob doktorantka jasno zdefiniowata

tez pole swoich zainteresowan badawczych.

Badania nad dziejami Krakowa przetomu XIX i XX wieku doczekaty si¢ juz nie tylko
monumentalnej syntezy w postaci 3-go tomu Dziejow Krakowa pidra Janiny Bieniarzowny
i Jana M. Maleckiego, ale wielu analiz i monografii poswieconych réznym aspektom
fenomenu ,Matecznika Polski” i ,Mlodopolskiej Stolicy”. Dotychczasowy stan badan

zdominowany jest przy tym z jednej strony przez rozprawy dotyczace historii politycznej,



z drugiej za$ historii kultury i historii sztuki Krakowa. Co charakterystyczne brakuje wsrod
nich powaznych studiow i analiz dotyczacych problemu tworzenia i funkcjonowania
mechanizmoéw samorzadu terytorialnego. Dlatego zastugg pani mgr Moniki Andrasz-Mrozek
jest zwrOcenie uwagi na niezwykle intrygujacy problem miejsca i roli Magistratu zyciu
Krakowa w latach 1866-1914. Tytul przedstawionej do oceny rozprawy doktorskiej pani mgr
Moniki Andrasz-Mrozek nie pozostawia przy tym watpliwosci, iz zadanie postawione przed
autorkg wykracza poza warsztat historyka-dokumentalisty. To réwnoczesnie test na

dojrzatos¢ warsztatowg kazdego badacza podejmujgcego ten ambitny temat.

Dysertacja doktorska mgr Moniki Andrasz-Mrozek liczy ponad 500 stron, w tym 174
strony tekstu gldwnego wraz z licznymi przypisami. Sama rozprawa zostala podzielona na
cztery rozdziaty (nie liczac wstepu i zakonczenia). Konstrukcja pracy nie budzi watpliwosci.
Jest jasna i logiczna odzwierciedlajgc najwazniejsze watki podjgte w pracy. Rozdziat
pierwszy pt. ,.Ustrdj i stan Krakowa w 1866 r., czyli bilans otwarcia”, to sprawnie
przeprowadzona analiza ustroju miasta Krakowa w dwudziestoleciu poprzedzajacym okres
autonomiczny. Autorka syntetycznie przedstawila szczegélne polozenie Krakowa po
likwidacji Rzeczypospolitej Krakowskiej oraz postawila trafng diagnoze kryzysu systemu
zarzadzania miastem i jego majatkiem. Ten rozdzial napisany zostal przede wszystkim
w oparciu o aktualny stan badan i utwierdza czytelnika w przekonaniu, ze mgr Monika
Andrasz-Mrozek swobodnie postuguje sig¢ istniejgcymi opracowaniami naukowymi. Rozdzial
drugi pt. ,Statuty gminne, czyli konstytucja miasta Krakowa” poswigcony jest genezie
powstania 1 analizie Statutu Miasta Krakowa z roku 1866. Konieczno$¢ przypomnienia
narodzin i ewolucji Statutu, ktory tworzyl przez wiele dziesiecioleci rame ustrojowg dla
funkcjonowania krakowskiego samorzgdu nie budzi watpliwosci. Autorka sprawnie
wykorzystata w tym celu obfita literature przedmiotu oraz interesujgcy materiat Zrodtowy, nie
podejmujac jednak szerszej proby porownania i wydobycia specyfiki krakowskich rozwigzan
prawnych w zestawieniu z analogicznymi statutami innych miast Monarchii jak np.: Lwowa,
Grazu czy Brna. Rozdzial trzeci pt. ,,Magistrat jako biurokratyczna organizacja, czyli ustroj
1 mechanizmy dziatania urzgdu™ dotyka dwdch tytulowych kwestii dysertacji. Zawarte w nim
rozwazania sg nie tylko bardzo interesujace, ale i aktualne. Tak np. na stronie 93 za niezwykle
trafne uwazam rozwazania autorki na temat trudnych relacji Magistratu z administracja
rzadowg w zakresie zadan poruczonych i nadmiernego biurokratyzowania procedur
narzuconych samorzadowi przez wiladz¢ centralna. Wazng barierg w sprawnym

funkcjonowaniu Magistratu byt tez deficyt $rodkoéw finansowych przeznaczanych na



administracje (strona 97). Autorka stusznie tez w konkluzji tego rozdziatu stwierdza
za Maxem Weberem, zZe ,,dziewietnastowieczna administracja publiczna (w tym i krakowski
Magistrat), prezentuje [...] typ racjonalny, ktéry postuguje si¢ biurokratycznym aparatem
administracyjnym.” Czwarty — ostatni rozdzial pracy — pt. ,,Prezydenci, urzednicy, stugi
miejskie, czyli ludzie Magistratu miasta Krakowa” to analiza poswigcona zaréwno
samorzadowej elicie, jak i kadrze magistrackiej. Jest to szczegdlnie wartosciowa czgsS¢ pracy
pani mgr Moniki Andrasz-Mrozek, w ktorej autorka wychodzi poza stereotyp myslenia
o narodzinach nowoczesnego samorzadu sprowadzanych niekiedy przede wszystkim
do wyboru pierwszego prezydenta miasta Krakowa Jozefa Dietla. Doktorantka shusznie
podkresla za literatura, ze Dietl rozumiat istotg samorzadu i trafnie sformutowat dalekosigzny
plan rozwoju Krakowa jako miasta samorzadowego, realizowany az do I wojny $wiatowe;j
przez jego nastepcOw. Teraz jednak , dzieki szerokim badaniom archiwalnym autorki
wychodzimy poza dobrze juz rozpoznane postaci prezydentow: Dietla, Zyblikiewicza czy Lea
i poznajemy catg armi¢ ludzi budujacych w Krakowie na przetlomie XIX i XX wieku sif¢ jego
samorzadu! Zaleta tego rozdzialu jest tez umiej¢tna synteza. Dowiadujemy si¢ w niej
i o niezwyklej roli Jozefa Dietla w stworzeniu systemu (strona 151), jak i o mechanizmie
funkcjonowania tysigca wykonawcow wizji charyzmatycznego prezydenta, ich $ciezkach
kariery, a takze systemie opieki socjalnej stworzonej w XIX wieku przez samorzad dla sporej

grupy urzednikéw komunalnych i ich rodzin.

Mgr Monika Andrasz-Mrozek jest w pelni $wiadoma, ze powstanie tak ambitnie
zamierzonego studium nie jest mozliwe bez przeprowadzenia szerokich i wnikliwych badan
archiwalnych. Praca doktorska zostala wigc oparta zar6wno na wykorzystaniu obszernej,
a przy tym rozproszonej literatury przedmiotu, jak i przede wszystkim na materiatach
zrédlowych. Dlatego cennym zatacznikiem do pracy mgr Moniki Andrasz-Mrozek jest aneks
liczacy ponad 300 stron. Zawiera on wykaz nieomal 900 urzednikéw i shug miejskich
krakowskiego Magistratu czynnych w latach 1866-1914. Z tego punktu widzenia podstawa
materialowa pracy pani mgr Moniki Andrasz-Mrozek imponuje zaréwno z punktu widzenia
szerokosci przeprowadzonej kwerendy archiwalne;j, jak i wnikliwosci badawczej autorki jako
dokumentalisty. Autorka weryfikuje szereg wczesniejszych ustalen opartych na juz
wykorzystywanych zrédtach archiwalnych, jak i funkcjonujace od lat w obiegu naukowym
opinie nie poparte badaniami archiwalnymi. Szczegétowe kwerendy i badania archiwalne
zostaly przeprowadzone przez Monik¢ Andrasz-Mrozek przede wszystkim w zespole Akt

miasta Krakowa przechowywanym w krakowskim Narodowym Archiwum Panstwowym.



Zespot ten to prawie tysigc metrow biezacych dokumentow! Uwage zwraca tez r6znorodnos¢
wykorzystanych materialtow, w tym m.in. liczne dokumenty z Panstwowego Archiwum

Obwodu Lwowskiego we Lwowie.

Dokumentacja sporzgdzona przez mgr Monike Andrasz-Mrozek po raz pierwszy
w sposob tak kompetentny i kompleksowy przedstawia cala mozaik¢ funkcjonariuszy
samorzgdowych w Krakowie na przetomie XIX i XX wieku. Mgr Monika Andrasz-Mrozek
trafnie tez podkresla stosunkowo nieliczny odsetek 0sob pochodzenia zydowskiego w kadrze
urzedniczej Magistratu, jako zjawisko charakterystyczne dla panujacych w Krakowie na
przetomie XIX i XX wieku stosunkow narodowosciowych i spolecznych (strona 138).
Przywoltujac przyklad Joézefa Sarego (pierwszego Zyda wybranego na wiceprezydenta
Krakowa) niestusznie przywotuje jednak przykltad budowniczego miejskiego Jana
Zawiejskiego. Ten ostatni cho¢ wywodzil si¢ z zasiedzialej na Kazimierzu rodziny

Feintuchow byl juz w trzecim pokoleniu chrzescijaninem.

Ta drobna uwaga nie moze jednak wplywac¢ na mojg wysoka ocen¢ zaprezentowanej
pracy. Swoja dojrzato$¢ badawczg i zdolno$¢ do syntezy mgr Monika Andrasz-Mrozek
zaprezentowala w zwigzlym i trafnym podsumowaniu dysertacji. Praca w oryginalny sposob
przedstawia dylematy galicyjskiego samorzadu na szczegdlnym przyktadzie Krakowa.
Dysertacja doktorska pani Moniki Andrasz-Mrozek nie tylko inspiruje do dalszych badan nad
krakowskim samorzadem i jego prezydentami, ale okazuje si¢ dzi$ niezwykle aktualna wobec
dylematéw przed jakimi stajg dzi§ samorzady wielkich miast w Polsce. Ten fakt, a takze
warto$¢ dokumentacyjna aneksu zawierajgcego wykaz nieomal 900 urzednikow i stug
miejskich krakowskiego Magistratu czynnych w latach 1866-1914 utwierdzaja mnie rowniez
w przekonaniu, ze praca pani Moniki Andrasz-Mrozek winna zosta¢ szybko opublikowana

w formie ksigzkowej np. w zastuzone;j serii Biblioteka Krakowska.

Forma pracy nie budzi zastrzezen. Zawarte w rozprawie twierdzenia sg nalezycie
udokumentowane w dobrze i szeroko opracowanych przypisach. Praca napisana jest jezykiem
jasnym i prostym. Stwierdziwszy, ze tres¢ dysertacji napisanej przez mgr Monike¢ Andrasz-
Mrozek pt. ,Magistrat miasta Krakowa 1866-1914. Ustroj, kadra i mechanizmy
zarzadzania miastem” Swiadczy o rzetelnosci i umiej¢tnosci pracy naukowej jej autorki,
a takze o znacznym zasobie jej wiedzy, uzdolnieniach i opanowaniu warsztatu badawczego,
pragng wyrazi¢ przekonanie, iz przedstawiona praca w zupelnosci spelnia wymagania

stawiane rozprawom doktorskim.



W zwiagzku z tg opinig pozwalam sobie przedlozy¢ Wysokiej Radzie Wydziatu
Humanistycznego Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie wniosek o dopuszczenie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, mgr Moniki

Andrasz-Mrozek do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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