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MAGISTRAT MIASTA KRAKOWA 1866-1914. USTRO], KADRA I MECHANIZMY

ZARZADZANIA MIASTEM.
STRESZCZENIE PRACY DOKTORSKIE]

Zalozeniem pracy bylo wypelnienie luki w badaniach nad samorzadnoscia w Krakowie
w  okresie autonomii galicyjskiej. Wpyjatkowy rok 1866 w  historii
dziewietnastowiecznego Krakowa moZna uznaé za przetomowy jesli chodzi o kondycje
miasta, Do tej daty zmagato sie ono ze skutkami wcielenia do*nonarchii austriackiej ze
wszelkimi  wynikajgcymi z tego konsekwencjami: wyludnieniem, germanizacja,
nadmiernym fiskalizmem, upadkiem przedsiebiorczosci. Dorzucié do tego trzeba status
twierdzy, ktérym Krakoéw ,cieszyl” sie az do czasu odzyskania niepodlegtosci.

Sam Magistrat jako urzad w latach 1866-1914 musiat dostosowaé sie do nowych
warunkéw ustrojowych. Przed pierwszymi wyborami samofzqdowymi doby
autonomicznej, urzednicy magistraccy przyzwyczaili sie by¢ ramieniem wykonawczym
rzadu. Powstanie samorzadu, przejecie przez gmine wielu waznych zadan,
odpowiedzialnos¢ przed Radg, znaczaco zmienily usytuowanie Magistratu w strukturze
ustrojowej miasta. Magistrat jako urzad administracji publicznej byl sformalizowang
organizacja, zatem i mechanizmy jego dzialtania, czy to wewnetrze, czy zewnetrze mialy
charakter czysto biurcokratyczny. Jego cechy: formalizm, profesjonalna‘kadra urzednicza,
procedury, rozdzielenie $rodkéw administracji od zarzadzajacego — to opis pasujacy
bardzo dobrze do modelu formalnej organizacji stworzonego przez filozofa i socjologa
Maxa Webera. Magistrat krakowski nie réznit sie w tym zakresie w niczym od innych
urzedéw miejskich w monarchii austriackiej, dziatat przeciez w tej samej strukturze
panstwa. Réznice wynikaly z lokalnych warunkéw. Trudnosci w zarzadzaniu miastem

majace zwigzek ze statusem twierdzy, niewatpliwie utrudnialy dziatania miasta, w



odréznieniu od stotecznego galicyjskiego Lwowa, ktéry cieszyt sie o wiele wieksza
przestrzenig zyciows, bez wojskowych restrykcji prawnych. Fakt, ze Krakéow dla
Polakéw byt miejscem pielgrzymek narodowych, pielegnowania polskich tradycji, na
pewno mial wplyw na budowlane stuzby miejskie, od ktérych oprécz zwykiego nadzoru
budowlanego oczekiwano takze dziatan w sferze konserwacji zabytkéw.

Magistrat byt gléwnym obok prezydenta miasta organem wykonawczym Rady Miejskiej,
pelnit jednak jednoczeénie role urzedu administracji politycznej, czyli pafstwowej.
Stwarzalo to problemy natury proceduralnej, choé¢ ze wzgledu na to, Ze miasto
bezpoérednio podlegato nadzorowi Wydzialu Krajowegop i c.k. Namiestnictwa, ominigto
jeden szczebel w drodze odwotawczej; w tym zakresie dla mieszkancéw miato to
pozytywny skutek: ograniczenie biurokracji.

Kadre Magistratu stanowili urzednicy konceptowi i manipulacyjni oraz shuzba nizsza,
Dziatali oni w okre$lonej strukturze, $cile zhierarchizowanej organizacji. Pragmatyka
stuzbowa dokladnie okreslala kwalifikacje do stuzby w samorzadzie, warunki
zatrudnienia, prawa i obowiazki urzednika i stugi oraz kary dyscyplinarne.

Czterdzie$ci lat funkcjonowania Magistratu pokazalo, ze W warunkach autonomii i
samorzadu, organizacja, ktéra przez lata zostal wytrenowana do egzekwowania
rzadowych rozporzadzén i polecen, dod$¢ szybko, w ciggu kilku lat potrafita sie
dostosowaé do nowej rzeczywistosci. Niemala w tym zasluga prezydentéw miasta
kierujacych Magistratem, ktérzy, bedac jednocze$nie radcami miejskimi pochodzacymi z
wyboru mieszkancow, czuli sie prawdziwymi gospodarzami miasta, a nie
administracyjnymi urzgdnikanﬁi pochodzacymi z cesarskiego mianowania.

Podstawa badan byta kwerenda archiwalna w pierwszym rzedzie w zespole akt miasta
Krakowa przechowywanym w Archiwum Narodowym w Krakowie, nastgpnie jako
uzupetnienie i material poréwnawczy kwerenda zostaty objete akta Magistratu miasta
Lwowa przechowywane w Panstwowym Archiwum Obwodu Lwowskiego we Lwowie,
Odrebna grupg materiatéw Zrédlowych jest wspdtczesna prasa, pamietniki, relacje
i korespondencja, w czeéci publikowana lub dostepna online. Badania zostaty
uzupeinione dotychczasows literaturg przedmiotu. ,

Przy opracowaniu i prezentacji tematu dysertacji doktorskiej zastosowano metody
badawcze: kwantytatywna, poréwnawcz3a i genetyczng.

Konstrukcja pracy zawiera wstep, cztery rozdzialy, zakonczenie, zestawienie

bibliograficzne oraz Wykaz urzednikéw i stug miejskich Magistratu



stot, krol. miasta Krakowa w latach 1866-1914 stanowigcy aneks.

We Wstepie przedstawiono szczegdtowo zatozenia badawcze, stan badan oraz zatozenia
metodologiczne badan oraz Zrdédia historyczne 7

W pierwszym rozdziale opisano sytuacje miasta w przelomowym dla Krakowa roku
1866. Kluczowe dla warunkow funkcjonowania miasta byly dwie dekady poprzedzajace
pierwsze wybory do samorzadu miejskiego w autonomicznej Galicji. W drugim rozdziale
znalazlo sie szerokie oméwienie okoliczno$ci nadania statutu miastu w 1866 r., jego
pOZniejszych zmian oraz analiza ustrojowa. Trzeci rozdzial po$wiecono kadrze
magistrackiej od stojgcego na czele urzedu prezydenta, przez urzednikdéw
poszczegblnych szczebli po stugi miejskie. Badaniu zostal poddany sktad liczebny i
pragmatyka kariery.

Czwarty rozdzial zawiera szczegétowa  analize ustrojowa urzedu oraz opisanie
mechanizmoéw zarzadzania miasta

Istotng czes$cig pracy jest wykaz urzednikéw i stug miejskich Magistratu obejmujgcy 857
osoby (nazwisko i imie, zajmowane stanowiska, przebieg stuzby, informacje o rodzinie,
wyksztatceniu czy innej dziatalnosci, informacje Zrédtowe)

W pracy oprécz analizy opisowej, informacje przedstawiono réwniez w syntetyczny
spos6b za pomoca wykreséw i tabel. W pracy umieszczono takze materiat ilustracyjny
(portrety prezydentéw i urzednikdw, fotografie budynkéw magistrackich, wyposazenia

kancelaryjnego, reprodukcje dokumentéw).



