Streszczenie

Komisje Porzgdkowe Cywilno-Wojskowe wojewodztwa krakowskiego
w dobie Sejmu Wielkiego (1790-1792)

Decentralizacja Paastwa polsko-litewskiego oraz rozkiad struktur jego - administracji
od potowy XVII w. doprowadzity do spadku znaczenia na arenie miedzynarodowej i
ograniczenia suwerenno$ci Rzeczpospolitej. Jedyng droga dcalenia kraju bylo podazenie za
nowoczespymi pafistwami zachodnioeuropejskimi i przej¢cie od nich os$wieceniowych
wzorcow zarzadzania. Probg naprawy ustroju panstwa ﬁolskiego podjeto za panowania
Stanistawa Augusta (1764-1795), a postepowe reformy wprowadzono podczas obrad Sejmu
Wielkiego (1788-1792). W celu organizacji nowozytnej administracji terenowej, w tym
wprowadzenie nowych metod poboru rekruta i utrzymanie‘t\ armii powolano komisje
porzadkowe cywilno-wojskowe. Ich dziatalnosé wplynela =ﬁa ewolucje przeobrazen

ustrojowych w administracji lokalnej catego woj ewddztwa.

Ramy funkcjonowania koronnych komisji cywilno-wojskowych ustalono w
konstytucji sejmowej z 15 grudnia 1789 roku pt. Komisje porzgdkowe cywilno-wojskowe,
wojewddztw, ziem i powiatéw w Koronie. W wojewddztwie krakowskim ustanowiono dwie
instytucje administracji terenowej: dla powiatow krakowskiego i proszowskiego z siedzibg w
Krakowie oraz lelowskiego i ksigskiego z wiladzami najpierw w Lelowie, a pdzniej w
Szezekocinach. Wybdr cztonkéw komisji powierzono sejmikoWi krakowskiemu, ktéry 8
lutego 1790 roku w Proszowicach dokonat elekcji urzednikéw obu instytucji. W pierwszej z
nich znalezli sie: kasztelan o$wigcimski Jan Michal z Domaszowic Grodzicki — prezes
Komisji, wielkorzgdca krakowski Ignacy Benoe, skarbnik krakowski Jacek (Hiacynt)
Bzowski, kasztelanic czchowski Sebastian Dembowski, chorazy Ignacy Dembinski,
szambelan krolewski Jozef Jordan z Zakliczyna, szambelan krolewski Wojciech Linowski,
chorazy koronny i stolnik krakowski Aleksander Letowski, szambelan krolewski Stanistaw
'Mieroszewski (Miroszewski), starosta skotnicki Joachim Morsztyn, szambelan krolewski Jan
Kanty Skoprupka, komornik krakowski Jan Szwykowski, starosta bochefiski Bogustaw Slaski

(Slaski, Slaski), starosta rzgdowski Jozef Wielowiej ski, komornik krakowski Antoni Zielifiski,
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_ %/ putkownik wojsk koronnych Marcjan Zeleniski, ks. kanonika krakowskiego Sebastiana

Sierakowskiego, ks. dzickana krakowskiego Michata Sottyka oraz ks. opata mogilskiego Jana
Kantego Wodzickiego. Wydelegowanym komisarzem przez. Komisj¢ Wojskowa Obojga
Narodéw zostal kapitan Jan Kalk z ‘regimentu pieszego koronnego generala Jozefa
Wodzickiego. Do Komisji powiatéw ksigskiego i lelowskiego wybrano: rotmistrza kawalerii

narodowej Stanistawa Soltyka — jako prezesa instytucji, Aleksandra Potockiego —

wiceprezesa, komornika lelowskiego Dominika Bleszynskiego, Piotra Delpacego -

(Delipacego), Jakuba Jordana z Zakliczyna, komornika krakowskiego  Stanistawa
Jeziorkowskiego, staroste lelowskiego Ludwika Kalinowskiggo, sedziego ziemskiego Amona
Karonskiego, komornika krakowskiego Jézefa Kosir’lskiego,;Piotra Kozminskiego, chorgzego
smoleniskiego Jana Kantego Marchockiego, staroste osieckiego Jana Nepomucena
Michatowskiego, staroste bedzinskiego Jézefa Mieroszewskiego, staroste biatogrodzkiego
Jacka Misiewskiego, komornika krakowskiego Andrzeja Rottermunda, podwojewodziego
Jana Witkowskiego, ks. Franciszka Ksawerego Ankwicza, kanonika krakowskiego i
proboszcz lelowski, kanonika chetmskiego Jan z Woli Kmita, a takze kanonika inflanckiego i
proboszcza przyrowskiego Antoni Sariusz Romiszewski. Wydeleg'(}wanym komisarzem przez
Komisj¢ Wojskowa Obojga Narodéw zostal porucznik w regimencie pieszym koronnym
generala Wodzickiego Stanistaw Usielski. Skiad urzedniczy obu instytucji administracji
terenowych uzupelnial personel kancelaryjny: regent, wiceregent, kancelisci, aplikanci,

instygator, wozny, stréz.

Giéwnym zadaniem komisji cywilno-wojskowych . byla administracja wojska
stacjonujacego na podleglym im terenie. W tym celu krakowskie instytucje administracji
lokalne;j wspdlpracowaly z urzedami centralnymi: Komisja Wojskows, Skarbows i Policji
oraz magistratami i wlagcicielami ziemskimi, Wykonujqc. swoje zadania zwigzane z kwestia
obowigzku kwaterunkowego, systemu aprowizacji, opieki medycznej, werbunku czy przy

probie zazegnania dezercji zolnierzy oraz w okresie wojny polsko-rosyjskiej z 1792 roku.

W XVIII wieku stowo »policja" bylo szeroko rozumiane. Urzgdy policyine, czyli tzw.
"dobrego porzadku" zajmowaly si¢ najogélniej méwige bezpieczefistwem i porzadkiem
publicznym, do czego zaliczano nawet sprawy rzemiosta i handlu, edukacii czy potrzeb
utylitarnych ludnosci. W okresie Sejmu  Czteroletniego zakres obowigzkéw urzedéw
policyjnych powierzono komisjom cywilno-wojskowym, ktére byly sgdami pierwszej
instancji do rozstrzygania sporéw miedzy cywilami i zolnierzami, a w pézniejszym okresie
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staly sie instancjg odwotawczg od wyrokow-miejskich m.in. w sprawach Zydéw. Najezescie]
procesy byly wszezynane z powodu pozwéw o kradzieze, uszkodzenia ciata, dezercje czy
wibczegostwo. Komisjom nie udato sig uniknaé osadzania w sprawach wylacznie cywilnych,
co zwickszato ich kompetencje ustalone w grudnin 1789 1. Do waznych funkeji urzeddw
administracji terenowej nalezato prowadzenie statystyki, kontrola migracji ludnosci oraz
wspieranie osadnictwa. Spisy mieszkaficow danej parafii sporzadzane przez proboszezOw
byly wysylane najpierw do komisji cywilno-wojskowych, a' pozniej trafialy do wladz
centralnych. W zakresie nadzoru nad podrézujacymi instytucje wprowadzily paszporty,
zmieniane kwartalnie, dzigki ktérym prébowano zwalczy¢ dezerch, widczegostwo, emigracje
z kraju oraz wychodZstwo chlopow. Ludzi luznych zsylano do prac publicznych (Tobot
miejskich, fortyfikacja zamku krakowskiego oraz fabryki suklennej) Przy pomocy WO_]Ska
zwalczaly “takze wystgpienia chiopskie. W celu walki z przestepczoscia komisje
wspblpracowaly migdzy soba w przekazywaniu informacji o przestepcach, informowatly
opini¢ publiczng o osobach poszukiwanych listem goficzym, a takze reorganizowaly system
penitencjarny. Wplywaly rowniez ustawodawstwem na obyczajowo$é mieszkancow
wojewodztwa krakowskiego. Do zadai komisji cywilno-wojskowych w kwestiach szeroko
pojetej policji nalezal nadzér nad opieka zdrowia i stanem sanitarno-higienicznym. W gestii
krakowskich instytucji administracji terenowej pozostawiono kontrole lekarzy, pomoc w
organizacji i funkcjonowaniu szpitala generalnego, uporzadkowanie spraw szpitalnictwa,
zapobieganic wybuchom epidemii, przenoszenie cmentarzy poza skupiska domow
mieszkalnych oraz dbanie o czystos¢ w oérodkach miejskich i wiejskich.

Dziatalnosé krakowskich instytucji administracji terenowej objela kontrole nad
szeroko pojeta gospodarkg calego wojewddztwa. Zaangazowanie si¢ stanéw sejmujgcych w
snalezieniu nowych zrédel dochodu na urzeczywistnienie zamystu o stworzeniu 100 000
komputu wojska, skutkowata wprowadzeniem nowych - ofiarg wieczysta, podymne z miast i
oplate ze skor oraz przeistoczeniem tradycyjnych podatkéw - podymne, pélpodymne, kwarte,
tanowe, czopowe, pogléwne zydowskie, subsidium charatitativum 1 czynszu emfiteutycznego
na rzecz armii, ktérych pobor przekazano pod nadzor instytucji administracji terenowej.
Materlal zrodtowy po obu krakowskich komisjach porzadkowych cywilno-wojskowych
wskazuje na szereg czynnosci, ktérymi zajmowaty sie wladze terytorialne w kwestii fiskalnej,
m.in. lustracja dymdw, kontrola poborcdw podatkowych, podawanie do wiadomosci
publicznej intrat powiatowych, rozsadzaniem spraw spornych czy interweniowanie w
magistraturach centralnych na niezadowolenie wynikajace z wprowadzenia podatku ze skor.
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Komisje zobligowano takze do sporzadzenia ksigg ziemianskich oraz wprowadzenia zmian
przeliczania kursu walut,

Mimo natozonego przez Sejm Wielki obowigzku na wladze terytorialne propagowania
rozwoju rolnictwa oraz przemyshi gérniczego i wytworczego, nie sposob doszukaé sie
wigkszej aktywnosci komisarzy porzadkowych na tym polu. Instytucje nie przyczynily sie do
wprowadzenia nowoczesnych zasad uprawy roli czy zakladania manufaktur. Mozna to
tlhumaczy¢ zaangazowaniem komisji w rozstrzyganiu spraw spornych miedzy cechami oraz
rzemie§lnikami chrzes’cijaflskimi a Zydami. Trudnosci dostarczyto komisarzom porzagdkowym
réwniez ustalenie cen maksymalnych na produkty spoZywcze i galanteryjne, choé w tym
przypadku bylo to spowodowane gléwnie karygodnq.: niekompetencja podwojewodzich.
Podkreslic jednak naléZy wkfad komisji w rozwdj wymiany handlowej krajowej i
zagranicznej, a takze zebranie licznego materiatu statystycznego 1 geograficznego, jak chocby
opisdéw topograficznych miast i wsi oraz foraliéw targowych.

Krakowskim instytucjom administracji terenowej,. mimo Scistej wspdlpracy =z
urzgdami centralnymi i lokalnymi nie powiodlo si¢ w pekni wprowadzi¢ jednolitego systemu
metrologicznego oraz przeprowadzié napraw drog i mostow. Pir:Zyslowiowq ktoda dla komisji
w tej kwestii byl opor mieszkaficéw wojewédétwa (zwlaszcza szlachty i wladz miejskich),
ktérzy prébowali zrzucié-obowigzki na swoich sasiadéw, nawet pod grozbg wysokich sankcji
finansowych. Powolny rozwéj prac reparacyjnych zostal przerwany z powodu wybuchu
wojny polsko-rosyjskiej.

Z pewnoscig dziatalno$¢ krakowskich komisji cywilno-wojskowych wplynela na
wzrost liczby szkét parafialnych. Niestety administracja terenowa nie wlozyta wigkszego
wysitku w nadzér samej nauki w placéwkach, ograniczajgc si¢ zazwyczaj do kontroli
nadestanych raportéw szkét i funduszy edukacyjnych. W te] mierze mankamentem byt
rowniez brak ustawowego stanowiska wladz terytorialnych do Komisji Edukacji Narodowe;j,
co réznicowalo komisje koronne od litewskich. Analiza zebranégo materialu Zrodlowego daje
jednak mozliwo$¢ do scharakteryzowania nauczycieli, liczby i postepéw edukacyjnych

polskich dzieci u schytku istnienia szlacheckiej Rzeczypospolitej.



