FOLIA 266

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate 9 (2019)
ISSN 2082-0917

DOI 10.24917/20820917.9.9

Monika Wilanowska
Uniwersytet Rzeszowski
ORCID 0000-0001-6220-6598

,Niebieskie Karty” a bezpieczenstwo w rodzinie.
Zatozenia, statystyki, perspektywy

Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie to wcigz powazny problem spoteczny w naszym kraju. Jak wy-
nika z danych gromadzonych rokrocznie przez Policje, w 2017 roku odnotowano,
az 165 770 jej przejawow, co w stosunku do 2016 roku stanowi wzrost az o 4303
przypadki®. Rodzina, mimo iz w zatozeniu ma zapewnia¢ swoim cztonkom bezpie-
czenstwo, w praktyce czesto nie spetnia tej podstawowej funkcji, a nawet sama jest
zrodtem jego zagrozen. W obowigzujacej Ustawie Zasadniczej? odnajdziemy szereg
przepiséw, ktore naktadaja na organy panstwowe obowiazek zapewnienia ochrony
rodzinie. Jest on m.in. ujety wprost w art. 71 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP3. Wyrazo-
na w nim norma obliguje ustawodawce do uwzgledniania dobra rodziny na kazdej
ptaszczyznie swojej dziatalnosSci®. Panistwo powinno wiec reagowaé na przemoc
domowg i tworzy¢ odpowiednie regulacje majace na celu zabezpieczenie cztonkow
tej grupy spotecznej przed jej przejawami. Jednym z instrumentéw prawnych stwo-
rzonych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procedura , Niebieskie
Karty”, ktéora w obecnym ksztatcie funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku (zwanego dalej rozporzadzeniem RM)5,
wydanego w zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie®.

! Sprawozdanie Komendy Gtéwnej Policji z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” za 2017 .,
s. 2, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozda-
nia-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html [dostep: 12.09.2018].

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483.

3 Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.

* M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Wydawnictwo
Beck, Warszawa 2016 .

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebie-
skie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, Dz. U. Nr 209, poz. 1245.

¢ Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r., Dz. U. Nr 180, poz. 1493
z pézn. zm.
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Pojecie przemocy

Réznorodno$¢ uzycia terminu ,przemoc” uniemozliwia stworzenie jego jed-
nej definicji. Zakres tego pojecia jest tak szeroki, ze kazdy teoretyk zajmujacy sie
jego badaniem moégtby zapewne pokusi¢ sie o skonstruowanie wtasnego okreslenia
przemocy. Wedtug 1. Pospiszyl ,przemoca sg wszelkie nieprzypadkowe akty godza-
ce w osobistg wolno$¢ jednostki lub przyczyniajace sie do fizycznej, a takze psy-
chicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych relacji”’.
M. Binczycka- Anholcer okresla ja z kolei jako naruszenie norm moralnych z uzy-
ciem sity w stosunku do osoby czy grupy oséb, w celu m.in. wymuszenia pewnych
zachowan lub postaw?®. A Olubinski natomiast zauwaza, iz rozumiana jest ona jako
akt godzacy w wolno$¢ osobistg osoby, ktéry zmusza ja do zachowan niezgodnych
z jej wlasng wolg’.

W literaturze przedmiotu zaznacza sie to, iz aby méwi¢ o przemocy konieczne
jest wystapienie dwdch warunkéw. Badacze tego problemu zwracajg uwage przede
wszystkim na to, iz przemoc ma stuzy¢ realizacji celow jednostki, ktéra jej uzywa.
Drugi z koniecznych element6éw to zaistnienie nieréwnowagi sit. Silniejsza jednost-
ka naduzywa swojej przewagi po to, by zmusi¢ innego cztowieka do okreslonego
zachowania®.

Przemoc w rodzinie

Na gruncie polskiego prawa zostata ona wyraznie okre$lona w ustawie o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra wprost stanowi iz przemoca w rodzinie
jest: ,jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naru-
szajace prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny, w szczegé6lno$ci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nie-
tykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne”.
Legalna definicja badanego problemu wskazuje wiec na to, iz przemoc rodzinna nie
jest dziataniem jednorodnym. Moze bowiem wystepowac w najbardziej typowej po-
staci przemocy fizycznej, ale rowniez psychicznej czy seksualne;.

Przemoc domowa w prawie karnym

0 uznaniu konkretnego czynu za przestepstwo w rozumieniu prawa karnego
decyduje jego byt normatywny. Organy panstwowe $cigaja wytgcznie te zachowa-
nia, ktore sg bezprawne, zawinione, wypeiniajace okreslone w ustawie znamiona
typu czynu zabronionego i ktérych stopien szkodliwosci jest wyzszy niz znikomy?!*.

7 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwo WSiP, Warszawa 1994, s. 14.

8 M. Binczycka-Anholcer, Spoteczne i lekarskie aspekty przemocy w instytucjach o charakterze
zamknietym, [w:] Agresja i przemoc we wspotczesnym swiecie, t. 1, ]. Kuzma, Z. Szarota (red.), Oficy-
na Wydawnicza , TexT”, Krakéw 1998, s. 293.

2 A. Olubinski, Przemoc jako norma stosunkow spoteczno-wychowawczych, ,Wychowanie na
co dzien” nr 4-5, Torun 1996, s. 31-32.

101, Pospiszyl, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, [w:] Razem przeciw przemocy,
1. Pospiszyl (red.), Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1999, s. 16.

M. Stozek Przemoc w rodzinie: zapobieganie w $wietle przepiséw prawa, Wydawnictwo
Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2009, s. 69-70.



[128] Monika Wilanowska

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz przemoc fizyczna skierowana wobec najbliz-
szych zawsze bedzie stanowita przestepstwo. Niektére typy czynéw zabronionych
s3 jednak $ciggane wylacznie z oskarzenia prywatnego lub na wniosek. Dotyczy to
m.in. naruszenia nietykalnosci cielesnej, ujetego w art. 217 kk., w przypadku jego
zaistnienia wszczecie postepowania karnego wobec sprawcy jest zalezne od reakcji
pokrzywdzonego, ktéry aby je uruchomi¢ powinien wnie$¢ do sadu akt oskarzenia.
W przypadku gdy w rodzinie wystepuje przemoc psychiczna, sprawcy w zalezno$ci
od znamion typu czynu zabronionego jakie wypelnit swoim zachowaniem, mozna
postawi¢ zarzuty z art. 207 k.k. (znecanie psychiczne), 190 k.k. (grozba karalna) czy
tez 190 a k.k. (uporczywe nekanie). Przemoc seksualna podlega ochronie na pod-
stawie art. 197 kk. Warto podkresli¢, iz czyn ten od 27 stycznia 2014 r. $cigany
jest z oskarzenia publicznego, a wiec nie jest juz konieczne zlozenie wniosku w tym
zakresie przez osobe pokrzywdzong'2

Procedura ,Niebieskie Karty”

W pierwotnej wersjizostata ona opracowana przez Komende Gtéwna Policji oraz
Komende Stoteczna Policji przy wspotpracy Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Od tego czasu w samej procedurze wprowadzono wie-
le zmian. Jej obecny ksztatt uksztattowano nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010 r., ktéra odtad w art. 9d ust. 2 stanowi,
iz: ,Procedura Niebieskie Karty obejmuje og6t czynnosci podejmowanych i realizo-
wanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gmin-
nych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oSwiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzi-
nie”. Ideg obecnie obowiazujacej procedury jest przede wszystkim wspotpraca mie-
dzy wieloma stuzbami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Nowela jednoczesnie zobligowata Rade Ministréw do przygotowania rozporzadze-
nia regulujacego szczegdétowo kwestie ustawowe, a takze wzorow formularzy wy-
petnianych przez przedstawicieli podmiotéw realizujacych procedure ,Niebieskie
Karty”. Rozporzadzenie to weszto w zycie 18 pazdziernika 2011 r.

Wszczecie procedury

Jak stanowi § 2 rozporzadzenia RM procedura rozpoczyna sie w momencie wy-
pelnienia formularza ,Niebieska Karta A” przez przedstawiciela jednego z nastepu-
jacych podmiotéw: policji, pomocy spotecznej, o§wiaty, ochrony zdrowia, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Warto w tym miejscu podkre-
$li¢, iz jest to katalog zamkniety. Tylko przedstawiciele wyzej wymienionych insty-
tucji posiadaja uprawnienia do uruchomienia procedury. Co istotne, wypeinienie
takiego formularza powinno odbywac sie w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje

12 G. Wrona, Przewodnik po procedurze Niebieskiej Karty dla oséb zajmujqgcych sie pomaga-
niem osobom w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym, Katowice
2013, s. 7-8, https://rops-katowice.pl/dopobrania/2014.07.25-zal_do_ppp_2014-2020.pdf [do-
step: 10.12.2018].
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podejrzenie, Ze jest ona dotknieta przemoca w rodzinie. Jednak jezeli nie mozna
tego uczynic ze wzgledu nieobecnosci tej osoby, stan jej zdrowia lub zagrozenie dla
jej zycia lub zdrowia, jego wypelnienie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po nawia-
zaniu bezposredniego kontaktu z ta osobg lub tez po ustaniu przyczyny, ktora to
uniemozliwiata.

Osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzi-
nie, zgodnie z § 6 przedmiotowego rozporzadzenia, otrzymuje formularz ,Niebieska
Karta B”. Taki dokument zawiera m.in. definicje przemocy, praw cztowieka czy tez
informacje o miejscach pomocy wtasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
w ktorych ofiara przemocy domowej moze uzyska¢ wsparcie. Formularza nie prze-
kazuje sie osobie, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w przypadku gdy ofiarg przemocy domowej
moze by¢ dziecko, czynnos$ci w ramach procedury przeprowadza sie w obecnosci
rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego. Jezeli istnieje podejrzenie, Ze to oni
stosujg przemoc wobec dziecka, powinno sie do dziatan podejmowanych wobec
dziecka zaangazowac petnoletnia osobe najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.!®
W sytuacji gdy takiej osoby nie ma, nalezy powiadomi¢ sad rodzinny i nieletnich,
a formularz ,Niebieska Karta B” pozostawia sie u organu rozpoczynajacego pro-
cedure do czasu okre$lenia sytuacji dziecka przez sad!. Co istotne czynno$ci pro-
wadzone przy udziale dziecka, co do ktérego istnieje podejrzenie Ze jest dotkniete
przemoca w rodzinie powinny by¢ w miare mozliwo$ci prowadzone w obecno$ci
psychologa.

Warto zauwazy¢, iz jak wynika z art. 9d ust. 1, dodanego do ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie nowelg z dnia 10 czerwca 2010 roku, podejmowanie
interwencji na podstawie procedury ,Niebieskie Karty” nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie.

Dziatania zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych w ramach procedury
»Niebieskie Karty”

Zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze to struktury, ktérych zadania
i sposob funkcjonowania reguluje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie. Celem ich powotania byto utworzenie systemu wspo6lnych dziatan okreslonych
przedstawicieli stuzb, zajmujgcych sie problemem przemocy rodzinnej. W sktad ze-
spotu interdyscyplinarnego wchodzg reprezentanci jednostek organizacyjnych po-
mocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, a takze czesto prokuratorzy
czy kuratorzy sadowi. Jest on powotywany przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Zadaniem zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan okreslonych
w ustawie podmiotéw. Grupy robocze natomiast moga by¢ tworzone przez same

13 Osobg najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspoélnym pozyciu.

4 E. Bazyluk, M. Kulka, Rozporzqdzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” - komentarz,
http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-proce-
dury-niebiekie-karty-komentarz [dostep: 12.09.2018].
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zespoty interdyscyplinarne. W odréznieniu od zespotéw, ich dziatalnos¢ nakiero-
wana jest na indywidualne przypadki przemocy w rodzinie®s.

To do przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego podmiot wszczynajacy
procedure ,Niebieskie Karty” przekazuje wypetiony formularz ,Niebieska Karta
A”, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia jej wszczecia. Z kolei zadaniem prze-
wodniczacego zespotu jest przekazanie go jego cztonkom, nie pézniej niz w ciggu
3 dni od dnia jego otrzymania. Niezaleznie czy formularz trafi do zespotu interdy-
scyplinarnego, czy tez zesp6t podejmie decyzje o utworzeniu grupy roboczej, kolej-
ne czynnosci w procedurze to zaproszenie na posiedzenie zespotu lub grupy osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie iz doznaje przemocy w rodzinie. Na nim, zgodnie
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia RM wskazanego wyzej, dokonuje sie analizy sytuacji
w rodzinie i wypelnia sie w obecnosci tej osoby formularz ,Niebieska Karta C”, kto-
ry zawiera indywidualny plan pomocy rodzinie. Co wazne, na takie posiedzenie nie
zaprasza sie dziecka. Na spotkanie zespotu lub grupy nalezy réwniez zaprosi¢ oso-
be, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie i w jej obecnosci
uzupetni¢ formularz ,Niebieska Karta D”. Wymaga podkreslenia to, ze cztonkowie
zespotu lub grupy nie maja mozliwo$ci wymuszenia na tej osobie obecnosci na spo-
tkaniu. Ma ona charakter dobrowolny. W formularzu ,Niebieska Karta D” ustala sie
formy przemocy stosowane przez sprawce i informacje o zobowigzaniach jakie na
siebie przejmuje. Ponadto, jezeli osoba wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, naduzywa alkoholu, cztonkowie zespotu lub grupy kieruja ja
do gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Zadania natozone na przedstawicieli instytucji wskazanych
W omawianym rozporzadzeniu

Rozporzadzenie RM w § 11-15 zawiera wyliczenie zadan jakie zostaty natozo-
ne na przedstawicieli poszczego6lnych stuzb w celu realizacji procedury , Niebieskie
Karty”. Mozna zauwazy¢, iz nie sg one obcigzone obowigzkami w jednakowym stop-
niu. Zdecydowanie najwiecej z nich ustawodawca natozyt na reprezentantéw policji
i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Pracownik socjalny pomocy spo-
tecznej m.in. diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby doznajacej przemocy w rodzinie,
udziela jej informacji o mozliwo$ciach uzyskania wsparcia, a takze dalszych dziata-
niach ktére moze ona podja¢, jezeli jest to konieczne organizuje rowniez niezwtocz-
nie dostep do pomocy medycznej. Moze takze prowadzi¢ rozmowy z osobami, co do
ktdrych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie na temat konsekwen-
cji ich dziatan, informowac je o mozliwosciach podjecia terapii czy udziatu w pro-
gramach korekcyjno-edukacyjnych. Przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych ma uprawnienia tozsame do wskazanych wyzej. Zadania
funkcjonariusza policji to przede wszystkim udzielenie osobie, ktéra moze by ofia-
ra przemocy w rodzinie, niezbednej pomocy, zapewnienie w razie potrzeby ochro-
ny zycia, zdrowia i mienia takich oséb, wtacznie z zastosowaniem $rodkéw przy-
musu bezposredniego i zatrzymania wobec osoby, ktéra moze stosowaé przemoc

15 M. Czarkowska, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet w rodzinie w praktyce organéw
Scigania, wymiaru sprawiedliwosci i innych instytucji, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2014, s. 103-106.
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w rodzinie, przeprowadzenie z osoba podejrzang o stosowanie przemocy rozmowy
o odpowiedzialnos$ci karnej za czyny zabronione bedace przejawem stosowania
przemocy rodzinnej, sktadanie systematycznych wizyt sprawdzajacych stan bez-
pieczenstwa rodziny czy przeprowadzenie na miejscu zdarzenia czynnoSci proce-
sowych, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladéw i dowodéw przestep-
stwa. Przedstawiciel ochrony zdrowia natomiast udziela osobie, co do ktérej istnieje
podejrzenie, zZe jest dotknieta przemoca w rodzinie, informacji o mozliwos$ciach
uzyskania wsparcia czy uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia le-
karskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie. Reprezentant o$wiaty m.in. diagnozuje sytuacje i potrzeby
osoby, ktéra moze by¢ ofiarg przemocy w rodzinie, w tym w szczegdélnosci dziecka,
a takze udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi lub osobie naj-
blizszej o mozliwosciach uzyskania pomocy.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”

Zostato ono uregulowane w § 18 rozporzadzenia RM, ktére okresla przestanki,
ktérych zaistnienie prowadzi do zakoniczenia prowadzenia procedury. Moze to na-
stapi¢ z powodu ustania przemocy w rodzinie i powstania uzasadnionego przypusz-
czenia o zaprzestaniu jego dalszego stosowania i zrealizowaniu planu pomocy albo
rozstrzygniecia o braku zasadnosci dalszego podejmowania dziatan. Zakonczenie
wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego przez przewodnicza-
cego zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy o nim powiadomi¢ podmioty uczestni-
czace w procedurze.

Statystyki Policji i perspektywy co dalszego funkcjonowania procedury
»Niebieskie Karty”

Jak zaznaczono juz na wstepie niniejszego opracowania, w 2017 r. nastgpit
wzrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie. Na 165 770 przypadkdw, 59 975
dotyczyto przemocy fizycznej, 1230 seksualnej, 1873 ekonomicznejiaz 77 186 psy-
chicznej, ktéra wyraznie przewodzi w statystykach. W 25 506 sytuacjach okres$lono
rodzaj przemocy jako inny. Liczba przypadkéw przemocy psychicznej wzrosta za-
réwno w stosunku do 2016 jakido 2015 r. Analiza danych Policji ukazuje, izw 2017 r.
nastgpit wzrost liczby wypetnionych formularzy w procedurze ,Niebieskie Karty”.
Najwieksza grupe osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
stanowity kobiety - 67 984 przypadki, co stanowito az 73,47% og6tu ofiar. W dalszej
kolejnosci pozostajg osoby matoletnie i mezczyzni. Dominujgca grupe oséb co do kté-
rych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc, stanowig mezczyzni. Stanowili oni az
91,90% tego rodzaju oso6b. Co istotne, sposrdd 76 206 oséb wobec ktdérych zaistniato
podejrzenie, Ze stosujg przemoc w rodzinie, az 46 092 byty pod wplywem alkoholu?®.

Podczas pierwszych lat stosowania zmienionej procedury przedstawiciele jed-
nostek ustawowo wskazanych do podejmowania dziatan z zakresu przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie dostrzegli szereg probleméw w jej funkcjonowaniu. Przede

6 Sprawozdanie Komendy Gtéwnej Policji z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” za 2017 r.,
s. 2-23, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawo-
zdania-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html [dostep: 12.09.2018].
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wszystkim zwraca sie uwage na to, iz jest ona zbyt biurokratyczna i nalezatoby ogra-
niczy¢ liczbe informacji koniecznych do uzupetienia w formularzach. Ponadto wat-
pliwosci interpretacyjne budzg regulacje dotyczace przestanek zakonczenia proce-
dury. Pojawia sie tutaj pytanie kiedy mozna mowic¢ o tym, iz przemoc ustata. Wydaje
sie, Ze nawet mimo takiego przypuszczenia odpowiednie stuzby powinny jeszcze
przez pewien okres monitorowac¢ sytuacje w rodzinie objetej procedura. Istotna
wada procedury jest réwniez to, iz zesp6t czy grupa robocza nie dysponuja instru-
mentami prawnymi, ktére zmuszatyby osobe podejrzana o stosowanie przemocy
do wspétpracy do wspotpracy, przez co nie sa one w stanie w pelni przeanalizo-
wac sytuacji w rodzinie. Nalezy w tym miejscu zauwazyy¢, iz zapobieganie przemocy
w rodzinie, jednemu z najistotniejszych zagrozen bezpieczenstwa spotecznego, wy-
wierajgcego wptyw nie tylko na srodowisko wewnatrzrodzinne, ale i jej otoczenie,
wymaga stworzenia bardzo Scistych regulacji prawnych, ktére bedg swoistym gwa-
rantem bezpieczenstwa nie tylko ofiar przemocy, ale réwniez ogétu spotecznosci.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w tym wtasnie celu przygotowuje
obecnie projekt zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w ktérym
majga znalez¢ sie regulacje odnoszace sie do wyzej wskazanych watpliwosci zwigza-
nych z procedurg, a takze propozycje modyfikacji pracy zespotéw interdyscyplinar-
nych i grup roboczych.

Podsumowanie i wnioski

Jak ustawodawca wprost wskazat w preambule znowelizowanej ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w obrebie tej podstawowej gru-
py spotecznej narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdro-
wia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne sg zobligowane do
zapewnienia obywatelom poszanowania ich praw i wolnosci. Procedura, Niebieskie
Karty” jest instrumentem prawnym, ktéry niewatpliwie przyczynit sie do zwiek-
szenia bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie, jednak jak wynika z opracowan
policyjnych, mimo jej funkcjonowania problem jest wcigz bardzo doniosty. Liczba
przypadkow przemocy w rodzinie niestety nie maleje, a wymaga podkreslenia fakt,
iz nieznana jest ilo$¢ sytuacji zwigzanych z wystepowaniem przemocy w domach,
wobec ktérych nie jest prowadzona procedura ,Niebieskie Karty”. Sprawia to, iz
problem spoteczny o jakim mowa w tym opracowaniu jest o wiele bardziej powazny
niz wynika to ze statystyk policyjnych. Organy panstwowe odpowiedzialne za reali-
zowanie projektéw ustaw w przedmiotowym zakresie powinny stale poszukiwaé
rozwigzan prawnych wzmacniajgcych bezpieczenstwo w rodzinie. By¢ moze pozy-
tywne efekty w tym aspekcie przyniesie projektowana przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmiana ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Uproszczenie formularzy w procedurze ,Niebieskie Karty”, uelastycznienie pracy
zespotdw i grup roboczych, a takze zmiany w rozréznieniu sposobu postepowania
w przypadku zdiagnozowania konfliktu od sytuacji wystgapienia przemocy powinny
bowiem przyczynic sie do wiekszej efektywnosci systemu ochrony przed przemoca
w rodzinie w Polsce.
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»Blue Cards” in the context of security in family. Assumptions, statistics, prospects
Abstract

To provide the citizens safety is one of the most important state’s tasks. Despite that family
integrity is protected by the constitutional norms, the country should react to threats of danger
in a family undoubtedly. For this purpose, the state is created some institutions, which role is
to improve the safety standard in the family. The aim of the following article is to discuss the
legal institution called , The Blue Cards”, which one undoubtedly has an impact on domestic
violence vitctim’s safety standard. Author concentrates on presenting the current form of this
regulation, some statistical data and the prospects of the institution working in the future.
Moreover, the article presents the breadth conceptualization of ,domestic violence” term and
extent of this social problem in our country.

Stowa kluczowe: przemoc w rodzinie, ofiara, sprawca, bezpieczenstwo

Key words: domestic violence, victim, offender, safety
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