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0Od redakc;ji

Oddajemy w rece naszych czytelnikow kolejny numer czasopisma ,Annales Univer-
sitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate”. Jest to jednocze$nie pierw-
szy numer czasopisma, ktory ukazuje sie jako kwartalnik. Redakcja w trybie ciggtym
przyjmuje teksty do kolejnych numeréw periodyku. Jego ukazywanie cztery razy
w roku sprzyja¢ bedzie podejmowaniu takze najaktualniejszych problemoéw miesz-
czacych sie w obszarze zainteresowan periodyku. Rozpoczynajgc nowy etap rozwo-
ju,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” zaprasza-
my serdecznie do wspotpracy oraz nadsytania tekstow wszystkich badaczy, ktérym
bliskie pozostaja problemy szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Nowy numer czasopisma zawiera jedenascie artykutéw dotykajacych réznych
probleméw badawczych. Uwazna lektura juz samych tytutéw pozwala zrozumiec
jak ztozona i wielowymiarowa pozostaje przestrzen dyskursu na temat bezpie-
czenstwa. W numerze odnalez¢ mozna zaréwno rozwazania odnoszace sie zagad-
nien historycznych, takich jak mozliwosci wykorzystania artylerii w XX wieku czy
przemiany w przestrzeni bezpieczenstwa bytych panstw bloku socjalistycznego
z Europy Srodkowo-Wschodniej w pierwszych dwéch dekadach po Zimnej Wojnie,
jak i zagadnienia dotyczace zdecydowanie blizszej dniu dzisiejszemu rzeczywisto-
$ci, jak problem prywatnosci w sieci, dyskurs wokoét idei powszechnego obowigzku
szczepien czy prawnych uwarunkowan kradziezy tozsamosci w cyberprzestrzeni.
Autorzy w swoich opracowaniach poddawali analizie tak problemy teoretyczne,
takie jak genezowanie bezpieczenistwa czy istote wiktymologii, jak i problemy bli-
skie praktyki, by wspomnie¢ o roli ,niebieskich kart” w zapewnianiu bezpieczen-
stwa w rodzinie, kontrowersjach wokot ,,ukrainskich zmian” w ustawie o Instytucie
Pamieci Narodowej czy ramach tematycznych w relacjonowaniu wydarzen politycz-
nych. Mamy wielka nadzieje, ze lektura tekstéw zawartych w niniejszym numerze
sktoni do refleksji i wywota naukowg dyskusije.

Jednoczesnie wszystkich Panstwa zainteresowanych uczestnictwem w debacie
odnoszacej sie do zagadnien wspoétczesnego bezpieczenstwa w imieniu Instytutu
Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie oraz dziatajagcego przy nim Studenckiego Kota Naukowego
Edukacji dla Bezpieczenstwa zapraszamy na VI Ogélnopolska Konferencje Naukowa
,Oblicza Bezpieczenstwa — przesztos¢, terazniejszos¢, przysztosc”. Konferencja ad-
resowana jest do wszystkich naukowcédw, doktorantéw i studentéw, ktorzy sa zain-
teresowani powyzsza tematyka. Pragniemy zaproponowac¢ Panstwu naukowe spo-
tkanie, ktérego celem bedzie dyskusja dotyczaca réznych wymiaréw i probleméw
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odnoszacych sie do wspétczesnego bezpieczenstwa w kontekscie przemian doko-
nujacych sie w otaczajacym nas $wiecie, dlatego podtytut kolejnej, szdstej juz kon-
ferencji z cyklu ,Oblicza bezpieczenstwa” odnosi sie do przesztosci, terazniejszosci
i przysztosci. Zalezy nam na kontynuowaniu wyznaczonej juz poprzednimi konfe-
rencjami tradycji spotkan wszystkich pokolen badaczy zajmujacych sie problema-
tyka bezpieczenstwa. Wierzymy bowiem, ze zaré6wno doswiadczenie badawcze, jak
i Swiezos$¢, a czesto daleko idaca oryginalno$¢ probleméw podejmowanych przez
najmtodszych uczestnikéw, daja nam mozliwo$¢ szerokiego spojrzenia na interesu-
jace nas zagadnienia.

Konferencja odbedzie sie 11 kwietnia 2019 r. w budynku Uniwersytetu Pedago-
gicznego w Krakowie przy ul. Ingardena 4. Termin nadsytania zgtoszen z krétkim
abstraktem uptywa 31 marca 2019 r. Zgtoszenia konferencyjne prosimy wysyta¢ na
specjalny adres mailowy: obliczabezpieczenstwa@gmail.com.

dr Rafat Klepka
redaktor naczelny
,+Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate”
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Wojna, bitwa, walka... Ramy tematyczne
w relacjonowaniu parlamentarnej kampanii wyborczej
w Polsce w 2015 roku

Wprowadzenie

Pojecia wojny, walki i bitwy nieodzownie przywotujg na mysl kategorie odnoszace
sie do problematyki bezpieczenstwa panstwa oraz postugiwania sie przez nie sita
militarna. Terminy te wykorzystywane sa jednak takze w budowaniu medialnych
ram tematycznych, ktére odnosza sie do polityki, a w szczegdlnosci do relacjono-
wania wyboréw i kampanii wyborczych!. Niejednokrotnie medialne wypowiedzi
dziennikarzy opisujacych zdarzenia oraz sygnalizujacych niepewny wynik wy-
boréw prezydenckich, parlamentarnych czy lokalnych zawieraja sformutowania,
ktére przywodza na mysl zdarzenia, mogace mie¢ miejsce na froncie, nie za$ w za-
mknietej w okres$lonej konwencji procedurze wytaniania politycznej reprezentaciji
w demokratycznym panstwie.

Zarysowane tendencje nie majg incydentalnego charakteru i sa przez bada-
czy analizujacych medialne przekazy czesto identyfikowane, co pozwala mowié
o pewnej typowosci i powtarzalnosci w sposobie prezentacji kampanii wyborczych
w mediach. Samo pojecie ramowania jest szeroko opisane w literaturze przedmiotu.
David Tewksbury i Dietram A. Scheufele, ttumaczac istote framingu w metaforyczny
spos6b wskazuja, ze dziennikarze postepuja w podobny sposéb do artystow, kto-
rzy wiedza, ze rama wokot obrazu moze wptyna¢ na to, jak widzowie interpretuja
i reaguja na samo dzieto. Wiasnie dlatego niektérzy artysci troszcza sie o to, w jaki
sposob prezentuja swoja prace, wybierajgc ramy, ktére wedtug nich sprawig, Zze od-
biorcy zobacza obraz w odpowiedni sposéb. Dziennikarze, czesto podSwiadomie,
angazuja sie zasadniczo w ten sam proces, kiedy decyduja, jak opisa¢ swiat poli-
tyczny. Wybieraja obrazy i stowa, ktére maja wptyw na to, jak odbiorcy interpretuja
i oceniaja relacjonowane wydarzenia i problemy?

L R. Klepka, Obrazy polityki w mediach: podstawowe uwarunkowania, [w:] Medialne obrazy
Swiata. Wybrane problemy spoteczno-polityczne w mediach, R. Klepka (red.), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018, s. 20.

2 D. Tewksbury, D.A. Scheufele, News Framing Theory and Research, [w:] Media Effects: Ad-
vances in Theory and Research, J. Bryant, M.B. Oliver (red.), Routledge, Taylor & Francis Group, New
York, London 2009, s. 17.
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Poza samg diagnoza medialnych komunikatéw pojawiaja sie takze pytania o to,
jak sposob prezentacji danego tematu przektada sie na jego postrzeganie przez od-
biorcéw. Rozwazania te pojawily sie wraz z pierwszymi naukowymi badaniami do-
tyczacymi ramowania, majacymi swe korzenie w psychologii i socjologii. W pracach
eksperymentalnych Daniela Kahnemana i Amosa Tversky'ego w latach 70. ubiegte-
go wieku badano, w jaki sposéb rézne odstony identycznych scenariuszy decyzyj-
nych wptywaja na wybory dokonywane przez ludzi i na ich ocene réznych przed-
stawionych im do wyboru opcji®. W podobnym okresie socjologiczne podstawy
konstrukcji ramowania zostaty nakreslone przez Ervinga Goffmana, ktéry dowodzit,
ze jednostki nie moga w petni zrozumie¢ $wiata i nieustannie poszukuja mozliwo-
$ci interpretacji swoich doswiadczen zyciowych i nadawania sensu otaczajagcemu
ich $wiatu. Aby skutecznie przetwarza¢ nowe informacje, jak wskazywat Goffman,
poszczegolne osoby stosujg schematy interpretacyjne, czyli ramy utatwiajace klasy-
fikacje informacji i ich rozumienie*.

Robert M. Entman, amerykanski badacz, ktéry znaczng czes$¢ swoich prac teo-
retycznych oraz empirycznych poswiecit badaniu proceséw ramowania wskazuje,
ze framing polega gtdwnie na selekcji i eksponowaniu. Ramowanie pozwala na wy-
branie pewnych aspektéw przedstawianej rzeczywisto$ci i uczynienie ich bardziej
wyrazistymi w komunikowanym materiale, w taki sposéb, aby promowac dana de-
finicje okreslonego problemu, interpretacje przyczynowsa, ocene moralng czy zale-
cenie dotyczace dalszego dziatania®. Na podstawie licznych analiz przekazéw me-
dialnych w prasie i telewizyjnych programach informacyjnych dotyczacych polityki
Holli A. Semetko i Patti M. Valkenburg wskazujg na istnienie pieciu najpopularniej-
szych ram tematycznych zidentyfikowanych we wczes$niejszych badaniach dotycza-
cych framingu: odpowiedzialno$ci, konfliktu, ludzkich intereséw, skutkéw ekono-
micznych i moralnosci®. Wiekszos¢ informacji podawanych przez media odpowiada
okreslonym schematom zgodnym z jednej strony z praktyka dziennikarskg, z dru-
giej z oczekiwaniami i przyzwyczajeniami widzéw i czytelnikow’. Dla przyktadu, in-
formacje o wojnach, atakach terrorystycznych, wypadkach czy katastrofach zawsze
podaje sie z liczba zabitych i rannych. Z kolei w przypadku informowania o wybo-
rach czy referendum naturalng formuta jest postugiwanie sie stylistyka sportowa
lub wojenng, uzywanie takich okreslen jak ,w peletonie”, ,na pierwszym miejscu”,

3 D.A. Scheufele, D. Tewksbury, Framing, Agenda Setting, and Priming: The Evolution of Three
Media Effects Models, ,Journal of Communication” 2007, t.57,nr 1,s. 11.

* E. Goffman, Frame Analysis: An Essay on the Organization of Experience, Northeastern Uni-
versity Press, Boston 1986, s. 21 in.

> R.M. Entman, Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm, ,Journal of Communi-
cation” 1993, t.43,nr 4,s. 52.

% H.A. Semetko, P.M. Valkenburg, Framing European politics: a content analysis of press and
television news, ,Journal of Communication” 2000, t. 50, nr 2, s. 93.

7 D. Chong, ]J. Druckman, Identifying Frames in Political News, [w:] The Sourcebook for Poli-
tical Communication Research: Methods, Measures, and Analytical Techniques, E.P. Bucy, R.L. Hol-
bert (red.), Routledge, Taylor & Francis Group, New York, London 2011, s. 238 i n.; C.H. De Vreese,
Mediatization of News: The Role of Journalistic Framing, [w:] Mediatization of Politics. Understand-
ing the Transformation of Western Democracies, F. Esser, J. Stromback (red.), Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2014, s. 137 in.



Wojna, bitwa, walka... Ramy tematyczne... [9]

,Zwyciezca tej batalii”, ,przegrany w tej grze”. Zmiany w budzecie zwykle prezento-
wane s3a przez pryzmat podkreslania na co i doktadnie ile zabrakto. Polityka najcze-
Sciej przedstawiana jest, zwtaszcza w telewizyjnych programach informacyjnych,
jako strategia, gra lub wyscig o wtadze, wptywy i prestiz®.

Istnieje mnogo$c¢ przypadkéw, gdy wielostronno$c i ztozonos¢é problemu wkta-
dana jest w karby okres$lonej ,ramy tematycznej” i w taki wtasnie, uproszczony
sposoéb, odbierana jest przez uzytkownikéw mediéw. Nie ulega watpliwosci, ze dla
wiekszo$ci odbiorcéw problem przedstawiony w okreslonej ramie istnieje tylko
w niej - sami dalej postuguja sie jego uproszczonym i schematycznym sposobem
postrzegania®. Celem niniejszego artykutu jest analiza wykorzystania ram odno-
szacych sie do wojny, bitwy i walki w gtéwnych wydaniach dwéch telewizyjnych
programoéw informacyjnych cieszacych sie najwieksza ogladalnoscig w okresie par-
lamentarnej kampanii wyborczej w 2015 roku.

Metodologia

Badanie przeprowadzono postugujgcsie analizg zawarto$ci mediéw. Przyjmujac
za punkt wyjscia badan nad komunikowaniem masowym stynng formute Harolda
Lasswella (kto méwi?, co méwi?, jakim kanatem?, komu?, z jakim skutkiem?), wska-
za¢ mozna, ze rozwazania dotyczace zawarto$ci przekazéw medialnych obejmuja
drugie z ogniw procesu komunikowania masowego, ujmujacego prébe odpowiedzi
na pytanie ,co mowi?”*°. Walery Pisarek scharakteryzowat analize zawartosci jako
zespot réznych technik systematycznego badania strumieni lub zbioréw przeka-
z6w, polegajaca na mozliwie obiektywnym (w praktyce zwykle: intersubiektywnie
zgodnym) wyréznianiu i identyfikowaniu ich mozliwie jednoznacznie skonkrety-
zowanych, formalnych lub tre$ciowych, elementéw oraz na mozliwie precyzyjnym
(w praktyce: zwykle iloSciowym) szacowaniu rozktadu wystepowania tych elemen-
tow i na gtéwnie poréwnawczym wnioskowaniu. Analiza taka ma zmierza¢ przez
poznanie zawartosSci przekazéw do poznania innych elementéw i uwarunkowan
procesu komunikacyjnego'’. W przypadku stosowanej metody analizie iloSciowej
towarzyszy takze analiza jako$ciowa. Podejmujac sie okre$lenia, jaki byt odsetek
wydan programu lub jaka byta liczba newséw, w ktoérych pojawito sie zjawisko
ramowania, w istocie rzeczy zaré6wno dokonujemy obliczen, jak i oceniamy sam ma-
teriat, co stanowi juz element badania o charakterze jako$ciowym!2

8 T. Aalberg, ]. Strombéck, C.H. de Vreese, The framing of politics as strategy and game: A re-
view of concepts, operationalizations and key findings, ,Journalism” 2012, t. 13, nr 2, s. 163.

° P.R. Brewer, K. Gross, Studying the Effects of Issue Framing on Public Opinion about Policy
Issues: Does What We See Depend on How We Look?, [w:] Doing News Framing Analysis: Empirical
and Theoretical Perspectives, P. D’Angelo, J.A. Kuypers (red.), Routledge, Taylor & Francis Group,
New York, London 2010, s. 159 i n.; T.E. Nelson, Z.M. Oxley, R.A. Clawson, Toward a Psychology
of Framing Effects, ,Political Behavior” 1997,t. 19, nr 3,s. 221 in.

10 R. Klepka, Analiza zawartosci mediéw: dlaczego i do czego mozna jq wykorzysta¢ w nauce
o0 bezpieczernstwie i politologii?, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securi-
tate et Educatione Civili” 2016, t. VI, nr 224, s. 32 i n.

11 W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, O$rodek Badan Prasoznawczych, Krakéw 1983, s. 45.

12 Wiele szczegdétowych uwag na temat analizy zawartosci i procedur jej stosowania, zob.:
J.E. Richardson, Analysing Newspapers: An Approach from Critical Discourse Analysis, Palgrave
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Do badania wytypowano dwa najpopularniejsze wieczorne telewizyjne pro-
gramy informacyjne z wrze$nia i pazdziernika 2015 roku. Wedtug danych Nielsen
Audience Measurement najwieksza ogladalnoscia w tym okresie cieszyt sie pro-
gram ,Wiadomosci” nadawany przez Telewizje Polskg oraz ,Fakty” nadawany przez
komercyjna telewizje TVN. W ponizszej tabeli zestawiono dane na temat ogladal-
nosci wieczornych programéw informacyjnych w tych miesigcach. Badaniem obje-
to zatem wszystkie wydania ,Wiadomos$ci” TVP1 i ,Faktéw” TVN od 1 wrze$nia do
24 pazdziernika 2015 roku. Ogétem zarejestrowano 108 audycji, po 54 wydania
kazdego z programdéw. Analizie poddano za$ tacznie 968 pojedynczych materia-
16w informacyjnych, na co sktadaty sie 444 newsy pochodzace z ,Wiadomosci” TVP
oraz 524 z ,,Faktow” TVN. Jako jednostke rejestracji przyjeto pojedyncza informacje
(newsa), za$ jednostka pomiaru byta 1 sekunda.

Tabela 1. Ogladalnos¢ wieczornych telewizyjnych programéw informacyjnych w okresie wrzesien-
pazdziernik 2015 roku

Tytut wrzesien 2015 pazdziernik 2015
Wiadomosci TVP1 19.30 3456 150 3715672
Fakty TVN 19.00 3015144 3313605
Wydarzenia Polsat 18.50 2191297 2568413
Panorama TVP2 18.00 1302 819 1491269

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Nielsen Audience Measurement dla portalu wirtualneme-
dia.pl, M. Kurdupski, ,Fakty” stracity 380 tys. widzéw, ,,Wiadomosci” na czele, ,Teleexpress” z najwiekszym
wzrostem, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/fakty-stracily—380-tys-widzow-wiadomosci-na-czele-te-
leexpress-z-najwiekszym-wzrostem [dostep: 21.09.2016]

Na potrzeby badan stworzono klucz kategoryzacyjny obejmujacy szereg ilo-
Sciowych parametréow audycji i pojedynczych newsow, jak i jako$ciowych, wérdod
ktérych znalazta sie takze identyfikacja ram interpretacyjnych stosowanych w wy-
powiedziach dziennikarskich. Taka konstrukcja klucza pozwolita na wytonienie
newséw, w ktérych wystapity ramy interpretacyjne odnoszace sie do wojny, bitwy
i walki oraz okreslenie odsetka newsow, w ktérych zidentyfikowano takie ramy
w analizowanym materiale badawczym.

Wyniki
W analizowanych wieczornych wydaniach ,Wiadomo$ci” TVP oraz ,Faktéw”

TVN nadawanych w okresie 54 dni poprzedzajacych dzien wyboréw parlamen-
tarnych kazdy z programéw w przyblizeniu co pigtego newsa poswiecit tematyce

Macmillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire, New York 2007; D. Riffe, S. Lacy, F.G. Fico, Ana-
lyzing Media Messages: Using Quantitative Content Analysis in Research, Lawrence Erlbaum Associ-
ates, Mahwah, New Jersey, London 2005; K. Krippendorff, Content Analysis: An Introduction to Its
Methodology, Sage Publications, Thousand Oaks, London, New Delhi 2004; G. Shapiro, J. Markoff,
A Matter of Definition, [w:] Text Analysis for the Social Sciences: Methods for Drawing Statistical
Inferences From Texts and Transcripts, C.W. Roberts (red.), Lawrence Erlbaum Associates, Mahwabh,
New Jersey 1997; W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, op. cit.; M. Lisowska-Magdziarz, Analiza
zawarto$ci mediow. Przewodnik dla studentéw: wersja 1.1, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2004.
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nadchodzacej elekcji parlamentarnej. Szczeg6towe dane na ten temat zaprezento-
wano na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Liczba newséw dotyczacych parlamentarnej kampanii wyborczej w ,, Wiadomosciach”
VP oraz w ,Faktach” TVN na tle ogdlnej liczby newsow

Wiadomosci

m |iczba newséw

u liczba newsow zwigznych
z wyborami

Fakty

m liczba newsow

= liczba newséw zwigznych
z wyborami

Zrédto: opracowanie wtasne

Program telewizji publicznej poswiecit 100 newsdw, za$ ,Fakty” 123 newsy
tematowi kampanii wyborczej, jednak cho¢ program TVN rzeczywiscie w analizo-
wanym okresie nadat wiecej pojedynczych informacji na temat kampanii wyborczej,
to jednak ich udziat w ogdlnej liczbie newséw byt niemal identyczny jak w przy-
padku ,Wiadomos$ci” TVP. Tendencje dotyczace udziatu newséw poswieconych
kampanii wyborczych w obydwu programach informacyjnych silnie koresponduja
takze z dtugoscia czasu trwania newsow dotyczacych wybordw na tle czasu trwania
wszystkich newséw. Poddane analizie wydania ,Wiadomosci” TVP trwaty tgcznie
22 godziny, 40 minut i 13 sekund, w tym 5 godzin, 39 minuti 42 sekundy poswie-
cono tematyce wyborczej, co stanowito bez mata 25% czasu trwania wszystkich
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wydan programu. Z kolei badane ,Fakty” trwaty 22 godziny, 16 minut i 33 sekun-
dy, a na tematyke wyborcza przeznaczono 5 godzin, 43 minuty i 2 sekundy, czy-
li 25,67% czasu trwania wszystkich analizowanych audycji emitowanych w TVN.
Udziat zaréwno liczby jak i czasu trwania news6w podejmujacych problematyke
kampanii wyborczych w obydwu programach byt zatem bardzo podobny. Stosowne
dane zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Czas trwania badanych programoéw oraz newsdw poswieconych parlamentarnej kampanii
wyborczej w analizowanym okresie

Czas trwania wszystkich

Czas trwania newsow po-

Odsetek czasu poswie-

Badany okres badanych wydar programu Swieconych Parlamenta.rnej conego pa"rlamentarn'ej
kampanii wyborczej kampanii wyborczej
,Wiadomosci” TVP 22:40:13 05:39:42 24,97%
JFakty” TVN 22:16:33 05:43:02 25,67%

Zrédto: opracowanie wtasne

Newsy dotyczace parlamentarnej kampanii wyborczej w obydwu programach
w badanym okresie przeanalizowano takze pod katem ramy tematycznej, w jakiej
prezentowano wydarzenia zwigzane z wyborami. W szczegélny sposéb starano sie
okresli¢, jak czesto wybory relacjonowane sa w konwencji walki, bitwy lub wojny
oraz czy istnieja prawidlowosci zwigzane ze stosowaniem framingu w obydwu ba-
danych programach informacyjnych. W ponizszej tabeli zestawiono dane dotycza-
ce wszystkich newséw, w ktorych zidentyfikowano omdéwione ramy tematyczne.
Wyodrebniona zostata data nadania newsa, jego tematyka, a takze fragment wypo-
wiedzi dziennikarza, ktora sygnalizowata mozliwo$¢ patrzenia na toczaca sie kam-
panie wyborcza z perspektywy walki, bitwy lub wojny.

Tabela 3. Newsy wykorzystujgce rame tematyczng wojny, bitwy lub walki w analizowanych wydaniach
,Wiadomosci” TVP i ,Faktéw” TVN

»Wiadomosci” TVP
data temat newsa fragment wypowiedzi
4.09 | spot wyborczy PiS wyborczy spot PiS na celowniku PO
wymiana coraz ostrzejszych cioséw oznacza, ze partie idg ku kampanii
negatywnej
27.09 | przekroczenie progu przekroczy¢ prég, kazdy pojedynczy gtos sie liczy, gra jest warta Swieczki,
wyborczego przez bo juz po wyborach moze sie okaza¢, ze z rezerwowych stang sie rozgry-
mate partie wajacymi
8.10 | kierunek zmian bedzie wiadomo, kto przegrat walke o polityczne przezycie, a kto ugrat
konstytucyjnych by¢ moze najwyzsza stawke
11.10 | relacje z kampanii strategia kampanii, w réznicach programowych stychac niewiele, sporo
wyborczej za to personalnych wycieczek, ci silniejsi walczg ze sobg, ci stabsi, by na
tej walce jak najwiecej skorzystac
18.10 | debata wyborcza finiszujgca kampania wyborcza, doktadnie za tydzien gtosowanie, pie¢ dni
zatem pozostato na walke o wyborcow i na walke z polityczng konkuren-
Cja, jutro i pojutrze studio TVP bedzie swoistym ringiem, w ktérym mamy
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nadzieje nie bedzie cioséw ponizej pasa, a liderzy zgodnie z zasadami fair
play beda uzywac jedynie sity argumentow

18.10

ostatnie dni kampanii
wyborczej

a na tydzien przed wyborami nikt nie jest w stanie powiedzie¢ ile ugru-
powan znajdzie sie w sejmie, w przypadku tych najmniejszych walka
bedzie zatem trwata dostownie do ostatniej godziny i dostownie o kazdy
gtos, partia Razem w ostatnim sondazu Wiadomosci zanotowata poparcie
1%, ale broni nie sktada, liczac, ze czasem niemozliwe staje sie realne,

w koricu bez lideréw i bez znanych twarzy zarejestrowata listy wyborcze
w catym kraju

19.10

debata wyborcza

pot godziny dzieli nas od medialnego starcia liderek w wyborczych son-
dazach, w studiu telewizji polskiej zmierza sie Beata Szydto i Ewa Kopacz,
w rozmowie o Polsce odpowiedza na najwazniejsze dla przysztosci kraju
pytania, cel przekona¢ niezdecydowanych, a jest o kogo walczy¢, to okoto
10 milionéw wyborcow

20.10

debata wyborcza

rozmowa na remis kto wygrat debate sondaz wiadomosci

21.10

debata wyborcza

jedyna taka debata lideréw, jedyna w tej kampanii taka debata, w studiu
TVP pojawili sie liderzy wszystkich ogdélnopolskich komitetdw, to juz nie
byta wytacznie walka komitetéw wyborczych PO i PiS

22.10

wyniki wyboréw

pewnos¢ co do miejsc na Wiejskiej moga miec tylko dwie najwieksze
partie, pozostate do momentu ogtoszenia wynikéw przez PKW nie beda
mogty ze 100% pewnoscig twierdzi¢, ze majg swoich ludzi w sejmie,
zostato im dostownie kilkadziesigt godzin na walke o by¢ albo nie-by¢

23.10

zakonczenie kampanii
wyborczej

bitwa o gtosy

23.10 | ZL i PSL w kampanii walka o mandat ludowcy i lewica
wyborczej
,Fakty” TUN
4.09 | referendum i wybory | uzywa sie referendum jako tarana wyborczego
14.09 | programy wyborcze reformy PO i obietnice PiS, trwa przedwyborcza walka na programy, po
weekendowych konwencjach w propozycjach partii trudno sie potapac
10.10 | lewica w wyborach w kampanii wyborczej trwa ostra walka o gtosy Polakéw wykazujgcych
centro-lewicowe poglady
11.10 | relacje z kampanii kampania wyborcza na ostro, wzajemne oskarzenia i coraz wieksze emo-
wyborczej cje, po dniu odpoczynku Beata Szydto wraca do kampanijnej gry i oskarza
Platforme Obywatelska o liczne afery
17.10 | relacje z kampanii w kampanii walka o kazdy gtos
wyborczej
19.10 | PiS w kampanii do wyboréw PiS walczy o petnie wiadzy
wyborczej

20.10

debata wyborcza

»,Rozmowa o Polsce” z remisem, jak eksperci oceniajg wystapienia Ewy
Kopacz i Beaty Szydto

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyniki przeprowadzonego badania oceni¢ warto przez pryzmat czestotliwo-
$ci stosowania ram interpretacyjnych w programach informacyjnych. W tym kon-
tekScie wskazac nalezy, ze stosunkowo rzadko w newsach wystepowaty wskazane
ramy tematyczne. Lacznie zakodowano 19 takich newséw: 12 w ,Wiadomosciach”
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oraz 7 w ,Faktach”, co oznacza, ze framing wyborczy wystapit w 12% wszystkich
news6w w programie TVP oraz w 5,7% w TVN.

W obydwu programach newsy przedstawiajace wybory w konwencji wojny,
walki lub bitwy zdecydowanie czeSciej wystepowaty w ostatnich dniach parlamen-
tarnej kampanii wyborczej. W ,Wiadomos$ciach” TVP w ostatnim tygodniu pojawi-
o sie osiem z nich. Uwage zwraca fakt, Ze ramowanie odnosito sie najcze$ciej nie
do wyboréw parlamentarnych jako takich, ale jedynie do wybranych elementéw,
w szczeg6lnosci do zagadnienia przekroczenia progu wyborczego oraz do oceny te-
lewizyjnych debat z udziatem lideréw komitetéw wyborczych.

Whioski

Framing wyborczy rozumiany jako wykorzystywanie wskazanych ram tema-
tycznych nie wystepowat w badanych programach informacyjnych szczegdlnie
czesto. Lacznie w obydwu programach wybory jako gre lub walke zaprezentowa-
no w mniej niz 10% wszystkich newsow. Do pewnego stopnia zaskakujace wyda-
je sie, ze czesciej po te konwencje, ktdra stuzy wszak dramatyzacji przekazu i jego
uatrakcyjnieniu, siegneta telewizja publiczna. Z pewnoscig jednak w odniesieniu do
obydwu badanych programdéw wskaza¢ mozna, Ze przewazajaca wiekszo$¢ newsow
nie zawierata sensacyjnych obrazéw wyborow i polityki jako walki o wtadze, ale
koncentrowata sie na przekazaniu tresci dotyczacej konkretnego zagadnienia zwia-
zanego z wyborami lub toczaca sie kampania.

Szczegbtowa analiza wszystkich newséw poswieconych tematyce wyborczej
pozwala formutowaé¢ wnioski o relatywnie rzadkim stosowaniu ramowania odno-
szacego sie do konwencji wojny, bitwy i walki. W pierwszej kolejno$ci uwage zwraca
fakt stosowania innych od ramowania sposob6w zwiekszenia atrakcyjnosci przeka-
zu w telewizyjnych programach informacyjnych. Jesli uzna¢, ze ramy wojny, bitwy
czy walki czynig wybory atrakcyjnym tematem medialnym, emocjonujacym i trzy-
majacym w napieciu, podkresli¢ nalezy, ze analizowane programy owa atrakcyjnos¢
osiggaja w ogdle rezygnujac z informowania o wyborach, ktérym poswiecono mniej
niz 20% wszystkich newséw w badanym okresie. Ponadto programy informacyjne
zwiekszajg swoja atrakcyjnos$¢ nie tyle przez prezentowanie tematyki politycznej
w sensacyjny sposob, ale przez rezygnacje z tematyki wyborczej, a nawet politycz-
nej w ogoéle na rzecz tematyki lekkiej, blizszej przecietnemu widzowi. Z przeprowa-
dzonych badan empirycznych wynika, Ze w okresie wyboréw programy informa-
cyjne zawieraty niemal jedna trzecia soft newsoéw, czyli materiatéw o charakterze
lekkim, ktoére w nieznacznym tylko stopniu odnosity sie do polityki, a nawet jesli
tak sie dziato, utrzymane byty w konwencji rozrywki lub parodii, a ich celem byto
rozbawienie odbiorcy?®.

Relacjonowanie parlamentarnej kampanii wyborczej w telewizyjnych progra-
mach informacyjnych przebiega zatem wedtug swoistej medialnej logiki, w ktorej
framing wyborczy nie odgrywa zbyt duzej roli. Programy informacyjne wyraznie

13 R. Klepka, Hard czy soft: specyfika newséw w ,, Wiadomosciach” TVP w czasie prezydenckiej
kampanii wyborczej w 2015 roku, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Se-
curitate et Educatione Civili” 2017, t. 7, nr 250, s. 245 i n.
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staraly sie zainteresowac widza koncentracja na nietypowych kandydatach, ich roli
i znaczeniu w toczacej sie kampanii, na sondazach, opiniach ekspertéw oraz na ma-
teriatach niezwigzanych z polityka!*. Zjawisko ramowania wymaga jednak dalszych
badan i analiz nie tylko w okresie toczacej sie kampanii wyborczej. Postawi¢ mozna
szereg interesujgcych pytan badawczych, o to na ile inne ramy tematyczne pozosta-
ja wciaz atrakcyjne w relacjonowaniu polityki w serwisach informacyjnych, na ile
odmiennie ramowanie stosuja programy telewizji komercyjnej i publicznej, wresz-
cie czy i na ile ,Wiadomosci” TVP stosuja ramowanie po zmianach personalnych,
ideowych i programowych, jakie dokonaty sie w tym programie juz po wyborach
w 2015 roku®®. W odniesieniu do zarysowanej problematyki warto prowadzi¢ dal-
sze badania empiryczne dotyczace ram tematycznych stosowanych w telewizyjnych
programach informacyjnych.
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War, battle, fight... Framing in media coverage of parliamentary election campaign
in Poland in 2015

Abstract

The aim of the article is to present and analyze framing in media coverage of parliamentary
election in Poland in 2015. The research uses media content analysis to identify framing
of elections as war, battle and fight in two most popular TV newscast, “Wiadomosci” TVP
and “Fakty” TVN broadcasted in the time of parliamentary campaign. The results show that
framing of election is used in media coverage of campaign not very often, in less than 10% of
all news connected with parliamentary election. In the article the causes of this score were
analyzed too.

Stowa kluczowe: framing, ramy tematyczne, relacjonowanie polityki w mediach, wybory
parlamentarne, telewizyjne programy informacyjne

Key words: framing analysis, thematic frameworks, media coverage of politics, parliamentary
election, newscasts
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doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, prowadzi badania nad relacjonowaniem wybranych zjawisk
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Otowiany grad: rozwdj i gtdwne uwarunkowania
dziatania artylerii w XX wieku

Wstep

Wojna i sposoby jej prowadzenia od najdawniejszych czaséw byty przedmiotem
zainteresowania i szerokiej refleksji ludzkosScil. Wspotczesnie stosunkowo rzadko
analizie poddaje sie rozw6j wybranych form walk zbrojnych, formacji czy sposo-
bow prowadzenia wojen. Tymczasem analiza rozwoju artylerii pozwala przesledzi¢
w znacznej mierze droge i kierunek rozwoju wspotczesnej walki zbrojnej i uzbro-
jenia w ogoble. Celem niniejszej pracy, stanowiacej kontynuacje artykutu pod ty-
tutem ,Otowiany grad: zarys historii rozwoju artylerii do czaséw przednapoleon-
skich” z poprzedniego numeru tego periodyku jest nakreslenie historycznego rysu
rozwoju artylerii od konca XIX wieku oraz wskazanie na gtéwne wtasciwosci, cele
i uwarunkowania mozliwos$ci wykorzystania artylerii. Opracowanie powstato jako
efekt praktycznych zainteresowan autora, w oparciu o literature przedmiotu, ale
takze rzadko dostepne i cytowane w polskich opracowaniach cywilnych dokumenty
podreczniki, gtbwnie amerykanskie. Tak przeprowadzona analiza Zrédet pozwala
na rekonstrukcje sposobu dziatania oraz gtéwnych uwarunkowan funkcjonowania
artylerii w ubiegtym stuleciu.

Artyleria XX wieku i wspotczesnosc

Kamieniem milowym w rozwoju artylerii, ktéry rozpoczat dwudzieste stulecie
byto ujawnienie w 1897 roku przez armie francuska nowej broni, dziata 75 mm Mle
97, ktdre z biegiem czasu dostato wdzieczne przezwisko stawnej 75-ki Francuzow.
Omawiany twor artyleryjskiej inzynierii wprowadzit koncepcje ,szybkostrzelnego
dziata”, ktére to dziato produkowano z powozem, z systemem kontroli odrzutu,
szybko dziatajagcym mechanizmem zamkowym, postugiwato sie amunicjg scalong
oraz tarcza?.

L R. Klepka, Wojna w mediach: wybrane zagadnienia dotyczqce relacjonowania konfliktéw
zbrojnych, ,\Wojny i konflikty. Przeszto$¢-Terazniejszo$¢-Przysztos¢” 2016, nr 1 (1), s. 6.

2 D. Stevenson, The Field Artillery Revolution and the European Military Balance, 1890-1914,
"The International History Review” 2018, s. 877.
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Jedna z rewolucyjnych wtasciwosci francuskiego dziata byt wspomniany sys-
tem kontroli odrzutu, w ktéorym wykorzystano zasade pneumatyki ptynéw oraz ga-
z6w do wprowadzenia lufy dziata z powrotem w pozycje gotowosci do strzatu. Sam
odrzut byt kontrolowany przez hamujacg role ptynu, a energia sprezonego gazu
wprowadzata dziato w stan gotowo$ci. System ten eliminowat potrzebe recznego
przywracania catego dziata przez zespo6t operatoréw do poprzedniej pozycji ,star-
towej”, co oznaczato mniej straconego czasu na przygotowanie dziata, a to z kolei
dawato znacznie zwiekszong szybkostrzelno$¢ i statg celno$¢ - system powodowat,
ze lufa po wystrzale wracata na swoja poprzednia pozycje, wykluczajac potrzebe
wtoérnego obierania celu?.

Amunicja scalona razem z nowoczesnym systemem zamkowym zapewniaty
szybkie tadowanie dziata jednym ruchem. Koncepcja amunicji scalonej polegata
na zastosowaniu metalowego cylindrycznego pojemnika ze sptonka u podstawy
wypetnionego bezdymnym prochem, szczelnie domknietego przez pocisk. System
kontroli odrzutu powodowat, ze dziato nie byto wyrzucane do tytu przy oddawaniu
strzatu, co pozwalato operatorom na przebywanie zaraz przy urzadzeniu, za tar-
cza chroniaca przed potencjalnie wrogim ostrzatem, co z kolei umozliwiato lepsze
zaopatrzenie w amunicje oraz dodatkowo utatwiato tadowanie. Przecietna obstuga
takiego dziata byta w stanie utrzymac szybkostrzelnos¢ dziata na poziomie 20 strza-
16w na minute. Taki stan rzeczy stanowit prawdziwy fenomen w rozwoju artylerii.

Rys. 1. Niemieckie samobiezne dziato artyleryjskie z 9 dywizji pancernej SS — Hummel 150 mm — pod-
czas zatadunku do transportu kolejowego

- . ‘ -9 - -
Zrédto: http://www.loutan.net/olivier/wp-content/images/2007/01/Hummel-Sdkfz-165-12d.jpg [dostep: 25.11.2018].

Z dnia na dzien, francuski wynalazek uczynit przestarzatg kazda inng jednost-
ke artylerii na $wiecie. Znamiennym pozostaje, ze Francuzi osiggneli podobny efekt

3 ].L. Stokesbury, A Short History of World War I, Nowy Jork 1981, s. 54 i n.
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w przypadku broni matokalibrowej, okoto sto lat przed wprowadzeniem karabinu
Lebel’a 1886, ktéry zdecydowanie przewyzszat swymi osiggami uzbrojenie prze-
ciwnikéw w tamtym okresie. Twércy dumni ze swoich osiagnie¢, kurczowo sie ich
trzymali, nawet do tego stopnia, Ze pozwolito to innym panstwom na wytworzenie
o wiele lepszych konstrukcji. Natomiast w 1900 roku wszystkie panstwa na Swie-
cie, posiadajace artylerie, zaczety wymagac od swoich wytwércéw broni, aby za-
czeli produkowac szybkostrzelne dziata. Przed 1914 rokiem wszystkie wojownicze
armie posiadaty juz szybkostrzelne dziata, traktowane jako ich pierwszoliniowa
artyleria, lecz rezerwy wecigz stanowity prowizoryczne konwersje przestarzatych
juz dzial. Zmasowana produkcja wojenna wkrétce zapewnita ogromna ilo$¢ nowo-
czesnego wyposazenia, a w wyniku wojny zostato takze wprowadzone uzbrojenie,
ktore byto dopiero w fazach rozwoju jeszcze na poczatku XX w*.,

Nalezy jednak podkresli¢, ze w ostatecznym rozrachunku z uptywem czasu,
najwazniejszym czynnikiem w konstruowaniu uzbrojenia byta waga, ktéra musia-
ta zosta¢ zoptymalizowana na tyle, aby zespdt 6-8 koni byt w stanie jg przetrans-
portowac w ciggu dnia marszu. W przypadku Brytyjczykow, waga artylerii polowej
zmniejszyta sie do 1,5 tony. Srednie dziata (obleznicze) mogly wazy¢ wiecej, ale mu-
siaty by¢ przewozone partiami, aby zmiesci¢ sie w wyznaczonym limicie. XX wiek
wiazat sie takze z pojawieniem sie ciggnika na silnik zasilany benzyna. Kilka armii
prébowato przeprowadzac préby tego urzadzenia. Mimo niewatpliwego postepu,
niejednokrotnie okazywato sie, ze zawodno$¢ silnika prowadzita do wniosku, Ze le-
piej wykorzystywac¢ w dalszym ciaggu konie. Takie wnioski powodowaty, Ze koncep-
cja silnika zostata w wiekszosci panstw odsunieta na dalszy plan. Natomiast istniaty
dwie nowe dziedziny artylerii, ktére okazaty sie bardziej rewolucyjne: armata do
zwalczania balonéw - sterowcoéw oraz ciezka haubica®.

Postepy w konstrukgji

W 1909 roku w Niemczech miata miejsce wystawa lotnictwa. Konstruktorzy
dziat uczestniczyli w niej, przedstawiajac tam swoje wynalazki, ktére miaty rozpra-
wic sie z narastajacym zagrozeniem lotnictwa wroga. Tym rozwigzaniem staty sie
pojazdy ciezarowe z silnikiem o napedzie benzynowym. Takie rozwigzanie pozwa-
lato, nie tylko na zwinne przemieszczanie sie do miejsca bitwy, ale takze, przynaj-
mniej w teorii, podazanie za latajgcymi maszynami wroga. Wiele armii byto w prze-
konaniu, ze samoloty bytyby uzyteczne jedynie w zwiadzie. Tym samym wrodzy
zwiadowcy mieli by¢ eliminowani w pierwszej kolejno$ci, ale dziata do zwalczania
balonéw dostaty tylko wymierne wsparcie.

W Niemczech koncern Krupp opracowat w koncu XIX wieku dziata - haubice
stuzace do obrony linii brzegowej, nastepnie przekonstruowat jedng z nich w taki
sposob, ktory pozwalat na przenoszenie ich po torach®. Wojskowi spostrzegli jed-
nak, ze kolej nie dawata dostepu do dowolnego punktu docelowego, w ktérym

* P.H. Stevens, Artillery through the Ages, Nowy Jork 1967, s. 102.

5 1. Hogg, Twentieth-Century Artillery, Londyn 2000, s. 7-9.

¢ J.E. McKenney, The Organizational History of Field Artillery 1775-2003, Waszyngton 2007,
s. 24.
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potencjalnie potrzebowano wsparcia artylerii i dlatego skierowali sie do Krupp’a,
aby ten sprobowat wykorzysta¢ nowe ciggniki firmy Daimler-Benz. Po wystuchaniu
tych prdsb, Krupp zaprezentowat haubice 420 mm, przystosowana do transportu
z tytu ciaggnika, ktérg mozna byto ztozy¢ na miejscu przy pomocy zurawia, zdolng do
ostrzeliwania twierdz odpornych tylko na amunicje 240 mm. Wojsko zgodzito sie
i zaadoptowato konstrukcje Krupp’a, a on nadat haubicy imie Dicke Bertha [z niem.
Gruba Berta] po swojej corce’.

Rys. 2. Gruba Berta — wersja polowa

Zrédto: http://www.landships.info/landships/artillery_articles/images/42cm_M_Gerat_5.jpg

Podczas I wojny $wiatowej w glowach twoércow i konstruktoréw rodzity sie
nowe idee zapoczatkowane wynalezieniem dzial przeciw balonom i Grubej Berty.
Nowe pomysty daty poczatek mozdzierzom, ktére specjalizowaty sie w zwalczaniu
piechoty ukrytej w zagtebieniach okopow. Mozdzierze wystrzeliwaly do gory, aby
prowadzi¢ niemalze prostopadty ostrzat. Ulepszeniu ulegta takze amunicja: pociski
dymne dawaty przewage ukrycia, pociski race dawaty dodatkowe o$wietlenie na
polu bitwy, kolorowe race stuzyty do sygnalizowania, istniaty takze pociski rozpyla-
jace gaz po osiggnieciu celu®.

Wraz z czasem i postepem pola bitwy zmieniaty sie, dziata stawatly sie coraz
wieksze, dzieki czemu sity ,A” mogly siega¢ ostrzatem dalej w gigb terytorium sit
,B”, pozwalajac na ostrzat kluczowych miejsc, takich jak wazne szlaki kolejowe,
magazyny, gtéwne siedziby wojsk, a takze ,strefy bezpieczne”. Kolej pozwalata na

7 A. Cieplinski, R. WozZniak, Encyklopedia wspdtczesnej broni palnej (od potowy XIX wieku),
Warszawa 1994, s. 80.
8 P.H. Stevens, Artillery through the Ages, Nowy Jork 1967, s. 139.
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rozbudowe najwiekszych dziat kolejowych, zdolnych do ostrzatu terenu odlegtego
nawet o 30 km od miejsca wystrzatu, amunicjg o wadze rzedu 500 kg. Ostatecznos$¢
w artylerii wyznaczona zostata z wyprowadzeniem na szyny Dziata Paryskiego, kt6-
re z fatwoscia siegato ostrzatem do Paryza z odlegtosci ponad 100 km®. Pod rysun-
kiem znajduje sie specyfikacja techniczna tego dziata.

Rys. 3. Dziato Paryskie

uai e
= ‘ R e S — Rl s a
Zrédto: https://i.wpimg.pl/730x0/m.gadzetomania.pl/55db3f2991315-image-02bfd0d39ba2.jpg [dostep:
25.11.2018].

wit C

Specyfikacja techniczna:
Kraj pochodzenia — Niemcy
Kaliber (przekréj poprzeczny wewnetrzny lufy) — 210mm
Waga — 750 ton
Dtugosc dziata — 37 metrow
Zakres kqta podniesienia lufy — od 0 do +55 stopni
Zakres obrotu — 360 stopni
Amunicja i waga — Pocisk burzqcy; ~120 kg
Predkos¢ wylotowa — 2000m/s
Maksymalny zasieg — 122km

Prawidtowa nazwa Dziata Paryskiego to Kaiser Wilhelm Geschiitz [z niem.
Dziato cesarza Wilhelma], wyprodukowane przez Krupp’a specjalnie do ostrzatu
Paryza z wewnetrznego terytorium Niemiec. Podstawa do konstrukcji byto dziato
kolejowe z dtuga wktadka umieszczang w lufie i gtadko lufowym przedtuzeniem na
jej konicu, z catkowitym montazem na betonowej platformie. Sam tadunek miotaja-
cy siegat wag rzedu 150 kg, a pocisk po wystrzeleniu osiggat wysoko$¢ stratosfery
docierajac na wysoko$¢ ok 40 km zanim zaczat opadac na ziemie'®. Za wade kon-
strukcji mozna byto uznac to, ze lufa dziata wytrzymywata 65 strzatéw, przy czym
po kazdym wystrzale zmieniata swéj kaliber ze wzgledu na moc amunicji. Specjalnie
dorabiano amunicje o zwiekszonym kalibrze - zakres rozmiaréw wahat sie od
210 mm do 230 mm; dodatkowo aby zapewnic¢ ciagta skuteczno$¢, amunicja musiata

° 1. Hogg, The A to Z of World War I, Plymouth 1998, s. XXXVII.

10°S.J. Zaloga, Superguns 1854-1991. Extreme Artillery from the Paris Gun and the V-3 to Iraq’s
Project Babylon, Oksford 2018, s. 8 in.
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by¢ tadowana w odpowiedniej kolejnosci. L.acznie wystrzelono 320 strzatéw, z kto-
rych 180 trafito Paryz!..

W okresie miedzywojennym panstwa demokratyczne cierpiaty na problemy
ekonomiczne, niz demograficzny, a takze na jednostkowe uzbrojenie, az do momen-
tu przezbrojen wprowadzonych z konnicem lat 30. XX wieku. W tym okresie produ-
cenci uzbrojenia zaczeli projektowa¢ nowe konstrukcje tak, aby w 1939 r. wojujace
armie znéw mogty wystawi¢ na front nowe machiny artyleryjskie, ale podobnie jak
w przesztosci, rezerwy stanowity pozostatosci po starych modelach z 1918 r. Jedyna
zmechanizowang armig cieszyli sie Brytyjczycy, podczas gdy Niemcy i Rosjanie az
do konca I wojny $wiatowej nadal korzystali ze zwierzecego napedu dla artylerii.
Stany Zjednoczone w tym czasie nadal rozwijaty zwiadowcza kawalerie!2

Okres Il wojny Swiatowe;j

Artyleria wykorzystywana w okresie Il wojny $wiatowej nie byta znaczaco lep-
sza od tej uzywanej jeszcze podczas [ wojny Swiatowej. Jedyne roznice dostrzegalne
byly w zastosowaniu ciggnikéw mechanicznych dla wielkich dziat, wykorzystywano
takze pneumatyczne ogumienie, rozktadane powozy, skuteczniejsza amunicje oraz
zaawansowang metalurgie produkowanych dziat. Dziata do ostrzeliwania balonéw
przeksztatcity sie w dziata przeciwlotnicze, rozwijaty sie takze pierwsze radary oraz
amunicja z zapalnikami czasowymi, artyleria przeciwlotnicza byta skuteczniejsza
niz kiedykolwiek w historii’3.

Wraz ze wzrostem zastosowania czotgdéw na polu bitwy, pojawito sie zapotrze-
bowanie na bron zdolng do ich efektywnego zwalczania. Dziata przeciwpancerne
byly nowa gatezig rozwojowa artylerii, ale wraz z grubszym pancerzem pojazdow,
rosty rozmiary dziat, az w konicowych miesigcach Il wojny Swiatowej, stato sie oczy-
wiste, Ze dziata staty sie zbyt wielkie, aby mogly by¢ uzywane do unieszkodliwiania
czotgéw. Dziato przeciwpancerne musiato by¢ poreczne, tatwe do ukrycia i tatwe do
manewrowania, lecz ostatnie dziata w tej kategorii, ktore pojawity sie w 1945 miaty
ponad 10 ton, przez co ich produkcja okazywata sie nieoptacalna.

Zarysowany problem zostat rozwigzany wraz z pojawieniem sie kolejnego wy-
nalazku, o ktérym nie myslano jeszcze w 1918 r., czyli dziata bezodrzutowego. Taki
,bezodrzutowiec” wypuszczat czes$¢ spalanych gazéw do tytu, co niwelowato odrzut
spowodowany wystrzatem. Brak odrzutu pozwalat na usuniecie mechanizméw od-
rzutowych, co z kolei wykluczato masywne powozy, ktére przyjmowaty wiekszos¢
wstrzagséw spowodowanych wystrzatami. Jednak minusem takiego dziata byta
mata predkos$¢ wylotowa, ktéra zmusita konstruktoréw do opracowania nowych
metod penetrowania opancerzenia czotgéw, metod ktore wytaczaty szybko poru-
szajace sie pociski. Kolejnym wynalazkiem, ktéry pojawit sie w nieodlegtym czasie,
byt tadunek kierunkowy, znany takze jako wysoce wybuchowa odmiana plastiku.

1 R.H. Basset, A History of Artillery, Nowy Jork, 1975, s. 88.
12 1. Hogg, Twentieth-Century Artillery, Londyn 2000, s. 9-10.

13 J.E. McKenney, The Organizational History of Field Artillery 1775-2003, Waszyngton 2007,
s.157-163.
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Tak dozbrojone pociski pozwalaty przebija¢ pancerze pojazdéw bez potrzeby roz-
pedzania ich do zawrotnych predkosci, jak poprzednio.

Podczas I wojny Swiatowej nastgpit kolejny przetom w artylerii - wynalezie-
nie samobieznych dziat. Wojny wymagaty znacznych naktadéw ekonomicznych,
wiec rozwo6j nowej kategorii artylerii zostat poczatkowo wstrzymany, ale zauwazo-
no zwiekszajacy sie popyt ze strony artylerii, spowodowany szybko rozwijajacymi
sie formacjami pancernymi, ktéry spowodowat, Ze rozwoj artylerii wtérnie stat sie
priorytetem. Nalezy takze wspomnie¢, ze kolejnym tworem artyleryjskiej inzynierii
podczas Il wojny Swiatowej stat sie pocisk kierowany, a takze udoskonalone rakiety
stanowigce niezalezng bron balistyczna'*.

Po6zne lata 40. XX wieku, byty okresem zametu w wojskowosci, spowodowane-
go odkryciem energii atomowej oraz pocisku kierowanego. Artyleria nadbrzezna
zostala zdemontowana w wielu panstwach, nie byto juz na nig zapotrzebowania,
zwtlaszcza, gdy pocisk balistyczny mdgt po prostu przelecie¢ nad linig obrony. Nagle
wszystkie zasoby i $rodki zostaty skupione na rozwijaniu kierowanych pociskdw
z gtowicami atomowymi i rakiet do obrony powietrznej, a takze statkow powietrz-
nych, jak i ich uzbrojenia.

Brytyjskie oraz amerykanskie putki artyleryjskie uzywaty jeszcze dziat z Il woj-
ny Swiatowej. W Korei w latach 50., a wiec 15 lat po zakonczeniu Il wojny $wiatowej
jedynym nowym elementem rozwoju ekwipunku, ktéry otrzymaty brytyjskie druzy-
ny artylerii polowej, byt termometr?®.

Nowe wyzwania dotyczace celnosci i skutecznosci

Kiedy inzynierowie i naukowcy dostatecznie wykorzystali mozliwos$ci rozwoju
uzbrojenia z uzyciem energii nuklearnej, skupili sie na artylerii. Nie oznacza to jed-
nak, ze zasady dziatania zostaty diametralnie zmienione, wrecz przeciwnie, nadal
byty to dtugie rury wystrzeliwujace pociski w wyniku spalania tadunku miotajace-
go'®. Do gotowej juz mieszanki dodano jedynie stosowna doze rozwiazan pocho-
dzacych ze wspotczesnosci, do obliczen balistycznych stuzyty juz komputery, a nie
cztowiek z kartka papieru i otéwkiem. Oznaczato to zatem, ze obliczenia byty nie
tylko szybsze, ale stawaty sie bardziej ztozone, co w konicowym efekcie przektadato
sie na znaczy wzrost precyzji prowadzonego ostrzatu, wraz ze zwiekszona czestotli-
woscig oddawania strzatéw. Amunicja zostata wzbogacona o uktady scalone w cha-
rakterze nowych zapalnikow czasowych, ktére byty przystepniejsze niz bezposred-
nie metody. Zaczeto uzywac kombinacji kompaséw zyroskopowych, podczerwieni,
laseréw oraz radaréw razem z satelitami, aby perfekcyjnie oddawac kolejne strzaty.
Samoloty bezzatogowe wyposazane w kamery z podczerwienig oraz inne wyszuka-
ne cuda technologii, prowadzily nadzo6r daleko w glab terytorium wroga w czasie
rzeczywistym bez potencjalnych strat w ludziach. Tak dalece zaawansowane urzg-
dzenia mogtly dostarczac informacji dla artylerii na ziemi w sposoby, o ktérych prze-

14 Ch.F. Foss, Artillery of the World, Londyn 1974, s. 153.

15 1. Hogg, Twentieth-Century Artillery, Londyn 2000, s. 10-12.

16 J.E. McKenney, The Organizational History of Field Artillery 1775-2003, Waszyngton 2007,
s.209-210.
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szty zwiadowca-obserwator z lornetkami w doni mégt tylko marzy¢. Wszystkie te
wynalazki dostarczaty o wiele wiecej informacji dla artylerzysty niz kiedykolwiek
w historii, zapewniajac zwiekszona celnos$¢ i zmniejszenie czasu reakc;ji.

W czasie wojny podejmowano wiele badan nad konstrukcjg dzial, budowa
pociskdow i sktadem chemicznym tadunkéw napedowych; wiele z nich zostato po-
zostawionych i niedokonczonych w momencie zakoniczenia wojny. Obecnie, nowe
technologie dostarczaty rozwigzan, ktérych nie byto w 1945 roku. Ulepszona kon-
strukcja zapewniata mocniejsze i 1Zejsze dziata, zmodernizowane pociski z pusty-
mi koncami oraz stabilizacja, zmniejszaty opér powietrza, zwiekszajac efektywny
zasieg'’.

Szybsza reakcja artylerii sit ,A” sugeruje, ze sity ,B” posiadaty szybsze metody
prowadzenia kontr-ostrzatu. Oznaczato to, Ze artyleria samobiezna nabrata nowego
znaczenia. Dotychczasowe holowane dziata dostaly mozliwo$¢ samodzielnego po-
ruszania, co pozwalato na dynamiczng zmiane lokalizacji zaraz po oddaniu strza-
tu, unikajac w ten sposéb kontr-ostrzatu wroga. Do tego czasu artyleria przyjeta do
swojego uzbrojenia rakiety, a we wczesnych latach 60. XX wieku, ciezka artyleria
przeciwlotnicza zostata niemal catkowicie zastapiona rakietami. Sprawito to, ze
olbrzymie armaty odchodzity bezpowrotnie do przesztosci. Ich miejsce zajety tzw.
ICBM’y [Intrecontinental Balistic Missile] (miedzykontynentalne pociski balistycz-
ne) - dostownie - zdolne do lotu z jednego konca globu do drugiego oraz taktyczne
pociski balistyczne o zasiegu kilkuset kilometrow.

Obrong przed nisko latajacymi jednostkami naziemnymi wroga zajmowaty sie
od teraz automatyczne dziata, a takze nowoczesne urzadzenia optoelektroniczne
zsynchronizowane z komputerami balistycznymi. Taka mieszanka elektroniki, da-
wata machine, ktéra w czasie rzeczywistym, obliczata predkos¢ i obrany kurs celu,
przewidujgc ze znakomitg doktadnoscig miejsce celu, w momencie kiedy doleca do
niego wystrzelone pociski. Jednakze technologia dziatata w obie strony, zapewniata
lepsza bron, ale takze lepsze przeciwsrodki, czy trudne do trafienia cele.

Smiglowiec moze wydawaé sie fatwym celem, lecz trudniejszym do tra-
fienia niz pierwotnie uwazano, dzieki wyrafinowanym zdobyczom technologii.
Naddzwiekowa rakieta, lecaca kilka metréw nad ziemig jest zabdjcza, wiec trudno ja
powstrzymac. Zasadniczym stato sie pytanie jak mozna ukry¢ uzbrojenie, aby byto
niewidzialne dla podczerwieni?

W ciagu stulecia artyleria przebyta droge: od armat czarnoprochowych i dziat
bezodrzutowych, przewodzonych przez cztowieka na koniu z lornetka polowa i wil-
gotnym palcem do dziat ostrzeliwujacych i trafiajgcych cele, bez bezposredniego
kontaktu wzrokowego, amunicjg samonaprowadzang, od zabawnych petard do
pociskéw balistycznych zdolnych przelecie¢ 8000 km i rozdzieli¢ sie na oddzielne
glowice bojowe, kazda lecaca do innego celu, od dziat przeciw balonom, do automa-
tycznych dziatek Gatlinga wyrzucajacych z siebie az do 6000 sztuk 20 mm pociskdw
na minute. Sadzi¢ nalezy, ze wiasciwym podsumowaniem przedstawionych inno-
wacji w zakresie rozwoju artylerii moga by¢ stowa lana Hogga: ,«Co jeszcze wymy-
$1a?» nie jest odpowiednim pytaniem, tylko «Co jeszcze moga wymysle¢?», wydaje

17 1. Hogg, Allied Artillery of World War Two, Cambridge 1998,s.9 in.
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sie ze ludzkos$¢ dotarta do momentu, w ktérym trudno wyobrazi¢ sobie to, co juz nie
zostato wynalezione, a XXI wiek dopiero co sie zaczal”®.

Istotne cechy artylerii XX wieku

Zadaniem artylerii jest niszczenie, neutralizowanie badz przygniatanie wroga
ogniem, przy uzyciu dzial, rakiet i pociskdw rakietowych, a takze integrowanie ze
sobg catego dostepnego wsparcia ogniowego, aby utworzy¢ wspolne sity operacyj-
ne. Oznacza to, Ze jej nadrzednym zadaniem jest przygotowanie wszelkiej broni do
wykonywania wyznaczonego ostrzatu w okreslonym czasie. Aby to zapewni¢ arty-
leria musi dysponowa¢ pewnymi wtasciwosciami, z ktérych trzy uznaje sie za pod-
stawowe: mobilno$¢, stabilno$¢ oraz elastyczno$¢!®.Mobilno$¢ polega na zdolnosci
do pokonywania terenu z relatywnie duza predkoscig, co osiggalne jest na dwa spo-
soby. Pierwszy z nich wigze sie z zastosowaniem pneumatycznych opon do broni
transportowanej za posrednictwem naczepy lub haka, co z kolei zmniejsza drgania
podczas pokonywania trasy z duzg predkoscig. Drugim sposobem jest takze uzy-
cie gasienicowego podwozia - pojazdéw samobieznych, na ktérych sama bron jest
zamontowana. Dodatkowo wszystkie obecne dziata artyleryjskie mozna przetrans-
portowac droga powietrzna?.

Stabilno$¢ broni pozwala na pozostawanie w tym samym miejscu po wystrza-
le i wytrzymywaniu szoku spowodowanego odrzutem wystrzatu. Stabilno$¢ we
wspéiczesnych srednich holowanych dziatach jest osiggana poprzez stosowanie za-
wieszenia 3-punktowego: dwa ogony stabilizujace i podno$nik, na ktérym zamon-
towana jest bron. Warto nadmieni¢, ze w wiekszosci broni samobieznej stabilno$¢
jest osiggana dzieki wadze samej broni i wadze konstrukcji gasienicowego sytemu
zawieszenia. Jednakze bron samobiezna jest takze wyposazona w swego typu topa-
ty, ktore zapierajac sie o podtoze dodatkowo zwiekszajg stabilnos¢. Kolejng wazng
mozliwos$cig stosowang w broni samobieznej jest funkcja zablokowania podwozia
gasienicowego, co z kolei jeszcze bardziej zwieksza, juz i tak niesamowicie wielka,
stabilnos$¢ tak ciezkiej broni®’.

Elastycznos¢ oznacza z kolei, Zze dana bron jest w stanie pokry¢ ogniem szero-
kie potacie terenu, przy kazdym kacie nachylenia bez czasochtonnych zmian w na-
stawieniu przyrzadéw. Elastycznos¢ jest wyznaczana przez maksymalny zakres ma-
nipulacji obrotowej w pionie i poziomie, za$ przy broni holowanej zalezy od uzytku
zamontowanych z tytu czopéw, odnég stabilizujacych i sSruby obrotowej broni lub
przy uzyciu trzpienia, gniazda i platformy ogniowe;.

Taktyka i technika a artyleria

Dowddca poprzez umiejetne manewrowanie ogniem artyleryjskim, jest
w stanie w znacznym stopniu wptyna¢ na przebieg walki. Artyleria jest zdolna do

8 1. Hogg, Twentieth-Century Artillery, Londyn 2000, s. 12-13.

19" Field Artillery Cannon Weapons Systems and Ammunition Handbook, Oklahoma 1981, s. 21.
20 P.H. Stevens, Artillery through the Ages, Nowy Jork 1967, s. 188.

2 Field Artillery Cannon Weapons Systems and Ammunition Handbook...
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dostarczania wsparcia ogniowego na ogromnej przestrzeni wzdtuz i wszerz, a takze
do dynamicznej zmiany miejsca skoncentrowanego ostrzatu, bez potrzeby zmiany
swojej pozycji. Zasady wojny stosujg sie do artylerii tak samo jak do kazdej innej
broni, nalezy mie¢ w szczegélnosci na uwadze zasady zmasowania, ekonomii sity,
zaskoczenia i manewrowosci. Maja one specjalne zastosowanie w przypadku arty-
lerii, podobnie jak czynnik wspoétpracy.

Artyleria wspomaga i ostania ostrzatem inne wojska, dlatego wazne jest, aby
wojska te zaopatrywaty ja w potrzebne informacji typu: kiedy, gdzie i jaka forme
ma przybra¢ wzywany przez nie ostrzat. Znaczna wiekszo$¢ takich informacji moze
zosta¢ dostarczona przez dowédcoéw odpowiedzialnych za planowanie i kierowanie
operacja lub przez zohierzy bezposrednio w strefie dziatan, ktérzy nawiazali kon-
takt z wrogiem. Niezbedna jest bliska wspotpraca oraz ciagta tacznos¢ pomiedzy
wspieranymi jednostkami, dowoédcami i ich artyleryjskimi podkomendnymi, tak
samo w planowaniu jak i w samej sytuacji zawigzania sie walki z sitami przeciwni-
ka. Integralno$¢ wsparcia ogniowego, nuklearnego jak i nienuklearnego takiego jak
wsparcie powietrzne, czy ostrzal marynarki i artylerii, wymaga koordynacji, ktéra
nie moze by¢ osiagnieta bez jednolitego dowddztwa?2.

Taktyczna potega i techniczne uzycie mocy ognia artyleryjskiego sa wytyczane
przez zasady zmasowania i manewru. Nie nalezy rozumie¢ przez to, ze bron arty-
leryjska i operatorzy sa fizycznie w ogromnych ilo$ciach, ale raczej ze sg oni wy-
korzystywani do osiagniecia maksymalnych mozliwosci zmasowanych ostrzatow
wtedy i tam gdzie sg one potrzebne, aby wesprze¢ dziatania grup szturmowych
znajdujacych sie bezposrednio w strefie dziatan. Do srodkéw osiagniecia skuteczne-
go zmasowanego ostrzatu zalicza sie rozpoznanie, przechodzenie pomiedzy techni-
kami ostrzatu i wtasciwe wykorzystanie broni nuklearnej. Pojedyncza bron nukle-
arna posiada najwiekszy mozliwie osiggalny potencjal zmasowanego ostrzatu, jaki
kiedykolwiek byt osiggalny na polu bitwy. Zmasowanie i manewrowo$c¢ sa ze soba
powiazane, aczkolwiek tam gdzie zmasowanie odnosi sie do mozliwo$ci oddania
skoncentrowanego i gestego ostrzatu w okreslony cel, manewrowos¢ sugeruje z ko-
lei zdolnos$¢ do szybkiej zmiany miejsca ostrzatu z réwnie dynamiczng dystrybucja
ognia z jednego punktu lub lokalizacji do nastepnego. Takie zmiany miejsca ostrzatu
moga nastepowac z ogromng réznica odlegtosci miedzy nimi w wyniku zaistniatej
sytuacji taktycznej. Manewrowo$¢ takze oznacza nieodtgczny element artylerii, ja-
kim jest mobilno$¢, czyli zdolno$¢ do szybkiego zdemontowania i przemieszczenia
wyposazenia w celu zmiany organizacji walki, narzucenia tempa oraz dokonania
ataku wtasnie tam, gdzie istnieje taka potrzeba. Manewrowos$¢ jest w takim razie
kontrola nad zmasowang sitg ognia przez artyleryjskich podkomendnych, ktérzy sa
bezposrednio zaangazowani w monitorowanie sytuacji na wysunietych obszarach.
Taka kontrola musi by¢ swobodnie dozwolona przez nadrzednych dow6dcow w sy-
tuacjach, kiedy wazne s3 czas i szybkos¢ reakcji. Z kolei taka elastyczno$¢ dowo-
dzenia zalezy w duzej mierze od wydajnosci i niezawodnosci systemu komunikacji.

Z jednej strony, ekonomia sity wymaga, aby artyleria dziatata zgodnie z zasada-
mi zmasowania i manewrowosci. Co wiecej, koordynacja wsparcia artyleryjskiego

22 Field Artillery Tactics and Techniques, Waszyngton 1958, s. 15-20.
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przy uzyciu innych srodkéw musi zosta¢ przeprowadzana tak, aby caly ciezar
ostrzatu zostat wymierzony w te cele, ktére nie mogtyby zosta¢ zwalczone z réwna
lub wieksza skutecznos$cia przy uzyciu innych srodkéw. Z drugiej strony, takze wy-
sitek i srodki przeznaczone do okreslonego zadania, nie mogg przekroczy¢ limitu,
ktéry pozwala na osiagniecie pozadanego efektu. W ostatecznosci, to czy artyleria
wypelni powierzone jej zadanie, zalezy wytacznie od dostepno$ci amunicji. Zbedne
wydatki amunicyjne powoduja marnotrawstwo staran catego zaplecza zaopatrze-
niowego w drodze od fabryk, az do samej broni. Dlatego wta$nie wazna jest dyscy-
plina w rozdysponowywaniu amunicjg, nuklearng jak i nienuklearna.

Zasada zaskoczenia jest tak samo wazna w przypadku artylerii, jak i w przy-
padku kazdej innej broni. Zaskoczenie w artylerii odnosi sie do momentalnego do-
starczenia zmasowanego ostrzatu w miejsce przebywania wroga, bez ostrzezenia.
Srodki, ktére pomagaja w uzyskaniu efektu zaskoczenia, to miedzy innymi: ukry-
cie i kamuflaz, zajmowanie pozycji w nocy, tymczasowe wykorzystywanie pozycji,
a takze stosowanie atrap potencjalnych pozycji artyleryjskich, Sciste przestrzeganie
zasad sztuki rozpoznawczej, stosowanie ostrzatu prowadzonego z wyprzedzeniem
i zmiana pomiedzy technikami prowadzenia ostrzatu, ostrzat z niekonwencjonal-
nych lokalizacji i w nieoczekiwanej iloSci, rozsadne stosowanie amunicji nuklearnej
oraz wykorzystywanie nieszablonowych metod.

Obserwacja a wykorzystanie artylerii

Dowddcy artylerii korzystaja z réznych §rodkéw obserwacji, powietrznej i na-
ziemnej, aby kontrolowa¢ i koordynowa¢ wsparcie ogniowe, a takze by gromadzi¢
informacje o aktywno$ci i zachowaniu wroga. Obserwacja zapewnia przydatne in-
formacje dla zespotéw szturmowych znajdujacych sie w strefie dziatan, pozwala na
dostosowywanie i nadzorowanie przeprowadzanego przez lotnictwo i marynarke
ostrzatu. Kazdy korpus artyleryjski posiada jednolity batalion obserwacyjny, pod-
trzymujacy obserwacje w trakcie dnia i nocy. W ciemno$ciach wspomagajg sie prze-
réznymi srodkami do pod$wietlania pola bitwy oraz elektronika, taka jak radary.
Obserwacja artyleryjska powinna pokrywac caty obszar badz sektor wspomagane;j
jednostki, co osigga sie poprzez przyporzadkowywanie okreslonym jednostkom
artylerii wyznaczonych obszaréw do prowadzenia obserwacji, ktére jednocze$nie
odpowiadaja obszarom do ostrzatu. Jednakze obserwacja musi by¢ bardzo uwaznie
koordynowana wzdtuz linii konicowych sagsiadujacych jednostek, aby zapewni¢ cat-
kowite pokrycie wyznaczonych obszaréow i sektorow?.

Istnieje wiele sposobéw obserwacji i nadzorowania terenu, ktére nalezato-
by wymienié. Przyktadem takich srodkéw sa stanowiska obserwacyjne, ktore z ra-
cji swojej struktury naziemnej s3 waznym uzupelnieniem powietrznego systemu
ostrzegania. Takie stanowiska sg zaktadane przez obserwatoréw z jednostek arty-
leryjskich i jednostek rozpoznawczych do: lokalizacji celéw i korygowania ostrza-
16w, zapewniania nadzoru nad ostrzatami, a takze do utrzymania obserwacji na da-
nym obszarze, witgczajac okolice zabezpieczane przez wysunietych obserwatorow.
Odpowiednio usytuowane przez zwiad stanowiska, dwa badz wiecej, moga petnic

23 Ibidem, s. 63-66.
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funkcje podstawowego obszaru docelowego ostrzatu artyleryjskiego. Takie obszary
sg zaktadane i podtrzymywane przez wszystkie bataliony dywizji oraz przez pétba-
taliony jesli pozwala na to sytuacja taktyczna. Raporty z obszaréw nadzorowanych
przez stanowiska obserwacyjne sg przekazywane do nadrzednych sztabow artylerii
w celu ustanowienia efektywnych obszaréw bazowych do ostrzatu i koordynacji.
Trzeba wspomnie¢, Ze obserwacja i dostrajanie ostrzatu artylerii nie sg $cisle zwia-
zane z personelem, a dotycza takze jednostek wspieranych, ktére odpowiednio (lub
z lepszym obrazem sytuacji) dostarczajq lokalizacje celéw i czasami pomagajg w na-
prowadzaniu ostrzatu juz w czasie jego trwania®*.

Kolejnym istotnym elementem dziatann obserwacyjnych pozostaje wysunie-
ta obserwacja, ktéora w ramach sekcji dotgczana jest do kazdej kompani piechoty
lub kompani pancernej, czy tez podobnej formacji zaangazowanej przez wspierane
jednostki. Bojowa grupa artylerii wyznacza obserwatoréw do kompanii strzelcéw
grupy bojowej, ktérych gldéwnym zadaniem jest obserwacja najblizszego otoczenia
jednostki, w konsekwencji ich potencjat obserwacyjny jest oparty na zadaniu, ktére
wykonuje jednostka, a takze na zastanej sytuacji taktycznej. Umiejetnosci obserwa-
toréw i ich znajomos¢ pola bitwy musi zosta¢ wtasciwie wykorzystana, aby zapew-
nic ciggte wsparcie informacyjne dla jednostki w kazdej sytuacji. Jednostki artylerii
inne niz jednolite grupy bojowe, czy takze te z bezposrednim zadaniem wsparcia,
takze moga zosta¢ wyposazone w sekcje wysunietych obserwatoréw, ktére dziataja
pod dowddztwem jednolitych jednostek badz tych bezposredniego wsparcia?.

Kolejnym srodkiem jest obserwacja powietrzna, w ktérej obserwatorzy w stat-
ku powietrznym sg wykorzystywani do uzupetnienia obserwacji naziemnej oraz
prowadzenia ogélnego nadzoru nad polem bitwy. Wspomniane statki zintegro-
wane z dywizjami i korpusami sa odpowiedzialne za obserwacje nisko nad ziemia.
Jednakze z racji duzego zasiegu, artyleria moze znalez¢ sie w sytuacji, w ktdrej
bedzie potrzebowac ,oczu” o wiele dalej niz pozwalajg na to wojskowe statki po-
wietrzne. W takim wypadku uzywane s specjalnie zaprojektowane do tego statki
rozpoznawcze do dyspozycji dowddcy artylerii. Dodatkowo, jednostka artyleryjska
jest odpowiedzialna za sformutowanie okre$lonych ustaleni odno$nie komunikacji
i stosowanych technik dla obserwatoréw sit powietrznych w systemie obserwacji
powietrze-ziemia.

W sztafazu metod obserwacji nie moze zabrakna¢ takze radaru stosowane-
go miedzy innymi przez: baterie obserwacyjne artylerii polowej, bataliony lekkiej
artylerii polowej dywizji opancerzonych, centrum dowodzenia dywizji piechoty
artyleryjskiej, ktére w sprzyjajacych warunkach pozwalajg na lokalizacje i identy-
fikacje jednostek artylerii wroga z doktadnoscig co do 150 m i mozdzierzy co do
50 m w maksymalnym zasiegu 10 km. W odpowiednich warunkach radar artylerii
daje mozliwo$¢ monitorowania i dostosowywania ostrzatu, niestety warunki atmo-
sferyczne, takie jak obfity deszcz, Snieg, czy brak dobrej pozycji do umieszczenia

2 M.J. Hartig, The Future of the Field Artillery, Carlisle 2010, s. 7.
% E.V. Westrate, Forward observer, Philadelphia, Nowy Jork 1944,s.17 in.
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radaru, zmniejszajg jego skutecznos¢, ale we wlasciwym miejscu pozwalajg na $le-
dzenie ruch6w wroga?®.

Istniejg takze dwa, oddzielne lecz dopetniajace sie systemy mierzenia odlegto-
$ci, szacowania potencjalnych pozycji adwersarzy. Systemy dZwiekowe i blyskowe
dostarczaja informacji poprzez rejestrowanie odgtoséw wystrzatu generowanych
przez bron wroga, czy tez wybuch ,przyjacielskiej” amunicji lub btysk wystrzatu
broni wroga.

Systemy dZzwiekowe stosowane przez bataliony obserwacyjne zazwyczaj maja
mozliwo$¢ lokalizacji Zrédta dZwieku w zakresie od 50 m do 150 m na odlegtosciach
dochodzacych nawet do 20 km. Rejestracja dZzwiekowa nie wymaga bezposredniego
kontaktu, dlatego jest to idealny sposéb do wykrywania ukrytych przed wzrokiem
broni artyleryjskich z duza skutecznoscia, zwtaszcza we mgle, deszczu czy $niegu,
gdyz te nie majg na nie wptywu. Najwiekszym niedoskonatos$cig systemu jest wraz-
liwos¢ na podmuchy wiatru, poniewaz znaczgco wptywaja one na doktadnos¢ re-
jestracji, a zasieg jest ograniczony do nasilenia dzwieku. Systemy w ramach grup
bojowych sg bardzo przydatne po katem lokalizacji rozmieszczenia mozdzierzy czy
zrodta bezposredniego ostrzatu.

System btyskowy wykorzystywany jest przez batalion obserwacyjny, a skro-
cony podktad btysku jest ustalany przez wiekszos$¢ batalionéw artyleryjskich. We
wtasciwych warunkach taki sposéb wyznaczania pozycji wroga, a wiec analiza bty-
sku, jest najcelniejszy i stanowi wiarygodne Zrdédto informacji. Natomiast efekty
niesprzyjajace to nieréwny teren, warunki pogodowe, a takze zwodnicze manewry
wroga, ktére pogarszajg widocznosc.

Zabezpieczenie w przypadku odwrotu — manewry wsteczne

Przez manewr wsteczny nalezy rozumie¢ kazda komende wydang przez nad-
rzedny personel, majaca na celu przemieszczenie sie do tytu wzgledem kierunku
ostrzatu wroga, badz po prostu ruch zwiekszajacy dystans do wroga. Co wiecej takie
manewry takze posiadaja swojg klasyfikacje. Dzieli sie je na dziatania: odwrotowe,
opdzniajqce oraz spoczynkowe czy tez ,emerytalne”, przy czym manewry te moga
by¢ wymuszone przez dziatalno$¢ wroga, a takze mogg by¢ catkowicie dobrowolne.
Zazwyczaj manewry wsteczne sg zabezpieczane przez mobilne jednostki do tego
wydelegowane, ktoérych zadanie w duzej mierze opiera sie na ochranianiu bocznych
flank, aby unikna¢ okrazenia ochranianych, gtéwnych jednostek przez sity wroga?’.

Podczas wykonywania dziatan, nadrzednymi zadaniami artylerii sa przede
wszystkim neutralizacja wrogiej artylerii, spowolnienie postepujacych sit wroga,
a takze wspieranie piechoty czy tez jednostek opancerzonych w tamaniu kontaktu.
W sytuacji, gdy dowodca sit wyda rozkaz do wyprowadzenia ograniczonego kon-
trataku celem ostony wycofujacych sie jednostek, artyleria jest zobowigzana do
przygotowania wparcia kontrataku poprzez zorganizowanie przewagi przy uzyciu
dostepnej sity razenia. Najwazniejsze przy stosowaniu tych manewrdow jest ochrona

26 P_H. Stevens, Artillery through the Ages, Nowy Jork 1967, s. 177.

27 P.K. Chakravorty, Modernisation and Future Equipment: Profile of Regiment of Artillery,
,Claws Journal” 2010, Winter, s. 147.
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powietrzna wycofujgcych sie sit oraz utrzymanie kontroli nad kluczowymi miejsca-
mi, ktére wchodza w sktad drogi odwrotu. Mozna wrecz rzec, ze podstawg jest, aby
jednostki znajdujace sie z przodu formacji wycofujacej pod zadnym pozorem nie
mogtly by¢ zatrzymane, a ustalona droga odwrotu nie byta zablokowana.

Zaprzestanie dziatan bojowych lub ztamanie kontaktu przez wszystkie, czy
cze$¢ rozmieszczonych sit nazywa sie odwrotem, ktérego celem jest - przewaznie -
przegrupowanie, odbudowa strat, a takze zachowanie swobody dziatania, po czym
moga by¢ przedsiewziete dziatania spoczynkowe, opdzniajace lub ochrona innych
potencjalnie waznych pozycji. Kontakt z wrogiem jest utrzymywany tylko za po-
$rednictwem rozpoznania lub jednostek zabezpieczajacych z ograniczeniem wy-
miany ogniowej. Aby unikng¢ ,niepotrzebnej” uwagi wroga, odwrét powinien by¢
przeprowadzany pod ostong nocy albo przynajmniej w sytuacjach pogorszonej wi-
docznosci, jesli tylko pozwala na to istniejgcy stan rzeczy.

Przewaga ogniowa, jako artyleria sama w sobie, jest wycofywana razem z jed-
nostkami wspierajacymi, jednakze wiekszos¢ artylerii dalekiego zasiegu jest prze-
mieszczana dos$¢ wczesnie. Zanim rdzenna artyleria zacznie ostrzat ostaniajacy
odwrot, jest ona zastgpiona jednostkami artyleryjskimi zawartymi w sitach zabez-
pieczajacych odwrét, a takze poprzez gromadzone w pozycjach odwrotu jednostki
badz ich czesci, wyposazone w bron réznego kalibru i typu jako jednostki zamyka-
jace formacje. W ostatecznej fazie odwrotu, wsparcie artyleryjskie jest wzmocnione
przez dodatkowe jednostki artyleryjskie w ramach jednostek zabezpieczajacych,
umieszczone w punkcie odwrotu umocnienia, czy tez rozpoznanie i sity zabezpie-
czajace znajdujace sie juz w nastepnym punkcie trasy odwrotu. Jednostki artylerii,
ktore sg zaangazowane w odwroét zawsze powinny by¢ dobrze zaopatrzone w amu-
nicje, a takze mdc wykorzystac¢ zwodnicze srodki wzgledem wroga.

Dziatania opdZniajgce maja charakter barteru, w ktérym gtéwnymi srodkami
sg przestrzen i czas, tak by poswiecajac przestrzen zyskac cenny czas. Takie dziata-
nia sg czesto stosowane przez sity ostaniajgce i inne oddzialy zabezpieczenia, przy
czym najskuteczniej radza sobie z tym wysoce mobilne jednostki, takie jak artyleria
samobiezna.

Dziatania spoczynkowe stosuje sie, aby zwiekszy¢ odlegto$¢ od wroga, a zara-
zem dazac do zmniejszenia dystansu miedzy pozostatymi sprzymierzonymi sitami
w celu zabezpieczenia bardziej przestepnego terytorium, aby dostosowac sie do
dyspozycji liczniejszych sit lub dla uzycia innej lokalizacji.

Silne wsparcie artylerii jest zapewniane przez jednostki zabezpieczenia.
Woystarczajace nasilenie powoduje, ze wrég rozlokuje swoje sity wczes$nie, przez co
pozwala sitom zabezpieczajacym na zachowanie elastycznosci. Pozostata cze$¢ ar-
tylerii jest rozstawiana w kolumnie lub kolumnach, aby wspiera¢ gtéwna strukture,
badz zapewni¢ dodatkowe wsparcie sitom zabezpieczajacym.

Zakonczenie

W $rodowisku wspoétczesnego pola bitwy, artyleria odgrywa dominujgca
role, zapewniajac site ognia w starciu z udziatem mieszanego uzbrojenia. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do przeszitych trendéw, obecnie licza sie
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precyzyjne uderzenia o charakterze przeciwwagowym na arenie w strukturze sie-
ciowej, sprzecznej z prospektem broni nuklearnej. Pole dzialan zostaje scharak-
teryzowane przez przejrzysto$¢ pola bitwy, wymagajgcego wysokiego poziomu
nieliniowos$ci, do zapewnienia jednoczesnego prowadzenia dziatan na poziomach
taktycznym, operacyjnym i strategicznym. Wojny przysztosci beda kroétkie, a teatr
dziatann mégtby znajdowac sie wzdtuz granic albo wystepowac na réznych konty-
nentach. Klasycznie, artyleria zajmuje sie nadzorem, wyznaczaniem celéw, ostrza-
tem wybranych celéw oraz szacowaniem wyrzadzonych szkdd, ksztattuje pole bitwy
tak, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ teatru dziatan. Wspotczesne mozliwosci dziatania
artylerii daleko wykraczajg poza skale, w jakiej wyobraza¢ sobie mozna byto dzia-
tania dziat kilka wiekéw temu. Tylko od zamoznosci spoteczenstw i panstw, budze-
tow przeznaczonych na uzbrojenie oraz odpowiedzialnos$ci politykéw, zalezy jakie
$rodki zostang przeznaczone na produkcje i zakup broni. Dotyczy to w znaczacym
stopniu takze artylerii.
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Hail of lead: development and main aspects of artillery in the 20th century

Abstract

The aim of the article is to present a historical outline of the use of artillery in the 20th
century. The author indicates the main conditions and milestones of artillery development
during this period. Then, the main properties, goals and conditions for the use of modern
artillery were analyzed. In particular, progress in construction, challenges related to accuracy
and efficiency, new techniques and tactics of artillery use, the importance of observations and
back-up maneuvers were presented. These considerations were illustrated by the images of
selected devices and the characteristics of selected historical events in which artillery played
a significant role.

Stowa kluczowe: artyleria, uzbrojenie, historia wojskowosci, manewry wsteczne, taktyki
artyleryjskie
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Wybrane prawne aspekty kradziezy tozsamosci
w cyberprzestrzeni

Wstep

Termin ,kradziez tozsamosci” cieszy sie znaczng popularnoscia tak w relacjach me-
dialnych, jak i w powszechnym uzyciu, potocznie bedac faczonym z rozmaitymi zda-
rzeniami zwigzanymi z wykorzystaniem cudzej tozsamosci w celach przestepczych.
Wymieni¢ nalezy tytutem egzemplifikacji - zaktadanie fatszywych kont na portalach
spotecznosciowych, zaciggania kredytéw z wykorzystaniem danych i dokumentow
ofiar, podawaniem sie za cztonkéw rodziny czy funkcjonariuszy rozmaitych stuzb
w celu dokonania kradziezy przy uzyciu tzw. ,metody na wnuczka”.

Postugiwanie sie cudza lub fikcyjng tozsamoscia w celu popelnienia prze-
stepstwa nie jest zjawiskiem nowym. Jednak to rozwdéj nowoczesnych technologii
przyczynit sie do zwiekszenia czestotliwosci wystepowania tego typu przestepstw.
Elektroniczny handel i bankowo$¢, komunikatory internetowe, portale spoteczno-
$ciowe, poczta elektroniczna, telefonia komérkowa - to tylko wybrane przyktady
obszaréw, w ktorych przetwarzane sa stale dane uzytkownikéw, przy czym cia-
gle wrasta zaréwno liczba przetwarzajacych je podmiotdw, jak liczba przechowy-
wanych rodzajéw informacji. Sa to pola aktywnosci wspotczesnego cztowieka, na
ktérych jest on narazony na niekontrolowang utrate i wykorzystanie jego danych.
Srodki komunikacji, w tym elektronicznej, pozwalaja na szybki przeptyw, powiela-
nie i gromadzenie danych. Mozna powiedzie¢, ze nowoczesne technologie, utatwia-
jace zycie uzytkownikom jednoczes$nie wrecz sprzyjaja potencjalnym sprawcom
przestepstw zwigzanych z wykorzystaniem cudzej tozsamosci. Dlatego tez w litera-
turze okresla sie je czasami jako przestepstwo nowego milenium czy przestepstwo
wieku informacji.

Pojecie kradziezy tozsamosci okresli¢ mozna jako tyleZ sugestywne, co nie-
trafne z perspektywy aktualnie obowiazujacych polskich przepiséw karnych.
Przedmiotem kradziezy rozumianej jako przywlaszczenie w celu posiadania moze
by¢ tylko rzecz ruchoma. Nadto, sprawca czynu okreslanego zwykle jako kradziez
tozsamosci nie pozbawia trwale pokrzywdzonego jego tozsamosci, a tylko postuguje

! A.Lach, Karnoprawna reakcja na zjawisko kradziezy tozsamosci, Lex a Wolters Kluwer, War-
szawa 2015, s. 24.



Wybrane prawne aspekty kradziezy tozsamosci w cyberprzestrzeni [35]

sie nig pozyskujac, kopiujac czy przetwarzajac jego dane. Nie zawsze tez wejscie
w posiadanie cudzych danych nastepuje nielegalnie.

Zjawisko, ktore mozna zbiorczo okresli¢ jako przestepstwo podszywania sie
byto juz wielokrotnie przedmiotem zainteresowania takich przedstawicieli doktry-
ny prawa jak: M. Budyn-Kulik?, A. Lach?, A. Mozgawa*, K. Sowirka®, M. Siwicki®.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi podstawowych pojec
zwigzanych z przestepstwem podszywania sie oraz skonfrontowanie odnoszacego
sie do niego przepisu kodeksu karnego z praktyka orzecznicza sadéw powszech-
nych i Sadu Najwyzszego. Zestawienie to umozliwi nakreslanie przyjmowanych
w praktyce kierunkéw jego wyktadni, zarysowanie niektérych probleméw zwigza-
nych ze stosowaniem regulacji kodeksowej i wreszcie stanie sie przyczynkiem do
postawienia uwag de lege lata (o ustawie obowigzujacej) i de lege ferenda (o usta-
wie przysztej). W artykule omdwione zostang wytacznie orzeczenia sgdow polskich,
stad tez nie zawiera on odniesien o charakterze prawnoporéwnawczym, a analiza
przepis6w obejmuje jedynie polski porzadek prawny.

Rozwazania zostaly oparte o wyroki opublikowane w portalu Orzecznictwo
Sadéw Powszechnych oraz w programie LEX wydawnictwa Wolters Kluwer.
Sposrdd 41 orzeczen, wybrano 18 wyrokéw sadéw karnych, w odniesieniu do kté-
rych mozna wskazac zwiazek czynu z cyberprzestrzenia.

Dziatania sprawcéw, ktére moga by¢ kwalifikowane jako podszywanie sie
przybierajg wiele réznych postaci, czesto pozostajac w bliskim zwigzku z innymi
czynami, takimi jak phishing, pharming, fatszerstwa, oszustwo komputerowe, hac-
king, nielegalne przechwytywanie informacji, naruszenie tajemnicy korespondencji.
Ponadto, podszywanie sie moze wystepowac jako forma pomocnictwa czy przygo-
towania do popetnienia innego czynu, moze takze stanowi¢ jedno ze znamion inne-
go czynu zabronionego. Niniejsze krotkie opracowanie poswiecone zostanie jednak
wylgczenie przestepstwu podszywania sie, o ktdrym mowa w art. 190a § 2 kk.

Przestepstwo podszywania sie

Przestepstwo podszywania sie ujete zostato w art. 190a § 2 kodeksu karne-
go (dalej: kk.”). Popelnia je osoba, ktéra dopuszcza sie swoistego oszustwa, w ten

2 M. Budyn-Kulik, Komentarz do zmiany art. 190(a) Kodeksu karnego wprowadzonej przez
Dz.U.z2011r. Nr 72 poz. 381, Lex/el. 2019.

3 A. Lach, Karnoprawna reakcja na zjawisko kradziezy tozsamosci...; idem, Kradziez tozsamo-
$ci, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 3.

* A. Mozgawa, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sej-
mowy nr 3553), http://orka.sejm.gov.pl/RexDomké6.nsf/0/4D64E19EAC728737C12577F1003F-
C779/$%file/i2243_10a.rtf; idem, Przestepstwa stalkingu (nekania) i podszywania sie (art. 190akk.),
[w:] Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym. System Prawa Karnego, t. 10, Warylew-
ski J., Wydawnictwo CH Bek i Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2016, s. 450-480 [dostep:
10.02.2019].

5 K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy tozsamosci” w polskim prawie karnym, ,lus Novum”
2013, nr 1.

¢ M. Siwicki, Kradziez tozsamosci - pojecie i charakterystyka zjawiska, ,Edukacja Prawnicza”
2009, nr 11, s. 32-36; Ibidem, Cyberprzestepczos¢, Legalis/el. 2019, rozdziat 1V, §2 1.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jednolity Dz.U. 2018, 1600.
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sposoéb, ze podszywa sie pod pokrzywdzonego, wykorzystujac jego dane osobowe
albo wizerunek w celu wyrzadzenia mu szkody osobistej albo majatkowe;j.

Aby w peni zrozumie¢, na czym polega istota tego przestepstwa, warto prze-
analizowac kazde z wyrazen uzytych w kodeksowym opisie tego czynu.

Wyrazenie ,podszywanie sie” powszechnie rozumiane jest jako podawanie sie
za kogo$ innego w ten sposéb, aby u 0s6b trzecich wywotaé mylne wrazenie, Ze jest
sie osobg, za ktéra falszywie sie podaje albo czynnie utwierdza¢ w takim btednym
przekonaniu. Podszywanie sie nie jest wiec réwnoznaczne z wykorzystaniem bte-
du innej osoby poprzez niesprostowanie pomytki. Warunkiem wystgpienia prze-
stepstwa jest brak wiedzy i zgody pokrzywdzonych o wykorzystaniu ich danych
lub wizerunku. Podszywanie sie moze polegaé na przyktad na przedstawianiu sie
w rozmowie telefonicznej cudzym nazwiskiem, zatozeniu profilu na portalu spo-
tecznosciowym z wykorzystaniem cudzych danych, umieszczeniu w prasie albo na
stronie internetowej ogltoszenia z danymi innej osoby jako jego autora. Osoba pod-
szywajgca sie moze takze postuzy¢ sie czeSciowo cudzymi, a czeSciowo wiasnymi
danymi. Na przyktad dokona¢ zakupow za posrednictwem internetu, w ten sposob,
ze tylko adres dostawy zakupionego towaru jest prawdziwym adresem sprawcy,
a pozostate dane dotycza pokrzywdzonego. Nie stanowi natomiast przestepstwa
podszywania sie podawanie sie za osobe fikcyjna - faktycznie nieistniejaca, ponie-
waz dane osobowe i dobra osobiste sg atrybutem wytacznie oséb fizycznych. W li-
teraturze wskazuje sie takze, Ze podszywanie sie pod osobe zmarta nie stanowi
przestepstwa, poniewaz w odniesieniu do niej nie mozna méwi¢ o wykorzystaniu
danych osobowych, ktére przystuguja tylko osobom zyjgcym?.

Podszywanie sie moze dotyczy¢ jedynie podawania sie za inna osobe fizyczna.
Oznacza to, ze postugiwanie sie danymi spétki, fundacji albo stowarzyszenia w taki
sposéb, aby wywota¢ wrazenie, Ze sprawca dziala w imieniu i na rzecz tych pod-
miotow, nie bedzie stanowito przestepstwa podszywania sie. Za taka interpretacja
przemawia umiejscowienie art. 190a § 2 wsrdd przepiséw kodeksu karnego doty-
czacych ochrony wolnos$ci, poniewaz pojecie to mozna powigzac jedynie z osobami
fizycznymi. Ponadto, wizerunek o ktérym mowa w przepisie jest dobrem osobistym
wylacznie oséb fizycznych, nie za$ os6b prawnych.

Pojecie danych osobowych zostato sprecyzowane w kilku aktach prawnych.
Definicja przyjeta w art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r.? jest nie-
mal tozsama z zawarta w art. 4 pkt. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej: ROD0O)'°. W obu
wskazano, ze: ,,za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace identyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej”. Natomiast ,,0sobg mozliwg

8 K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy tozsamosci”..., s. 68.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jednolity Dz.U. 2016,
922 z pdzniejszymi zmianami.

10 Rozporzadzenie Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE) 2016 /679 zdnia 27 kwietnia 2016r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE, Dz. Urz. UE L 119/1.
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do zidentyfikowania jest osoba, ktérej tozsamos¢ mozna okresli¢ bezposrednio lub
posrednio, w szczeg6lnosci przez powotanie sie na numer identyfikacyjny albo je-
den lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologicz-
ne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne”. Katalog przyktadowych cech
identyfikujacych, zawarty w rozporzadzeniu jest szerszy niz w ustawie, poniewaz
wymieniono w nim takze nieprzywotane expressis verbis imie i nazwisko, dane o lo-
kalizacji, identyfikator internetowy, inne dane definiujace genetyczng, psychiczna,
ekonomiczng tozsamos$¢ osoby fizycznej. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych nie zawiera nowej definicji danych osobowych'!.

Zwykle jako przyktady danych osobowych wymienia sie: imie, nazwisko, nu-
mer PESEL, numer dowodu osobistego, adres zamieszkania, imiona i nazwiska ro-
dzicdw, numer telefonu, numer NIP, stan cywilny, grupe krwi, zawod. Istotne z per-
spektywy omawianego przestepstwa jest ustalenie, czy do danych zalicza¢ nalezy
tez adres e-mail oraz loginy uzywane np. w bankowosci elektronicznej czy do two-
rzenia i obstugi kont na portalach spotecznosciowych. Na pytanie to mozna odpo-
wiedzie¢ twierdzaco pod warunkiem, ze poszczegoélne informacje same lub w pota-
czeniu z innymi danymi pozwalaja na identyfikacje osoby!%

Zgodnie ze sformutowaniem uzytym w art. 190 a § 2 kk., wizerunek jest jed-
nym z elementéw wchodzacych w sktad zbioru desygnatéw pojecia dane osobo-
we. Pod pojeciem wizerunku rozumie¢ nalezy zaréwno utrwalong podobizne, na
przyktad na rysunku, obrazie czy zdjeciu, jak réwniez sposob, w jaki dana osoba
jest postrzegana, odbierana czy przedstawiana wobec oséb trzecich czy tez w da-
nym $rodowisku. Zgodnie z art. 23 kodeksu cywilnego!3, wizerunek zaliczany jest
do otwartego katalogu débr osobistych osoby fizycznej. Rezim ochrony prawa do
wizerunku okreslony zostat takze w art. 81 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych!*, ktéry zaktada kilka wyjatkéw od zasady obligatoryjnej zgody na
wykorzystanie cudzego wizerunku. Pojecie prawa do wizerunku rozumie¢ mozna
natomiast jako prawo osoby fizycznej do swobody decydowania o miejscu, czasie
i sposobie wykorzystania jej wizerunku, a wiec takze do zadania niewykorzystywa-
nia, nierozpowszechniania, nieupubliczniania tego wizerunku.

Szkode majatkowa rozumie¢ nalezy zgodnie ze znaczeniem nadawanym temu
pojeciu w kodeksie cywilnym - jako uszczerbek w dobrach majatkowych pokrzyw-
dzonego, wyrzadzony wbrew jego woli lub jako utracone korzysci, ktére pokrzyw-
dzony uzyskalby gdyby nie popetnione przestepstwo®. Szkoda osobista jest poje-
ciem, ktdre nie zostato zdefiniowane w kodeksie karnym. Mozna obejmowac¢ nim
zaréwno szkode niemajatkowa - krzywde jak i szkode na osobie, przy czym pod tym
ostatnim pojeciem nalezy rozumie¢ zar6wno majatkows jak i niemajatkowg szkode

11 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018, 1000.

12 K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy tozsamosci”..., s. 70.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jednolity Dz. U. 2018, 1025.

14 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jednolity
Dz.U.2018, 1191.

5 M. Krolikowski, A. Sakowicz, Art. 190a [Uporczywe nekanie], [w:] Kodeks Karny. Cze$¢ szcze-
golna, Tom I, Komentarz 117-211, M. Kroélikowski, R. Zawtocki (red.), Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2017, s. 591-592.
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na osobie. Ten skomplikowany uktad poje¢ wynika z kilku okolicznosci. Kodeks kar-
ny postuguje sie pojeciem krzywdy jako synonimu szkody niemajatkowej w art. 46.
Skoro zatem w art. 190a § 2 kk. ustawodaweca nie postuzyt sie terminem krzywda, to
jego intencja byto wprowadzenie pojecia o szerszym znaczeniu. Przyktadem szko-
dy na osobie moze by¢ wywotanie u ofiary takiego rozstroju zdrowia, ktéry skut-
kuje koniecznoscia leczenia szpitalnego. Koszty takiego leczenia - np. zakupu le-
kéw, badan, dojazdéw do placéwki itp. sktadajg sie na materialng szkode na osobie,
natomiast cierpienie pokrzywdzonego, rozumiane jako ujemne przezycie moralne,
to krzywda.

Przestepstwo podszywania sie moze zosta¢ popelnione tylko umy$lnie z zamia-
rem bezposrednim, kierunkowym. Zamiar bezposredni oznacza, ze sprawca dziata-
jacy umyslnie chce popemhi¢ okreslony czyn i w zwigzku z tym celowo, swiadomie
podejmuje dziatania zmierzajace w tym Kkierunku. Natomiast zamiar kierunkowy
mozna okresli¢ jako szczegolne zabarwienie zamiaru bezposredniego, polegajacego
na tym, ze dziatanie sprawy od poczatku motywowane jest dazeniem do osiggniecia
Scisle okreslonego celu. Dla przypisania sprawstwa tego czynu konieczne jest zatem
udowodnienie nie tylko, Zze sprawca podszywat sie pod ofiare ale takze, Ze robit to
doktadnie w celu wyrzadzenia jej szkody osobistej albo majatkowe;j.

Zastosowanie konstrukcji zamiaru bezposredniego i kierunkowego budzi wat-
pliwoéci zaréwno wsrod teoretykow jak i wérdd praktykéw prawa. A. Mozgawa,
zwraca uwage na watpliwo$¢ czy nalezy chroni¢ pokrzywdzonych, ktérych dobra
zostaly naruszone albo tylko zagrozone na skutek kierunkowego dziatania spraw-
cy (zamiar bezposredni kierunkowy), a nie udziela¢ ochrony pokrzywdzonym, kto-
rych dobra zostaty naruszone na skutek dziatania sprawcy dziatajgcego z zamiarem
ewentualnym - czyli takiego, ktdry liczyt sie z tym, ze czyje$ dobra naruszy, chociaz
ich naruszenie nie byto bezposrednim celem jego dziatania. Wskazuje on takze, ze
zamiar bezposredni kierunkowy moze by¢ trudny do udowodnienia, albowiem wy-
maga ustalenia szczegdtowo intencji i motywow dziatania sprawcy, czyli jego prze-
zy¢ psychicznych, na podstawie obiektywnie istniejacych i mozliwych do zweryfiko-
wania okolicznoSci. Autor ten opowiada sie za zamiang zamiaru bezposredniego na
zamiar ewentualny, co pozwolitoby zastosowac opisywany przepis do szerszej gru-
py przypadkéw!é. Na trudnosci z udowodnieniem kierunkowego dziatania sprawcy
zwraca uwage takze A. Lach'” i M. Siwicki®®.

Krytycznie na temat konstrukcji art. 190a § 2 kk. wypowiedziata sie takze
A. Budyn-Kulik argumentujac, Ze ochrona prawa do tozsamosci osoby fizycznej po-
winna odbywac sie bez zadnych ograniczen'®. Natomiast K. Sowirka wyrazit poglad,
ze co do zasady potrzebne jest wprowadzanie ograniczen, poniewaz niezasadna by-
taby reakcja karna w kazdym przypadku postuzenia sie cudzym wizerunkiem lub
danymi. Autor ten zwrocit takze uwage na ochrone wizerunku i danych osobowych
jaka zapewnia prawo administracyjne, a przede wszystkim prawo cywilne. Ochrone

16 A. Mozgawa Przestepstwa stalkingu (nekania) i podszywania sie..., s. 471.

17" A. Lach, Karnoprawna reakcja..., s. 91.

18 M. Siwicki, Cyberprzestepczosé..., Legalis/el. 2019.

19 M. Budyn-Kulik, Art. 190a, [w:] Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa, M. Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Budyn-Kulik (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 119.
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wynikajacg z przepiséw prawa karnego traktuje on jako wtérng w stosunku do
tych regulacji. Dlatego tez, w jego ocenie, jako przestepstwa powinny by¢ $cigane
i karane tylko te czyny, w stosunku do ktérych instrumenty chronigce prawa po-
krzywdzonych, a obecne w innych dziedzinach prawa nie sa wystarczajace. Stad tez
aprobuje on konstrukcje zamiaru bezposredniego kierunkowego jako pozwalajaca
zachowac¢ najsurowsze $rodki reakgcji, jakimi dysponuje wta$nie prawo karne, jedy-
nie dla najdalej idgcych naruszen dobr prawem chronionych?’.

Paragraf 2 artykutu 190a kk. zostat dodany do kodeksu karnego na podstawie
ustawy z 25.02.2011 r., ktéra weszta w zycie z dniem 5.06.2011 r.*! W uzasadnieniu
projektu nowelizacji wprowadzajacej przestepstwo podszywania sie do kodeksu
karnego, ujeto sformutowanie: ,Penalizowane bedzie w ten sposéb ww. zjawisko
»przywtaszczenia tozsamosci” pokrzywdzonego, ktérego kryminalizacja powinna
mie¢ miejsce na przedpolu skutku”. Wyrazenie ,na przedpolu skutku” rozumie¢
mozna jako penalizacje czynu niezaleznie od tego, czy wywotat on juz skutki. Dlatego
tez wskazuje sie, zZe przestepstwo ujete w art. 190a § 2 kk. ma charakter formalny,
inaczej bezskutkowy. Dla przypisania sprawstwa tego czynu nie jest zatem istotne,
czy sprawca doprowadzit do wystapienia szkody osobistej albo majatkowej u po-
krzywdzonego. Przestepstwo uznaje sie bowiem za dokonane juz z chwilg podszycia
sie pod pokrzywdzonego?.

Jednoczes$nie jednak nie mozna pomina¢ tego, Ze ustawodawca uznat za stusz-
ne karac tylko te przypadki podszywania sie, w ktérych sprawca swoim zamiarem
obejmowat takze wyrzadzenie pokrzywdzonemu szkody osobistej albo majatkowe;j.
Zatem mozna stwierdzi¢, ze kwestia skutkéw czynu zabronionego nie pozostaje
catkowicie irrelewantng w odniesieniu do znamion przestepstwa podszywania sie
z uwagi na fakt, iz przestepstwo podszywania sie moze zosta¢ popelnione jedynie
w zamiarze bezposrednim i kierunkowym.

Odnotowac nalezy, iz odpowiedzialnosci na podstawie art. 190a § 2 kk. nie po-
niesie osoba, ktéra pozyskata i zgromadzita dane potrzebne do podszycia sie pod
kogos$, lecz nie przystapita do realizacji znamienia podszywania sie. Ustawodawca
nie zdecydowat sie bowiem na penalizacje przygotowania do popetnienia przestep-
stwa, o ktéorym mowa w art. 190a § 2 kk. Rozwiazanie to takze zostato ocenione
krytycznie w literaturze przedmiotu?:.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej kodeks karny z 2011 r., okre-
$lono takze przedmiot ochrony prawnej, wskazujac, ze ,intencja projektodawcow
przepisu art. 190a § 2 k.k. bylo przede wszystkim zapewnienie ochrony dla swo-
body (wolnosci) decydowania o wykorzystaniu informacji o swoim zyciu osobi-
stym, co doskonale koreluje z prawem do ochrony zycia prywatnego”. W literaturze
przedmiotu zaznacza sie takze, Ze przestepstwo podszywania sie prowadzi¢ moze

20 K. Sowirka, Przestepstwo , kradziezy tozsamosci”..., s. 71.

21 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jednolity Dz.U.
2016,922.

22 A.Mozgawa, Przestepstwa stalkingu (nekania) i podszywania sie..., s. 470.

2 P. Siemkowicz, Zakres skutecznosci regulacji art. 190a § 2 KK dla zwalczania dziatan spraw-
czych zwiqzanych z tzw. kradziezq tozsamosci w sieci Internet, ,Prawo Mediow Elektronicznych”
2018, nr 1, Legalis/el. 2019.
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do naruszenia takich débr osobistych jak: czes¢ i dobre imie, prawo do wizerunku.
Jako przedmiot ochrony wskazuje sie rowniez prawo do tozsamosci, poniewaz wi-
zerunek i dane osobowe stuza indywidualizacji danej osoby po$réd innych, pozwa-
lajgc opisac i okresli¢ jej tozsamos$¢ wiasnie?*, Mozna uznac takze, ze przedmiotem
ochrony jest wolno$¢ cztowieka, rozumiana jako swoboda dysponowania swoimi
danymi i wizerunkiem. Za wskazaniem tak rozumianej wolnosci jako przedmiotu
ochrony przemawia umiejscowienie przestepstwa podszywania sie w rozdzia-
le XXIII kodeksu karnego - poswieconym przestepstwom przeciwko wolno$ci®.
Natomiast za uboczny przedmiot ochrony mozna uznac interesy majgtkowe i osobi-
ste pokrzywdzonego.

Osobno - w art. 190a § 3 kk., uregulowany zostat przypadek, gdy nastepstwem
przestepstwa podszywania sie bytoby targniecie sie przez ofiare na swoje zycie. Jest
to typ kwalifikowany wspolny dla obu przestepstw wymienionych w art. 190a -
a wiec nekania i podszywania sie. Jak zauwaza A. Lach postawienie zarzutu pod-
szywania sie, ktorego skutkiem bylby préba samobdjcza moze by¢ przypadkiem
bardzo rzadkim z dw6ch powodéw. Po pierwsze, w praktyce czesciej zdarza sie, aby
takie tragiczne konsekwencje wigzaty sie z przestepstwem uporczywego nekania
niz z przestepstwem podszywania sie. Po drugie, udowodnienie popetnienie takiego
czynu moze by¢ bardzo trudne, wymagataby bowiem wykazania, Ze sprawca prze-
stepstwa podszywania sie przewidywat albo przynajmniej mégt przewidzieé¢ na-
stepstwa swojego czynu w postaci targniecia sie na zycie przez pokrzywdzonego?.

Przestepstwo podszywania sie zostato wprowadzone do kodeksu karnego
w ramach tej samej nowelizacji, mocg ktorej dokonano takze penalizacji przestep-
stwa uporczywego nekania, okreslanego popularnie jako stalking, ktéremu po-
$wiecony zostat art. 190a § 1 kk.?’. Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej?
wynika, ze pierwszoplanowym celem dziatania ustawodawcy byto ustanowienie
nowych instrumentéw prawnych i udzielenie ochrony ofiarom przestepstwa upo-
rczywego nekania. Natomiast przestepstwo podszywania potraktowane zostato
przez ustawodawce jako pozostajace w $cistym zwigzku z nekaniem. Mozna pokusi¢
sie o stwierdzenie, Ze wobec znacznej réznorodno$ci metod dziatania przestepcow
dopuszczajacych sie uporczywego nekania, ustawodawca postanowit specyficzna
grupe dziatan pozostajacych zwykle w $cistym zwigzku z uporczywym nekaniem
poddac¢ osobnej regulacji ustawowe;j.

2 A.Mozgawa, Przestepstwa stalkingu (nekania) i podszywania sie..., s. 467.

% K. Sowirka, Przestepstwo , kradziezy tozsamosci”..., s. 66.

26 A. Lach, Karnoprawna reakcja..., s. 101; A. Szelagiewicz, Stalking i przywtaszczenie tozsa-
mosci w polskim prawie karnym - zagadnienia wybrane, ,Jus Novum” 2013, nr 3, Legalis/el. 2019.

27 Szerzej na temat stalkingu i cyberstalkingu: A. Zoll, Art. 190a, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szcze-
golna, tom II. Komentarz do art. 117-211a, W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2017, s. 589-597; A. Michalska-Warias, K. Nazar-Gutowska, Prawnokarne aspekty
nekania w polskim prawie karnym, Studia luridica Lublinensia 2010, nr 14, s. 61-76; M. Siwicki,
Cyberprzestepczos¢, Warszawa 2013, Legalis/el. 2019; A. Szelagiewicz, Stalking i przywtaszcze-
nie ..., Legalis/el. 2019.

% Tekst dostepny na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/F4FC2FEB70502901
C12577€9006023B2/$file/3553.pdf [dostep: 10.02.2019].
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Bliski zwigzek obu przestepstw uporczywego nekania i podszywania sie uwi-
docznia sie juz w samej konstrukcji art. 190a § 2 kk. Uzyto bowiem sformutowa-
nia ,tej samej karze podlega”. Przestepstwo uporczywego nekania, opisane w § 1
art. 190a kk., ma charakter materialny, umyslny, a z uwagi na wystepujace w prze-
pisie znamie uporczywosci, ktdre jest zabarwione podmiotowo, nalezy uzna¢, ze
przynajmniej ta cze$¢ znamion musi by¢ objeta zamiarem bezposrednim, natomiast
znamie skutku (w postaci wzbudzenia u pokrzywdzonego poczucia zagrozenia lub
istotnego naruszenia jego prywatnos$ci) moze by¢ objete zaréwno zamiarem bez-
posdrednim, jak i ewentualnym. Natomiast przestepstwo podszywania sie w typie
podstawowym ma co prawda charakter bezskutkowy, ale moze zosta¢ popetnione
wylgcznie umyslnie w zamiarze bezposrednim i kierunkowym. Niewatpliwie oba
te czyny odrdznia to, ze przestepstwo stalkingu wymaga wielokrotnosci dziatan
sprawcy - przepis mowi bowiem o uporczywym, a wiec powtarzajacym sie nekaniu
ofiary. Natomiast dla zaistnienia przestepstwa podszywania sie wystarczajace jest
jednorazowe wykorzystanie danych albo wizerunku.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze kryminalizacja podszywania sie zostala dokona-
na jako specyficzne uzupetnienie dla przepisu dotyczacego uporczywego nekania.
K. Sowirka postawit krytyczna teze, ze taka konstrukcja obu przepiséw $wiadczy
o braku zrozumienia ze strony ustawodawcy, na czym polega kazde z tych prze-
stepstw. W jego ocenie, jesli sprawca nekania podszywa sie pod ofiare, postugujac
jej danymi lub wizerunkiem, to jego zachowanie realizuje znamiona z art. 190a
§ 1 i wystarczajaca reakcjg bytoby ukaranie sprawcy na podstawie tego przepisu.
Wobec tego wyodrebnienie jednej z postaci nekania i po$wiecenie jej osobnego
przepisu jest zbedne. Tymczasem przestepstwo podszywania sie czesto wystepu-
je samodzielnie albo towarzyszy popetnieniu innych przestepstw, a zatem wymaga
regulacji obejmujgcej szerokie spektrum czynéw niezwigzanych w zaden sposdéb
z nekaniem. Dotyczy¢ moze to na przyktad oszustwa czy zniestawienia®.

Przestepstwo podszywania sie w praktyce orzeczniczej

W sprawie toczgcej sie przed Sadem Rejonowym w Olsztynie w 2015 r.%,
oskarzonej postawiono zarzut, ze ,w okresie od wrzesnia 2014 r. do dnia 2 grudnia
2014 r. w B. podszyta sie pod pokrzywdzonego P.P. i wykorzystujac jego wizerunek
zatozyta konto na portalu internetowym (...) w celu wyrzadzenia pokrzywdzonemu
szkody osobistej poprzez przedstawienie go jako osoby o sktonnosciach homosek-
sualnych poszukujacej partnera seksualnego”. Oskarzona zatozyta profil na portalu
spotecznosciowym dla oséb homoseksualnych, postugujac sie danymi swojego kon-
kubenta, bez jego wiedzy i zgody. ZamieScita rowniez zdjecie innego mezczyzny -
P.P., przypadkowo znalezione na portalu Facebook. Pokrzywdzony P.P. zostat poin-
formowany o wykorzystaniu jego wizerunku przez osobe znajoma, ktéra odnalazta
na portalu anons i dopiero wéwczas powzigt wiadomos¢, gdzie i w jakim kontekscie
jego wizerunek ten zostat uzyty.

29 K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy tozsamosci”...,s. 76-77.
30 Wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie, II Wydziat Karny z dnia 21.07.2015 r., w sprawie
o sygnaturze akt I K497/15.
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Ostatecznie, oskarzona zostata od postawionego jej zarzutu uniewinniona. Sad
Rejonowy skonstatowat, ze: ,(...) Rodzi sie pytanie czy cel wyrzadzenia szkody doty-
czy osoby ktdrej wizerunek wykorzystuje sie czy tez innej osoby, a wizerunek obcej
osoby jest sSrodkiem do innego celu. Wydaje sie ze zapis kodeksowy jednoznacznie
wskazuje, iz sprawca chce, dziata z konkretnym zamiarem wyrzadzenia szkody wta-
$nie tej osobie ktérej wizerunek wykorzystuje. Sprawca musi chcie¢ takiego wta-
$nie sposobu dziatania w celu wyrzadzenia szkody majatkowej lub osobistej i cel
ten musi stanowi¢ punkt odniesienia kazdego ze znamion przedmiotowych prze-
stepstwa. Majac na uwadze fakt, iz postepowanie oskarzonej nie byto prowadzone
w celu zaszkodzenia pokrzywdzonemu ale w innym wskazanym wyzej, nie znali sie
wcze$niej to nie mozna przyja¢, iz byto ono wymierzone w pokrzywdzonego a za-
tem nie stanowi przestepstwa z art. 190 a § 2 kk.”

Opisany przypadek stanowi ilustracje dla zarysowanych juz probleméw: wy-
maganej przez ustawodawce identycznos$ci osoby pokrzywdzonego i osoby, ktorej
danymi postuzyt sie sprawca oraz zastosowania konstrukcji zamiaru bezposrednie-
go kierunkowego.

Chronione prawem dobra pokrzywdzonego zostaly naruszone poprzez postu-
Zenie sie jego wizerunkiem bez jego zgody. Dostep do jego wizerunku, zaprezento-
wanego w okre$lonym - niezgodnym z prawda kontek$cie miat nieustalony krag
0s6éb. Mogty one nie tylko pozna¢ wizerunek pokrzywdzonego, ale takze powigzaé
go z informacjami na jego temat, przede wszystkim dotyczacymi jego preferencji
seksualnych i wiadomosci takie przekazywac kolejnym osobom. Te okolicznosci
mozna uznac zaré6wno za opis szkody niemajatkowej wyrzadzonej pokrzywdzone-
mu, jak i za opis skutkdw dziatania sprawcy. Mozna stwierdzi¢, ze gdyby sprawca
dziatat z zamiarem bezposrednim i kierunkowym zewnetrzne skutki jego dziatania
bytyby takie same. Z perspektywy pokrzywdzonego zamiar sprawcy jest okoliczno-
$cig irrelewantna. Szkode o takich samych rozmiarach czy takiej samej dolegliwosci
moze wyrzadzic¢ sprawca postugujacy sie wizerunkiem celowo wybranej osoby, jak
i wybierajacy ofiare przypadkowo.

Przed Sadem Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim zawisty w 2016 r.
sprawy dwoch oskarzonych. Przedmiotem dalszej analizy bedzie wyrok wraz
z uzasadnieniem zapadly w sprawie o sygnaturze akt VII K 339/163!. Oskarzonej
M.M. zarzucono, iz dziatajgc razem ze swojg kolezanka A.M., popetnita dwa prze-
stepstwa polegajace na oszustwie, podrobieniu podpisu oraz podszywaniu sie.
W obu przypadkach scenariusz przestepczej dziatalnosci byt identyczny. Najpierw
AM. dostarczata M.M. skany dokumentéw - dowoddéw osobistych, nastepnie
M.M. za pomocg programu komputerowego zmieniata dane - adresy, daty waznosci,
a przede wszystkim zdjecia posiadaczy dokumentow. Przerobione skany otrzymy-
wata z powrotem A.M., ktéra postugiwata sie nimi w celu dokonywania zakupdéw
w sklepach internetowych, nastepnie za$ odbierata zamoéwiony towar podpisujac sie
nazwiskiem osoby, ktérej dowodem osobistym postuzyta sie uprzednio. Oskarzona
M.M. otrzymata od swojej wspdlniczki 300 zt, nie otrzymata natomiast zadnego

31 Wyrok Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim, VII Wydziat Karny z dnia 21.11.
2016 r., w sprawie o sygnaturze akt VII K 339/16.
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z nabytych w ten sposéb débr, poniewaz te zatrzymata dla siebie A.M. Na kanwie
tego stanu faktycznego, Sad Rejonowy doszedt do przekonania, ze ,Oskarzona jest
klasycznym przyktadem oszustki wytudzajgcej towary na dane innych os6b. W oce-
nie Sadu konfrontujac wyjasnienia oskarzonej z wyjasnieniami drugiej sprawczyni
A.M. rodzi sie jasny i logiczny wniosek, iz bez wcze$niejszego, okreslonego podziatu
rél, pelnego porozumienia miedzy obydwoma kobietami, ich wspoétdziatania, nie-
mozliwym byto zaistnienie przestepstw opisanych w akcie oskarzenia na szkode
J.P. Oskarzona wspotdziata na kazdym etapie z A.M. w realizacji oszustw, dokonu-
jac wczesniejszego przygotowania «nowego dowodu osobistego» nr A. (...) na dane
J.P., tak, aby ta ostatnia mogta podpisa¢ umowy przywiezione przez kuriera i ode-
bra¢ zamdéwione telefony komoérkowe. Jest ewidentnym, iz oskarzona nie czyni-
a tego jedynie z przyjazni dla A.M., ale w celu osiagniecia korzysci majatkowej”.
Nastepnie Sad skonstatowat: ,Sad na podstawie zebranego materiatu dowodowego
w przedmiotowej sprawie uznat, ze oskarzona M.M. (1) dopuscita sie zarzucanych
jej czynoéw (...) opisanych szczegétowo w akcie oskarzenia, wyczerpujacych znamio-
na art. 190a § 2 kk. w zw. z art. 270 § 1 kk. w zw. z art. 286 § 1 kk. w zw. art. 11
§ 2 kk. wzw. z art. 4 § 1 kk.”. W opisywanym wyroku prézno szukac bardziej szcze-
gbtowych przyczyn przypisania oskarzonej M.M. popetnienia przestepstwa podszy-
wania sie wespo6t z oskarzona A.M., skazang za ten sam czyn w innym postepowaniu,
o czym Sad przypomniat w uzasadnieniu.

Rozwazania dotyczace realizacji przez oskarzong M.M. znamion przestepstwa
podszywania sie rozpocza¢ nalezy od przypomnienia przestanek wspotsprawstwa
(art. 13 § 1 kk.). Dziatanie wspdlnie i w porozumieniu mozna przypisa¢ przynaj-
mniej dwom sprawcom dziatajacym w ten sposdb, ze tacznie swoim dziataniem wy-
petniajg oni wszystkie znamiona czynu zabronionego, przy czym zaden z nich nie
musi zrealizowa¢ wszystkich znamion osobiscie. Wystarczajacym jest bowiem, ze
pomiedzy wspoétdziatajgcymi sprawcami istnieje podziat rél czy obowigzkéw wy-
nikajgcy z porozumienia co do woli wspélnego popelnienia konkretnego czynu®.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, Ze o wspotsprawstwie mozna moé-
wic takze wtedy, gdy wspétdziatajacy nie realizuje Zadnego znamienia czasowniko-
wego czynu zabronionego, ale wykonane przez niego czynnos$ci stanowig istotny
wktad we wspdlne przedsiewziecie, gdy zapewnia on swoim zachowaniem realiza-
cje uzgodnionego z pozostatymi sprawcami przestepczego zamachu®.

Dla przypisania wspétsprawstwa konieczne jest tez ustalenie, ze wszyscy
sprawcy dziatali z tym samym zamiarem, to znaczy, ze kazdy z nich obejmowat
swoim zamiarem cato$ci zdarzenia jako dziatania wtasnego. Aspekt psychicz-
ny dziatania sprawcy ma niewgtpliwie decydujace znaczenie dla rozgraniczenia

32 K. Wiak, Przestepstwa przeciwko wolnosci, [w:] Kodeks Karny. Komentarz, A. Grzeskowiak,
K. Wiak (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 186-193.

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15.12.2006 r., w sprawie o sygnaturze akt II
KK 208/06; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20.04.2004 r., w sprawie o sygnaturze akt V
KK 351/03.
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wspotsprawstwa i pomocnictwa3*. Inng determinantg pozwalajgcg odrézni¢ wspoét-
sprawstwo od pomocnictwa jest ustalenie, w czyim interesie lezato popelnienie
przestepstwa’.

Odnoszac te rozwazania do wyroku Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybu-
nalskim, zauwazy¢ trzeba, ze uzasadnienie omawianego orzeczenia jest do$¢ ogol-
ne, nie pozwala na precyzyjne ustalenie, czym kierowat sie Sad dokonujac swoich
ustalen. Nie budzi watpliwosci, Ze oskarzona A.M. postuzyta sie tozsamoscig po-
krzywdzonych w taki sposdb, Ze nie bytoby to mozliwe bez wspétdziatania ze strony
oskarzonej M.M. Mozna stwierdzi¢, ze pomiedzy oskarzonymi istnialo porozumie-
nie, co do tego, ze A.M. postuzy sie cudza tozsamoscia w celu dokonania zakupow
przez internet. Nie budzi zatem watpliwo$ci zrealizowanie samego znamienia pod-
szywania sie. W sposob nie tak oczywisty rysuje sie natomiast kwestia zamiaru, z ja-
kim dziatata kazda z oskarzonych. Dla przypisania popetnienia przestepstwa pod-
szywania sie, popetnionego wspoélnie i w porozumieniu, niezbedne bytoby ustalenie,
ze zaréwno oskarzona M.M i jak i oskarzona A.M. dziataty z zamiarem bezposred-
nim kierunkowym. Z uzasadnienia omawianego orzeczenia nie wynika, aby ktoras
z oskarzonych przynajmniej znata pokrzywdzonych, aby z jakiegokolwiek powodu
chciata wyrzadzi¢ im szkode osobista lub majatkowa. Oczywiscie, zasadna bytaby
konstatacja, ze oskarzone nabywajac towary pod nazwiskiem pokrzywdzonych mu-
siaty liczy¢ sie z tym, Ze to pokrzywdzeni beda musieli za nie zaptaci¢. Jednak to zbyt
mato, by przypisa¢ im dziatanie z zamiarem bezposrednim. Mozna bytoby zatozy¢,
co nie wynika jednak z tresci uzasadnienia, ze oskarzona A.M. dazyta do wyrzadze-
nia szkody pokrzywdzonym, ktérych mogta skads$ znac¢ albo gdzies$ spotyka¢, skoro
zdotata pozyska¢ skany ich dowoddéw osobistych. Nie jest to jednak wystarczajaca
podstawa do przyjecia, ze takze oskarzona M.M. dziatata z takim samym zamiarem.

Analizujac intencje, zamiary czy cele oskarzonych A.M.i M.M. mozna stwierdzi¢,
ze chciaty one osiggnac¢ korzys¢ materialng dla siebie i godzity sie przy tym na wyrza-
dzenie szkody osobom trzecim - zaréwno tym, ktore zostaty wprowadzone w btad
na skutek podszycia sie, jak i tym, ktérych danymi sie postuzono. Oskarzonym byto
wiec wszystko jedno czyja tozsamoscia postuza sie, aby wprowadzi¢ w btad sprze-
dawcéw czy dostawcdw. Wyrzadzenie szkody pokrzywdzonym nie byto pierwszo-
planowym celem ich dziatania.

Orzeczenia publikowane w portalu Orzecznictwo Sadéw Powszechnych do-
starczajg wiecej przyktadow podobnych sytuacji. Mozna okresli¢ je zbiorczo jako
przypadki, gdy przestepstwo oszustwa popetniane jest w taki sposdb, ze nastepu-
je faktyczne podszycie sie przez sprawce pod inng osobe. Zwykle Sady przyjmuja
wdweczas, Zze ma miejsce zbieg dwdch czynéw zabronionych, opisanych w art. 190a
§ 2 kk.iw art. 286 § 1 kk.

Sad Rejonowy w Toruniu, w sprawie o sygnaturze akt Il K 14/173%¢ uznat
oskarzonego A.K. za winnego popetniania dwo6ch czynéw polegajacych na tym,
ze podszywat sie on pod pokrzywdzona uzywajac jej danych do zawarcia umowy

3% K. Wiak, Przestepstwa przeciwko wolnosci..., s. 192.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12.07.1979 r., w sprawie o sygnaturze akt Il KR 189/79.

36 Wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu, II Wydziat Karny z dnia 31.10.2017 r., w sprawie
o sygnaturze akt [ K14/17.
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pozyczKi, przy czym umowy pozyczki zawierane byly przez internet. Oskarzony
i pokrzywdzona znali sie na tyle dobrze, Ze pokrzywdzona podata adres, pod kto-
rym przebywat oskarzony oraz jego numer telefonu przy zaktadaniu rachunku ban-
kowego, ktorym nastepnie postuzyt sie oskarzony przy popetnieniu przestepstw.
Pozostate dane pokrzywdzonej, wykorzystane przez oskarzonego dla podszycia sie
pod nig takze zostalty mu podane przez pokrzywdzona. W uzasadnieniu wyroku Sad
doktadnie analizowat wyjasnienia oskarzonego i zeznania $wiadkdw, ostatecznie
dochodzac do przekonania, Ze pokrzywdzona $wiadomie i celowo podata oskarzo-
nemu swoje dane, w szczegdlnosci zas zatozyta rachunek bankowy w taki sposéb,
aby oskarzony mogt z niego korzysta¢ bez jakiejkolwiek aktywnosci z jej strony.
Uzasadnienie wyroku dotyczy w wiekszosci oskarzonego, Sad nie ustalat motywow
dziatania pokrzywdzonej, przyswiecajacych jej celow i zamiaréw, nie miat zresztg ku
temu mozliwosci. Oceniat tylko jej zeznania jako $wiadka. Nie mozna jednak pomi-
na¢ watpliwosci, czy oskarzony i pokrzywdzona w rzeczywisto$ci dziatali wspdlnie
i w porozumieniu w celu popelnienia przestepstwa oszustwa. Niezaleznie od tego,
Ze w oparciu o uzasadnienie jest to watpliwos$¢ nierozstrzygalna, postawi¢ mozna
pytanie, czy stusznie oskarzonemu przypisano popetnienie przestepstwa podszy-
wania sie, skoro dysponowat danymi pokrzywdzonej za jej wiedza i zgoda. Z opisa-
nych w uzasadnieniu okoliczno$ci nie wynika, aby oskarzony dazyt do wyrzadzenia
pokrzywdzonej szkody. Co wiecej, w uzasadnieniu zawarto zdanie: ,Nie ustalono,
wobec przyjetej przez oskarzonego linii obrony i fatszywych zeznan swiadka w tym
zakresie, jaki byt cel tych dziatan. Czy oskarzony obiecat pokrzywdzonej ze zatatwi
jej pozyczki, czy miata otrzymac od niego korzys¢ majatkowg za zatozenie tego ra-
chunku? Z wyjasnien oskarzonego wynika, ze takze miat konto w eurobanku jednak
z niego nie korzystat byto bowiem zajete przez komornika. Moze dlatego $wiadek
zatozyta konto ,dla oskarzonego”, aby mogt unika¢ egzekucji”. Zatem Sad nie byt
w stanie rozstrzygna¢, czy pokrzywdzona w zwigzku z udostepnieniem jej danych
osiggneta lub chciata osiggnac jakas korzysc dla siebie.

Sad Rejonowy w Zakopanem, prowadzit w 2015 r. postepowanie pod sygnatura
akt I1 K 831/15% przeciwko oskarzonemu B.S., ktéremu zarzucono, ze: »dziatajac
w krotkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, w celu wyrza-
dzenia szkody majatkowej E.J., podszyt sie pod nia, wykorzystujac jej dane osobowe
w ten sposob, ze za posrednictwem jej rachunku bankowego o numerze (...) w celu
osiggniecia korzy$ci majatkowej zaciggnat na nig cztery pozyczki, doprowadzajac
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem nastepujace instytucje finansowe (...)
i wprowadzajac ich pracownikéw btad, co do zamiaru i mozliwo$ci wywigzania sie
z zaciggnietych zobowigzan”. Sad uznat oskarzonego za winnego popetniania zarzu-
canego mu czynu, kwalifikujgc go jako wystepek wypelniajacy znamiona z art. 286
§ 1 kk.izart. 190a § 2 kk. Oskarzony byt znany pokrzywdzonej jako kolega jej wnu-
ka. Oskarzony poprosit pokrzywdzona, aby podata mu numer swojego rachunku
bankowego, pod pozorem, iz jego ciotka zamieszkujgca na terenie Niemiec ma mu
przesta¢ pewna sume pieniedzy. Oskarzony ttumaczyt, iz jego rachunek bankowy

37 Wyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem, Il Wydziat Karny z dnia 15.07.2016 r., w sprawie
o sygnaturze akt I K831/15.
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zostal zajety przez komornika, stad tez nie chce, aby na ten rachunek przekazane
zostaty mu pienigdze. Nastepnie oskarzony wytudzit od pokrzywdzonej E.]. dane
osobowe w postaci informacji zawartych w dowodzie osobistym, nazwe i numer
rachunku bankowego oraz login i hasto do obstugi tego rachunku. Oskarzony, kto-
ry przyznat sie do popetnienia zarzucanego mu czynu, ztozyt wyjasnienia, uznane
przez Sad w wiekszosci za wiarygodne. Wynika z nich, Ze celem jego dziatania byto
zdobycie srodkéw finansowych. Na podstawie wersji oskarzonego mozna stwier-
dzi¢, ze danymi pokrzywdzonej postuzyt sie dlatego, Ze osobe starsza i dobroduszna
byto mu fatwo przekona¢ do przekazania mu potrzebnych informacji. Z uzasadnie-
nia orzeczenia nie wynika natomiast, aby celem dziatania oskarzonego byto wyrza-
dzenie szkody pokrzywdzonej. W uzasadnieniu wyroku Sad Rejonowy omoéwit prze-
stanki przestepstwa oszustwa z art. 286 § 1 kk., odnoszac je do realiéw sprawy. Nie
odnidst sie natomiast szczegétowo do przypisania oskarzonemu takze popeiniania
czynu z art. 190a § 2 kk., uwzgledniajac go jedynie przy oméwieniu wymiaru kary.

Przed Sadem Rejonowym w Pabianicach w 2015 r., pod sygnaturg akt II K
866/15% zawista sprawa przeciwko oskarzonemu K.T. ktéremu zarzucono, ze
w dniu 21 marca 2013 r., dziatajac w celu osiggniecia korzysci majatkowej i wy-
rzadzenia szkody A.K. i wykonujac z géry powziety zamiar doprowadzit (...)
Sp. z 0.0. z siedzibg w W. oraz (...) sp. z 0.0. z siedziba w G. do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem w kwotach odpowiednio po 700 zt i 300 zt.,, poprzez zawarcie
za posrednictwem internetu umoéw pozyczki gotéwkowej, w ten sposéb, ze wyko-
rzystujac dane osobowe A.K. wprowadzit wyzej wymienione podmioty w btad co do
tozsamosci pozyczkobiorcy, tj. czyn, o ktérym mowa w art. 286 § 1 kk.iwart. 190a
§ 2 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k. Oskarzony zostat uznany za winnego popeinienia
obu tych czynéw. W uzasadnieniu Sad wywiédt, ze oskarzony dziatat w celu wyrza-
dzenia A.K. szkody majatkowej, bowiem zaciggnat na jego nazwisko pozyczki i to
do A.K. pokrzywdzone instytucje zwracaty sie o ich zwrot, w sytuacji gdyby doszto
do wszczecia postepowania egzekucyjnego to majatek A.K. bytby zagrozony zaje-
ciem. Ponadto fakt figurowania przez A.K. Rejestrze Dtuznikow Niewyptacalnych
miatby dla pokrzywdzonego istotne znaczenie przy ubieganiu sie o kredyt w banku.
Postawi¢ mozna jednak pytanie, ktérego Sad nie rozstrzygnatl, czy oskarzony dziatat
w celu wyrzadzenia szkody pokrzywdzonemu, czy tylko liczyt sie z jej wyrzadze-
niem, a zmierzajac do osiagniecia korzysci finansowej dla siebie.

Przedmiotem rozstrzygania przez Sad Rejonowy w Siedlcach w 2015 r., w spra-
wie, ktdra toczyta sie pod sygnatura akt VII K 20/15%, byta odpowiedzialno$¢ karna
oskarzonego D.B., ktéremu zarzucono, ze w okresie od 4 lipca 2014 do 8 lipca 2014
roku w blizej nieustalonym miejscu w celu osiagniecia korzysci majgtkowej dopro-
wadzit do niekorzystnego rozporzadzenia wiasnym mieniem w postaci pieniedzy
AK. w kwocie 1 ztoty oraz spoétke (...). (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w G. ul. (...) w kwocie
500 ztotych, w ten sposéb, ze podajac sie za A. S. z Agencji Pracy (...) w S. i postu-
gujac adresem a...@o2.pl. zamie$cit na stronie internetowej ,lento.pl” ogtoszenie

3 Wyrok Sadu Rejonowego w Pabianicach, Il Wydziat Karny z dnia 20.06.2016 r., w sprawie
o sygnaturze akt [ K866/15.

39 Wyrok Sadu Rejonowego w Siedlcach, VII Wydziat Karny z dnia 22.01.2016 r., w sprawie
o sygnaturze akt VII K 20/15.
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z ofertg pracy chatupniczej po czym podstepnie pozyskat dane osobowe A.K., ktéra
odpowiedziata na te oferte a nastepnie podszywajac sie pod nig w celu wyrzadzenia
jej szkody majatkowej bez jej wiedzy i zgody otworzyt na jej dane rachunek w (...)
Banku (...) S.A. z siedzibg w K. ul. (...) o nr (...), naktaniajac A.K. do dokonania na to
konto w dniu 04.07.2014 roku przelewu pieniedzy w kwocie 1 ztoty w celu autory-
zacji konta po czym uzywajac danych pokrzywdzonej i zatozonego na jej dane ra-
chunku bankowego ztozyt droga internetowa w OK. (...) Sp. z 0.0. w dniu 08.07.2014
roku wniosek o pozyczke gotéwkowa w kwocie 500 ztotych po czym wprowadza-
jac pozyczkodawce w btad co do faktycznej tozsamosci pozyczkobiorcy i zamiaru
sptaty zaciggnietych zobowigzan, zawart na dane A. K. pozyczki odnawialnej nr (...)
z firma (...). (...) Sp. z 0.0. na kwote 500 ztotych, wyptacong w dniu 08.07.2014 roku
w formie przelewu na w/wymienione konto, ktérg zagarnat dla siebie nie podejmu-
jac sptaty pozyczki. W uzasadnieniu wyroku skazujgcego Sad Rejonowy precyzyjnie
opisat wszystkie etapy przestepczej dziatalnosci oskarzonego. Wynika z niego, ze
oskarzony zamieszczat fatszywe ogloszenia o poszukiwaniu pracownikéow i w ten
sposéb chciat pozyska¢ dane przypadkowych oséb, by nastepnie postuzy¢ sie nimi
w celu dokonania oszustwa. Co wiecej, w czasie postepowania ustalono, ze oskarzo-
ny wytudzit dane takze od innych os6b niz pokrzywdzona i postugujac sie nimi za-
tozyt dla kazdej z nich konto w banku, lecz nie zaciagnat przy ich pomocy pozyczek.
Z uzasadnienia nie wynika, aby Sad analizowat zamiar, z jakim dziatat oskarzony.
Cze$¢ poswiecona przypisaniu przestepstwa podszywania sie jest krotka: Nie ulega
tez watpliwosci, iz oskarzony swoim zachowaniem wypeinit dyspozycje art. 190a
§ 2 kk, bowiem podszywajac sie pod A.K. i wykorzystujac jej dane osobowe wyrza-
dzit jej szkode majatkowa, biorac na nig pozyczke. Jednoczes$nie oskarzony naruszyt
norme art. 49 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobo-
wych, bowiem za jego posrednictwem dane te byty przetwarzane, mimo, iz nie byt
uprawniony do ich ujawnienia.

Sad Rejonowy w Stupsku, w sprawie toczacej sie w 2015 r., pod sygnaturg akt
XIV K 401/15*, skazat oskarzonego M.M. za popetnienie 8 czynéw, ktére wypet-
nialy w ocenie sadu znamiona przestepstw oszustwa i podszywania sie. Polegatly
one na tym, ze oskarzony dziatajac podstepem, wprowadzajac w btad lub wyko-
rzystujac stan upojenia alkoholowego uzyskat od czworga pokrzywdzonych dane,
w tym dotyczace ich rachunkéw bankowych. Nastepnie za$, podszywajac sie pod
pokrzywdzonych, za po$rednictwem internetu zawierat umowy pozyczki i kredytu
z réznymi podmiotami, w ten sposdb, ze uzyskane $rodki finansowe przelewat z ich
kont na wtasne.

W uzasadnieniu, Sgd Rejonowy przytoczyt ustawowe znamiona przestepstwa
podszywania sie, po czym skonstatowat: stwierdzi¢ wypada, iz zebrany materiat do-
wodowy jednoznacznie wskazuje, iz oskarzony M.M. obejmowat swojg Swiadomo-
$cig i zamiarem bezposrednim (kierunkowym), nie tylko to, ze wprowadzat w btad
inne osoby (pracownikéw firm pozyczkowych, i banku) co do faktycznej tozsamosci
ich klientéw, a wykorzystujac dane osobowe S.N., Z.K,, A.P. i D.K, podszywat sie tez

* Wyrok Sgdu Rejonowego w Stupsku XIV Wydziat Karny, z dnia 18.07.2016 r., w sprawie
o sygnaturze akt XIV K 401/15.
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pod nich, jak tez co do zamiaru sptaty tych pozyczek, jak i kredytu, ktérych nie miat
wecale zamiaru sptaca¢, wszak cho¢by od razu tego samego dnia po wptacie pieniedzy
dokonywat ich przelewu na inne konto, ale takze i to, ze doprowadzit w ten sposéb
ww. firmy pozyczkowe (...), Bank (...) S.A. we W. do niekorzystnego rozporzadzenia
ich mieniem - i zawsze jednoczesnie chciat wypelnienia tych znamion. Przytoczona
argumentacja, cho¢ trafnie ujmujaca motywy i sposéb dziatania oskarzonego, jawi
sie jako niedostateczna dla przypisania mu przestepstwa podszywania sie. Zamiar
bezposredni kierunkowy, ktéry cechowaé musi sprawce czynu z art. 190a § 2 kk,,
powinien dotyczy¢ nie zamiaru niesptacania pozyczek, ale zamiaru zaciagniecia ich
po to, aby wyrzadzi¢ szkode pokrzywdzonym. Zaciagniecie pozyczek w taki sposéb,
aby sprawca nie ponosit za nie odpowiedzialnosci, na gruncie art. 190a § 2 kk., ma
by¢ nie celem samym w sobie, ale specyficznym narzedziem do ,pognebienia” kon-
kretnego pokrzywdzonego.

Warto przeanalizowac takze wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy - Moko-
towa w Warszawie, ktory zapadt w 2016 r., w sprawie XIV K 693/14* przeciwko
oskarzonemu D.B. W akcie oskarzenia zarzucono mu, ze popetnit tacznie 5 czynéw,
przy czym jeden z nich w formie stadialnej przygotowania. Oskarzony miat zdaniem
oskarzyciela publicznego czterokrotnie dokona¢ oszustwa w ten sposéb, Ze postu-
gujac sie cudzymi danymi zawart droga elektroniczng umowy kredytu. Ponadto,
oskarzony najpierw wytudzit od pokrzywdzonej K.K. jej dane, nastepnie podszyt sie
pod nig i ztozyt wniosek o kredyt, ktérego jednak mu nie udzielono. Ten czyn zostat
zakwalifikowany na podstawie art. 13 § 1 k.k. (usitowanie) w zwigzku. z art. 286
§ 1 kk. (oszustwo) w zbiegu. z art. 190a § 2 k.k. (podszywanie) w zwigzku. z art. 11
§ 2 kk. (zbieg przestepstw). Sad Rejonowy uznat, Ze oskarzony popetnit wszystkie
zarzucone mu czyny, przy czym zmienit ich kwalifikacje prawng, przyjmujac takze
w odniesieniu do czterech popelionych przestepstw, ze wyczerpywaty one zma-
niona z art. 190 a § 1 kk. Odnoszac sie do przypisania przestepstwa podszywania
sie, w uzasadnieniu analizowanego wyroku wskazano, ze: ,,Oskarzony w kontaktach
z bankami i kredytodawcami podszywat sie pod K.K. i E.P., wykorzystujac ich dane
osobowe, w celu wyrzadzenia im szkody majatkowej w postaci poniesienia niewiel-
kich kosztéw optat weryfikacyjnych oraz uzyskania kredytéw na ich nazwiska”. Sad
nie uzasadnit niestety dlaczego dopatrzyt sie u oskarzonego zamiaru bezposrednie-
go, czego nie uczynit prokurator. Odnoszac sie do tego orzeczenia, stwierdzi¢ moz-
na, ze w realiach omawianej sprawy bardziej trafnym rozwiazaniem byta rezygna-
cja z zakwalifikowania czynu, ktérego jedynie usitowano dokonag, takze z art. 190a
§ 2 kk. niz dodanie tego przepisu do kwalifikacji wszystkich pozostatych czynow.

Uwagi de lege lata i de lege ferenda

Zestawienie powyzej przeanalizowanych wyrokéw wskazuje, ze Sady stosuja
art. 190a § 2 kk. zawsze, gdy sprawca zrealizowal znamie podszywania sie i swo-
im dziataniem wyrzadzit pokrzywdzonemu szkode. Kwestia zamiaru, jaki mu przy-
Swiecat, zwykle w ogole nie jest przedmiotem ustalen, jej pogtebiona analiza i proba

1 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, XIV Wydzial Karny
z dnia 24.05.2016 r., w sprawie o sygnaturze akt XIV K 693/14.
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ustalenia motywow sprawcy czesto musiataby bowiem prowadzi¢ do uniewinnie-
nia w sytuacji, gdy nie mozna stwierdzi¢ celowego, kierunkowego dziatania spraw-
cy. Sady przyznaja wiec prymat interesom pokrzywdzonego, ktore zastugujg na
ochrone, po pierwsze dlatego, Ze naruszona zostata jego tozsamos¢, po drugie dlate-
go, ze wyrzadzona zostata mu szkoda majatkowa. Mozna bytoby wrecz stwierdzi¢,
ze taka praktyka orzecznicza jest niezgodna z opisanymi na wstepie zatozeniami
ustawodawcy przy$wiecajacymi penalizacji podszywania sie jako czynu zabronio-
nego. Niewatpliwie jednak jest ona odpowiedzia na potrzeby spoteczne i stanowi
specyficzng quasi metode wypelnienia luki istniejacej w systemie ochrony praw
pokrzywdzonych. Sady staraja sie da¢ wyraz temu, ze pokrzywdzeni oszustwem
w tym samym stopniu zastuguja na ochrone co ofiary stalkingu czy cyberstalkingu.
Nie sposo6b jednak poming¢ konstatacji, ze przyjeta w kodeksie karnym konstrukcja
przestepstwa opisanego w art. 190a § 2 kk. nadaje sie do ochrony drugiej z tych
grup lecz zawodzi¢ bedzie w odniesieniu do pierwsze;j.

Wobec opisanych probleméw w stosowaniu art. 190a § 2 kk. w praktyce
stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27.01.2017 r. (sygnatura akt V
KK 347/16), rozpatrujac kasacje wniesiong na korzys¢ skazanej przez Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego. Oskarzona zostata skazana wyrokiem
Sadu Rejonowego za popelnienie 16 przestepstw, w tym przestepstwa podszywania
sie, a takze oszustw i fatszerstw. W uzasadnieniu wskazano, ze niewatpliwie oskar-
zona podszywata sie pod pokrzywdzong postugujac sie jej danymi i wizerunkiem.
Obiekcje u autora kasacji budzi wymoég wynikajacy z przepisu art. 190a § 2 kk. -
»w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej”. Sad Najwyzszy skonsta-
towat, iz: ,z akt sprawy wynika, Ze oskarzona nie znata pokrzywdzonej, wiec nie
mogta kierowac sie zamiarem wyrzadzenia szkody konkretnie K.P. Dopuscita sie
zarzucanych jej przestepstw wytacznie dla wtasnej korzysci (dzieki przestepczemu
procederowi uzyskiwata pozyczki, karty kredytowe, aparaty telefoniczne, umowe
abonencka z telewizjg cyfrowa) jednak nie znata osobiscie osoby, ktérej zaszkodzi.
Dalej za$ oceniono, ze przestepstwo okreslone w art. 190a § 2 kk. moze by¢ popet-
nione wytacznie w zamiarze bezpos$rednim, tak wiec dla realizacji jego znamion nie
jest wystarczajace, aby sprawca jedynie godzit sie na wyrzadzenie swoim dziata-
niem szkody osobie, pod ktéra sie podszywa, wykorzystujac jej wizerunek lub dane
osobowe”.

Orzeczenie to, cho¢ niewatpliwie trafne, nie zamyka dyskusji nad interpreta-
cja i stosowaniem art. 190a § 2 kk. Zauwazy¢ trzeba, ze omoéwiony juz wyrok Sadu
Rejonowego w Toruniu, co do ktdrego zgtosi¢ nalezy istotne zastrzezenia pochodzi
z pazdziernika 2017 r. Wydany zostat juz na dtugo po zajeciu stanowiska przez Sad
Najwyzszy.

Postulat, by wyeliminowa¢ zamiar bezposredni kierunkowy na rzecz zamiaru
ewentualnego, uznac nalezy za trafny wobec opisanych wyzej trudnosci ze stoso-
waniem art. 190a § 2 kk. w obecnym brzmieniu. Istotg zamiaru ewentualnego jest
to, Ze sprawca dziatajacy umys$lnie ma §wiadomo$¢ okreslonych konsekwencji swo-
jego dziatania i co najmniej godzi sie na ich wystapienie. W takim przypadku po-
szerzeniu ulegtoby spektrum przypadkoéw, do jakich przepis moze by¢ stosowany.
Nadal odpowiedzialno$¢ ponosiliby sprawy stalkingu, ktérzy dziataja z zamiarem
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bezposrednim wyrzadzenia szkody konkretnemu pokrzywdzonemu i to wtasnie
jest podstawowg determinanta ich dziatania. Jednak oparcie konstrukcji strony
podmiotowej na zamiarze ewentualnym pozwolitoby stosowac przepis bez proble-
mu we wszystkich tych sytuacjach, gdy sprawca traktuje podszywanie sie jedynie
jako $rodek do osiggniecia innego celu, do ktérego bezposrednio zmierza, traktu-
jac sam akt podszywania sie jedynie jako metode dziatania. Taki uktad okolicznos$ci
moze dotyczy¢ nie tylko szeroko oméwionego przestepstwa oszustwa ale takze in-
nych czynow.

Uelastycznienie przepisu dotyczacego przestepstwa podszywania sie nabiera
szczegblnego znaczenia w odniesieniu do przestepstw popelnianych w cyberprze-
strzeni. Jej specyfika jest bowiem tatwo$¢ zaréwno pozyskiwania cudzych danych,
jak i postugiwania sie nimi potgczona z szerokimi mozliwo$ciami ukrywania sie
sprawcow i zacierania Sladow.

Prawo powinno podazac za wyzwaniami wspoétczesnosci, nie poprzez kreowa-
nie coraz to nowych czy bardziej kazuistycznych przepiséw, ale dzieki rozwigza-
niom elastycznym, ktore okrzepte z czasem i obroste dorobkiem praktyki, stang sie
narzedziami prawdziwie skutecznymi. Dlatego tez nie warto poddawac art. 190a
§ 2 kk. doszczetnej krytyce, lecz wyciagna¢ wnioski z bogatej praktyki orzeczniczej.
Praktyka jest bowiem najlepszym korektorem prawa.

Bibliografia

Budyn-Kulik M., Komentarz do zmiany art. 190(a) Kodeksu karnego wprowadzonej przez Dz.U.
z2011r. Nr 72 poz. 381, Lex/el. 2019.

Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlna, tom I, Komentarz 117-211, M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017.

Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, tom 1. Komentarz do art. 117-211a, W Wrébel.,, A. Zoll (red.),
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

Kodeks karny. Komentarz, M Mozgawa., M. Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Budyn-Kulik (red.),
Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

Kodeks Karny. Komentarz, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2018.

Lach A., Karnoprawna reakcja na zjawisko kradziezy tozsamosci, Lex a Wolters Kluwer, War-
szawa 2015.

Lach A, Kradziez tozsamosci, Prokuratura i Prawo 2014, nr 3.

Michalska-Warias A., Nazar-Gutowska K., Prawnokarne aspekty nekania w polskim prawie
karnym, Studia Iuridica Lublinensia 2010, nr 14.

Mozgawa A., Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk sej-
mowy nr 3553).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15.12.2006 r., w sprawie o sygnaturze akt II KK
208/06.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20.04.2004 r., w sprawie o sygnaturze akt V KK
351/03.

Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym. System Prawa Karnego, tom 10, ]. Warylew-
ski (red.), Wydawnictwo CH Bek i Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2016.



Wybrane prawne aspekty kradziezy tozsamosci w cyberprzestrzeni [51]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE, Dz. Urz. UEL 119/1.

Siemkowicz P., Zakres skutecznosci regulacji art. 190a § 2 KK dla zwalczania dziatan spraw-
czych zwiqgzanych z tzw. kradziezq tozsamosci w sieci Internet, Prawo Mediéw Elektro-
nicznych 2018, nr 1, Legalis/el. 2019.

Siwicki M., Cyberprzestepczosé, Legalis/el. 2019, rozdziat IV, § 2 I1.

Siwicki M., Kradziez tozsamosci - pojecie i charakterystyka zjawiska, Edukacja Prawnicza
2009 nr 11.

Sowirka K., Przestepstwo , kradziezy tozZsamosci” w polskim prawie karnym, Ius Novum 2013,
nr 1.

Szelagiewicz A., Stalking i przywtaszczenie tozsamosci w polskim prawie karnym - zagadnienia
wybrane, Tus Novum 2013, nr 3, Legalis/el. 2019.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018, 1000.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jednolity Dz. U. 2018, 1025.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jednolity Dz.U. 2016,
922 z pdézniejszymi zmianami.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jednolity Dz.U. 2016,
922.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tekst jednolity
Dz.U.2018, 1191.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jednolity Dz. U. 2018, 1600.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12.07.1979 r., w sprawie o sygnaturze akt Il KR 189/79.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, XIV Wydziat Karny z dnia
24.05.2016 r., w sprawie o sygnaturze akt XIV K 693 /14.

Wyrok Sadu Rejonowego w Olsztynie, Il Wydziat Karny z dnia 21.07.2015 r., w sprawie o sy-
gnaturze akt Il K497/15.

Wyrok Sadu Rejonowego w Pabianicach, Il Wydziat Karny z dnia 20.06.2016 r., w sprawie
o sygnaturze akt [ K866/15.

Wyrok Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim, VII Wydziat Karny z dnia 21.11.
2016 r., w sprawie o sygnaturze akt VI K 339/16.

Wyrok Sadu Rejonowego w Siedlcach, VII Wydziat Karny z dnia 22.01 2016 r., w sprawie
o sygnaturze akt VI K 20/15.

Wyrok Sadu Rejonowego w Stupsku XIV Wydziat Karny, z dnia 18.07.2016 r., w sprawie o syg-
naturze akt XIV K 401/15.

Wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu, II Wydziat Karny z dnia 31.10.2017 r., w sprawie o syg-
naturze akt [ K 14/17.

Wyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem, II Wydziat Karny z dnia 15.07. 2016 r., w sprawie
o sygnaturze akt [ K831/15.

Selected legal issues of identity theft in cyberspace
Abstract

The aim of the article is to present the basic concepts of impersonation crimes, often referred
colloquially as identity theft. A brief analysis of the provisions of the penal code referring
to this crime is the starting point for the analysis of the case law of common courts and the
Supreme Court. On this basis, conclusions will be raised regarding the problems that the
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practice of applying the aforementioned provisions brings, as well as postulates regarding
both the directions of interpretation of the applicable law and its changes.

Stowa kluczowe: podszywanie sie, kradziez tozsamosci, stalking, cyberstalking, dane
osobowe, wizerunek

Key words: impersonating someone, identity theft, stalking, cyberstalking, personal data,
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Istota muzutmanskiego bezpieczenstwa rodziny

w odniesieniu do dziecka w obszarze Hedanat, Velayat-e nafs
i Velayat-e amval na przyktadzie ustawodawstwa Islamskiej
Republiki Afganistanu

Wstep

Filarem afganskiego spoteczenstwa jest wspierana przez rzad rodzina, ktéra podle-
ga konstytucyjnej ochroniel. W $wietle prawa rodzine tworzg osoby, ktérych pokre-
wienstwo pochodzi od wspélnego przodka. Pokrewienstwo bezposrednie odnosi
sie do relacji miedzy wstepnymi i potomkami, tj. ojciec matka, a posrednie do relacji
0s0b, ktore majg wspoélnego przodka bez jednego bedacego potomkiem drugiego, tj.
dziadkowie, ciotki i wujostwo. Krewnych jednego z matzonkéw uwaza sie za krew-
nych drugiego matzonka w tym samym stopniu?. Konstytucyjne wytyczne dotyczace
bezpieczenstwa i ochrony rodziny sa bardzo ogélne, poniewaz wskazuja jedynie na
konieczno$¢ przyjecia przez Panstwo niezbednych $rodkéw do osiggniecia zdrowia
fizycznego i duchowego rodziny, w szczegélnosci dziecka i matki, bez precyzowania
o jakie srodki chodzi konkretnie.

Dla dziecka bezpieczenstwo rodziny oznacza opieke, utrzymanie i wspiera-
nie rozwoju, do czego rodzice sa prawnie zobligowani. Dbato$¢ o rodzine i dziecko
uwarunkowana jest religig. Uczony hadisu, Muhammad ibn Ismail al-Bukari zapi-
sat w swym zbiorze hadis6w zwanym Sahih al-Bukari stowa: ,Abdullah bin, Umar
relacjonowat, iz apostot Boga powiedziatl: ,Z pewnoscia! Kazdy z was jest opieku-
nem i jest odpowiedzialny za swoich podopiecznych: (...) mezczyzna jest opieku-
nem swojej rodziny (gospodarstwa domowego) i jest odpowiedzialny za swoich

L Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan, [w:] Official Gazette No. 818, 8/11/ 1382
(28 January 2004), art. 54.

2 Republic of Afghanistan, Ministry of Justice, Civil Law of the Republic of Afghanistan, [w:] Of-
ficial Gazette No. 353 (4 volumes), 15/10/1355 (5 January1977), zwane dalej Civil Code, ttum. ang.:
Afghanistan Legal Education Project: Elite Legal Services, Mohammad Fahim Barmaki, art. 56-59.
Zwiazki krwi reguluje réwniez Ustawa o statusie osobowym szyitéw, zob.: Islamic Republic of Af-
ghanistan, Shiite Personal Status Law, February 2009, ttum. ang. nieoficjalne: Afghanistan: Law of
2009 - Shiite Personal Status Law, April 2009, przygotowane dla United States Agency for Interna-
tional Development przez pracownikéw USAID i Afghanistan Rule of Law Project, art.: 72, 75, 85
(zakaz matzenstwa).
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poddanych; kobieta jest strazniczkg domu meza i jego dzieci i jest za nich odpo-
wiedzialna; (...). Z pewnoscia, kazdy was jest opiekunem i jest odpowiedzialny za
swoich podopiecznych”®. Obowigzki rodzicow wzgledem dzieci i rodziny zawiera
Kodeks cywilny i Ustawa o statusie osobowym szyitéw. Jesli jednak chodzi o do-
bro dziecka i konieczno$¢ rozwijania jego zdolnosci, to zaréwno Konstytucja jak
i wspomniane dokumenty nie poruszaja tych kwestii. Wynika to z tego, iz dziecko
jest postrzegane jako cze$¢ rodziny, o ktérej interesy trzeba dba¢, a nie jako osobny
podmiot ochrony indywidualnych praw spotecznych.
W prawie islamskim opieke rodzicielska dzieli sie na trzy kategorie:

1. Hedanat - kustodie, odnoszaca sie do opieki nad dzieckiem w jego wczesnych
latach zycia, w czasie kiedy musi by¢ ona sprawowana przez matke lub inng
kobiete do tego wyznaczong;

2. Veldyat-e nafs - sprawowanie kurateli (opieki) nad osoba,

Veldyat-e tarbiyat - sprawowanie kurateli nad edukacja, odnoszacg sie do obo-
wigzku opiekuna prawnego do zapewnienia edukacji, wychowania, rozwoju,
zdrowia i bezpieczenstwa dziecka.

W tym przypadku prawnym opiekunem dziecka jest ojciec, ktéry jest powoty-
wany przed innymi jako ,straznik” dziecka.

3. Velayat-e amval - kuratela nad mieniem, odnoszaca sie do administrowania
mieniem dziecka, ktorg powierza sie w pierwszej kolejnosci ojcu*.
Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest bezpieczenstwo rodziny dziec-

ka. Cel badan koncentruje sie na okresleniu praw i obowigzkéw rodziny wzgledem
dziecka w obszarze kustodii i kurateli, ktére stanowi ustawodawstwo afganskie.
W pracy wykorzystano metode analizy tekstow zrédtowych, ktére objety akty pra-
wa krajowego Afganistanu, tj.: Konstytucje, Kodeks cywilny, Ustawe o statusie oso-
bowym szyitéw, Prawo pracy, Ustawe o wiezieniach i aresztach §ledczych, Prawo
opiekuncze. W artykule zostat wyodrebniony wstep, hedanat, velayat-e nafs oraz
velayat-e amvdl. Zwré6cono réwniez uwage na adopcje i kafala. Cato$¢ zamyka pod-
sumowanie i bibliografia.

Hedanat

W Swietle prawa cywilnego kustodia dziecka oznacza opiekowanie sie nim
i pielegnowanie, w okresie kiedy potrzebuje ono opieki i pielegnacji $wiadczonej
przez kobiete. Rodzona matka ma pierwszenstwo w pieczy nad dzieckiem w trakcie
trwania matzenstwa i po rozpadzie, jesli spelnia warunki do tego konieczne, a wiec
jest zdrowa, dojrzata, wiarygodna i nie ma obawy, ze z powodu swojej lekkomysl-
nosci straci dziecko. Okres kustodii nad dzieckiem konczy sie w momencie gdy syn
ukonczy 7 lat, a cdrka 9 lat. Sad moze wydtuzy¢ ten okres pod warunkiem, Ze nie
przekroczy on dwoch lat. Jesli Zona jest niepostuszna w okresie kiedy dziecko ma
powyzej 5 lat, sad moze wyda¢ dziecko ktéremukolwiek z rodzicéw, ktérego piecza

3 Hadith No. 252, [w:] Sahih al-Bukhari, Book of Judgments (Ahkaam)’, vol. 9, book 89, ttum.
ang. Muhammad Mubhsin Khan, ttum. pol. K. C.-M.

* Szerzej np. K. Rastin-Tehrani, N. Yassari, Max Planck Manual on Family Law in Afghanistan,
Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, Max Planck Institute for
Comparative and International Private Law, 2" edition, July 2012, s. 103-117.
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bedzie bardziej lezata w interesie dziecka®. U szyitdw, w pierwotnej wersji ustawa
przyznawata matce pierwszenstwo w stosunku do ojca w sprawowaniu pieczy nad
corka w wieku do lat 7 i nad synem do 2 roku zycia. Jednak ostatecznie zdecydo-
wano by utrzymac granice wiekowe okreslone w Kodeksie cywilnym. Tym samym
matka sprawuje kustodie nad cérka w wieku do lat 9 i synem do lat 7, po czym pie-
cze przejmuje ojciec®.

Mimo, iZ matka ma pierwszenstwo w opiece, to dopdki pozostaje w zwiazku
matzenskim lub jest w okresie oczekiwania, nie moze bez zgody ojca zabra¢ dziecka
w podrdz. Z kolei w okresie kustodii ojciec nie moze zabra¢ dziecka, jesli nie posiada
zgody osoby sprawujgcej piecze. (Osoba sprawujaca kustodie nie bedaca matka nie
moze zabra¢ dziecka bez zgody opiekuna). Jesli zostanie udowodnione, ze osoba,
ktoéra sprawuje kustodie, nawet jesli jest ojcem dziecka, nie dziata w jego intere-
sie, sad moze orzec wydanie dziecka drugiej osobie z listy uprawnionej do kustodii.
Kolejno$ci stopnia uprawnienia do sprawowania kustodii nad dzieckiem w rodzinie
jest nastepujaca:

1. matka, matka matki lub kolejna w tej linii,
matka ojca,
pelna siostra,
Akhyafi - przyrodnia siostra (z tej samej matki, ale innego ojca),
Alati - przyrodnia siostra (z tego samego ojca, ale innej matki),
corka petnej siostry,
coérka Akhyafi przyrodniej siostry,
coérka Alati przyrodniej siostry,
pea siostra matki,
Akhyafi przyrodniej siostry matki,
. Alati przyrodniej siostry matki,
. pelna siostra matki ojca,
. Akhyafi przyrodnia siostra matki ojca,
. Alati przyrodnia siostra matki ojca,
. siostra ojca matki,
siostra ojca ojca.
Jesli te osoby nie istnieja lub nie maja zdolnosci do kustodii, prawo pieczy prze-
kazuje sie do dalekich krewnych dziecka w kolejnos$ci kategorii dziedziczenia. Jesli
réwniez i one nie istniejg lub nie moga sprawowac pieczy, uprawnienia przechodza
do blizszych krewnych w nastepujacej kolejnosci:
ojciec matki,
Akhyafi przyrodni brat,
syn Akhyafi przyrodniego brata,
Akhyafi przyrodni brat ojca,
petny brat matki,
Alati przyrodni brat matki,
Akhyafi przyrodni brat matki.
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5 Republic of Afghanistan, Ministry of Justice, Civil Code (1977), art. 236-238, 248-250.

¢ Islamic Republic of Afghanistan, Shiite Personal Status Law, February 2009, art. 194, par. 3;
Afghanistan: Law of 2009 - Shiite Personal Status Law, s. 3.
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W przypadku gdy dziecko jest ptci meskiej prawa kustodii nie majg cérki: brata
ojca, siostry ojca, brata matki, siostry matki. Jesli natomiast dziecko jest pici zen-
skiej, to prawo pieczy nad nim nie przystuguje synom: brata ojca, siostry ojca, brata
matki i siostry matki. Jesli prawo do kustodii posiada wiecej niz jedna osoba, to sad
moze wybrac te, ktéra bedzie najlepsza z uwagi na interes dziecka. Prawo do spra-
wowania pieczy gasnie w przypadku wystapienia przyczyn prawnych i moze by¢
przywrocone po ich wyeliminowaniu’.

Wynagrodzenia za kustodie nie nalezy utozsamia¢ z wynagrodzeniem za opie-
ke zastepcza i alimentacyjnym obowigzkiem ojca. W przypadku gdy dziecko posia-
da mienie osobiste to owo wynagrodzenie wyptaca sie z majatku dziecka, chyba ze
ojciec wyptaca go gratis. Tak dtugo, jak matka pozostaje w zwigzku matzenskim lub
jest w okresie oczekiwania na rozwdd odwotalny, nie jest ona uprawniona do pobie-
rania zaptaty za kustodie. Jesli natomiast oczekuje ona na rozwéd nieodwotany lub
wychodzi za maz za osobe, ktora uchodzi za ,zakazang” ze wzgledu na dziecko lub
jest w okresie oczekiwania na rozwdd przez te osobe, ma prawo do bycia wynagra-
dzang za sprawowanie pieczy®. W przypadku, kiedy osoba ktéra jest odpowiedzial-
na za wyptacanie wynagrodzenia za kustodie jest niewyptacalna, a krewny przejmu-
je piecze gratis, to moze ten stan rzeczy zaakceptowac lub pozostawi¢ opieke osobie,
ktéra zgodzi sie ja petnié pro bono. Jesli natomiast jest ona bogata i dziecko posiada
mienie, to powinno ono by¢ doprowadzone do matki w zamian za zwyczajowe wy-
nagrodzenie nawet, jesli jest wyptacane z majatku dziecka®.

Przepisy prawne nie precyzujg doktadnie obowigzkéw matki wzgledem dziec-
ka. Zwyczaje lokalne, prawo szariatu, a nawet ustawa o statusie osobowym szyitow
wskazuja, ze obowigzki wzgledem dziecka, w tym edukacja, wychowanie, ochrona
zdrowia, higiena, zapewnienie odziezy, wyzywienie winny by¢ dzielone miedzy
obojga rodzicow. Wyjatkiem jest karmienie piersig. Ustawa o statusie osobowym
szyitdbw wyraznie stanowi, ze karmienie dziecka piersig jest obowigzkiem matki,
chyba ze jest to szkodliwe dla jej zdrowia i moze ona zada¢ kompensacji od ojca
lub (w przypadku jego niezdolnos$ci do zaptaty) od dziadka ze strony ojca. Gdy
dziecko nie posiada naturalnych opiekunéw lub gdy naturalny opiekun odmawia
kompensaty dla matki karmigcej piersia, albo zobowigzanie naturalnego opieku-
na do kompensaty nie jest mozliwe, wéwczas od matki jest wymagane by karmita
dziecko za darmo'’. Ustawa precyzuje takze role i warunki karmienia piersia przez

7 Republic of Afghanistan, Civil Code (1977), art. 239-243, 251-254.

8 W odwotalnym rozwodzie zwiazek matzenski wygasa wraz z zakonczeniem trzeciej mie-
sigczki, z ktéra prawo meza do odwotania wygasa. Rozwéd nieodwotany jest ostateczny i konczy
matzenstwo natychmiast.

Zanieodwracalny rozwdd uwaza sie takze Khol’ (rozwdd za odptatnoscia), separacje orzeczo-
na z powodu wady matzonka (upos$ledzenie, utomnosc...), oraz z powodu doznanej krzywdy. Zob.
Republic of Afghanistan, Civil Code (1977), art. 151, 160,175(1), 180, 183-184. Szerzej na temat ro-
dzajow rozwodu w islamie zob. np.: Maulana Mohammed Shakir ‘Ali Noorie (Ameer- Sunni Dawat e
Islami), Divorce and Waiting Period, ttum. ang.: Hafiz Muhammed Salim Noorie (Canada) (Muballig,
Sunni Dawat e [slami), Maktab e Taibah (Sunni Dawat e Islami), 2010.

 Republic of Afghanistan, Civil Code (1977), art. 244-247.

10 Islamic Republic of Afghanistan, Shiite Personal Status Law (2009), art. 194 (10) i (11).
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kobiete nie bedaca matka dziecka'?l, co rowniez jest regulowane Kodeksem cywil-
nym?% Jednakze Kodeks cywilny w przeciwienstwie do prawa szyitow stanowi, ze
matka nie jest uprawniona do otrzymywania wynagrodzenia za karmienie dziecka
tak dtugo jak pozostaje zona lub jest w okresie oczekiwania odwotanego rozwodu
jak réwniez w sytuacji, gdy karmi dziecko wiecej niz dwa lata. Moze by¢ jednak wy-
nagradzana w trakcie lub po okresie oczekiwania na nieodwotany rozwo6d!3. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, iz w Swietle prawa cywilnego kobieta, ktéra daje wtasne
mleko dziecku w wieku ponizej dwéch lat, jest traktowana jako matka zastepcza
dziecka, z kolei osoba ktdrej stosunek seksualny spowodowat laktacje uwazana jest
za ojca zastepczego. W tym przypadku zakaz bycia przybranym rodzicem jest taki
sam jak zakaz sprawowania rodzicielstwa w linii rodu z wyjatkiem nastepujacych
przypadkow: siostry przybranego syna, matki przybranej siostry i przybranego bra-
ta, babci przybranego syna i przybranej corki oraz siostry przybranego brata',

Zwazywszy na poczatkowy okres zycia dziecka, ktéry wymaga przede wszyst-
kim pielegnacji, nowe prawo pracy przyznato kobiecie do 90 dni ptatnego urlopu
macierzynskiego, z ktérego 1/3 przystuguje przed porodem, a pozostata cze$¢ po po-
rodzie. W przypadku powiktan cigzowych i sytuacji w ktdrej kobieta rodzi blizniaki,
lub wiecej dzieci, nalezy sie jej dodatkowe 15 dni ptatnych (wynagrodzenie wypta-
cane jest na podstawie zaswiadczenia lekarskiego). Karmigcej matce, ktéra pracu-
je, procz normalnych przerw na odpoczynek, przystuguje dodatkowo co 3 godziny,
30 minutowa przerwa na karmienie piersia dziecka w specjalnie do tego przeznaczo-
nym pomieszczeniu. Sposéb organizacji zalezy jednak od wewnetrznych przepiséw
i procedur danego zaktadu pracy. Kobiety ciezarne nie mogg wykonywac pracy w go-
dzinach nadliczbowych, ani tez odbywac stuzbowych podroézy. Zakaz ten obowigzuje
réwniez w stosunku do matek z dzieckiem w wieku ponizej 2 lat, aczkolwiek prawo
dopuszcza takg mozliwo$¢ pod warunkiem, ze kobieta wyrazi na to zgode®®.

W odniesieniu do opieki nad dzieckiem do lat siedmiu, prawo szyitow postugu-
je sie terminem ,wsparcie”, ktére oznacza ochrone, islamska edukacje, higiene i le-
czenie. Wsparcie dziecka jest obowigzkiem kazdego z rodzicéw i wszelkie umowy,
ktore ten obowigzek negujg sa niewazne'®. Dzieci z tymczasowego matzenstwa maja
takie same prawa jak dzieci z matzenstwa statego!’. Rodzice i opiekunowie prawni
moga dyscyplinowa¢ dziecko by nie wymagato dia'® lub rekompensaty za krzywdy,
aczkolwiek kazdy rodzaj stosowania ekstremalnych form dyscyplinowania moze
skutkowa¢ ponoszeniem przez nich odpowiedzialnos$ci. Jesli dziecko nie posiada
majatku, to matka moze zazadac od ojca, by ten pokrywat wydatki na dziecko. Gdy

1 Tbidem, zob. art. 73, 87-89.

12 Republic of Afghanistan, Civil Code (1977), zob. art. 229, 233-235.
13 Ibidem, art. 230-232.

* Ibidem, art. 84, 235.

15 Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Justice, Labour Law (2007), [w:] Official Ga-
zette No. 914, 4 February 2007, art. 54 (1) i (2), 122, 124.

16 Islamic Republic of Afghanistan, Shiite Personal Status Law (2009), art. 194 (1) i (2).
17 Ibidem, art. 137 (2).

18 dia (diyah) - ,krwawe pienigdze” i rekompensata wyptacana ofierze. Zob.: Islamic Repub-
lic of Afghanistan, Shiite Personal Status Law (2009), art. 5(2).4.
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matka umiera lub jest niedotezna, odpowiedzialno$¢ za wsparcie dziecka przechodzi
na ojca i odwrotnie, tj. z chwilg $mierci ojca lub jego niedoteznosci, nieporadnosci,
odpowiedzialno$¢ przejmuje matka. W sytuacji braku rodzicow lub braku wydolno-
$ci co do sprawowania opieki nad dzieckiem, odpowiedzialno$¢ za wsparcie dziecka
przechodzi na dziadka ze strony ojca. Jesli go nie ma lub nie moze on sprawowac
opieki, obowiazek ten przejmuje wykonawca (opiekun) wyznaczony przez rodzi-
cow lub dziadkéw. W przypadku jego nieobecnosci, braku kompetencji lub odmowy
wsparcia dziecka, opiekuna wyznacza sad. Kazda osoba odpowiedzialna za wspie-
ranie dziecka nie moze tama¢ prawa rodzicéw i krewnych do odwiedzania dziecka.
Bez zgody rodzicéw nie moze go wywozi¢ za granice ani w dtuzszg podroz. Liczba
odwiedzin i dtugo$¢ podrézy wynika z tradycji, ale sad moze je okresli¢ w razie wy-
stgpienia sytuacji spornej. W przypadku gdy krewni dziecka nie ponoszg odpowie-
dzialnosci za jego wsparcie za darmo, bez uciekania sie do wyroku sadu lub innego
dopuszczalnego Zrédta, za zgoda przedstawiciela Mujtahed?, a dziecko nie posia-
da majatku, to moga oni zZada¢ kompensaty od rzadu na rzecz utrzymania dziecka,
a gdy jest to niemozliwe, kompensaty od dziecka, gdy ono juz dorosnie. Nalezy pod-
kresli¢, iz opiekunowie wspierajacy dziecko sa w petni odpowiedzialni za jego czy-
ny. Niemniej granice odpowiedzialno$ci stanowi wiek i stan zdrowia dziecka. Jesli
zatem dziecko ponizej 7 roku zycia lub dziecko chore, obtgkane, ktéremu udziela sie
wsparcia, wyrzadzi komu$ krzywde, to osoba sprawujaca nad nim opieke jest zo-
bligowana do tego, by poszkodowanemu krzywde zrekompensowac?. (Warto pod-
kresli¢ fakt, iz ustawa o statusie osobowym szyitow stanowi réwniez w art. 181(2),
iz dziecko jest zobowigzane do dostarczania srodkow dla swoich rodzicéw, nawet,
jesli pochodzi ze zwigzku cudzotdstwa. Wiek dzieci nie jest okreslony).

Ustawa o statusie osobowym szyitéw uwzglednia czynniki, ktére stanowia
przeszkode w udzielaniu wsparcia dziecku. Zalicza sie tu: obted opiekuna, niewier-
nos¢ lub apostazje opiekuna dziecka bedgcego muzutmaninem, poslubienie przez
matke innego mezczyzny niz ojciec dziecka (chyba, ze lezy to w interesie dziecka,
lub ojciec dziecka nie zyje), niemoralnos$¢ lub uzaleznienie opiekuna, jesli uniemozli-
wiaja wtasciwe wypetnianie powinnosci wzgledem dziecka, oraz gdy opiekun cierpi
z powodu choroby zakaznej, ktéra moze zagrozi¢ dziecku lub gdy jest sparalizowa-
ny i nie moze wykonywaé swoich obowigzkéw wzgledem dziecka. Jesli przeszkody
zostang wyeliminowane, wowczas opieka nad dzieckiem zostaje wznowiona?’.

Velayat-e nafs

W islamie, gdy konczy sie okres kustodii sprawowanej przez matke, opieke
przejmuje ojciec, ktory jest zobowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa, edukacji,
wychowania, rozwoju, zdrowia dziecka. Faza ta jest okreslana jest mianem kurateli
nad osobg. W prawie afganskim prawo do sprawowania kurateli nad osobg nie jest
przewidziane, ale mozna ja wywnioskowac z art. 71(1) Kodeksu cywilnego. W tym

9 Duchowny zajmujacy sie orzecznictwem religijnym.

20 Islamic Republic of Afghanistan, Shiite Personal Status Law (2009), art. 194 (4)-(9),
195(3) i (4).

2 Ibidem, art. 195 (2).
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przypadku prawo stanowi, iz kontrakt matzenski dziewczyny, ktéra nie osiggneta
stosownego wieku, tj. 16 lat, moze by¢ zawarty tylko przez ojca lub sad wtasciwy.
Réwniez w przypadku sprawowania kurateli na majatkiem dziecka (omoéwione
w dalszej czesci artykutu) pierwszenstwo jest przyznawane ojcu i w dalszej kolej-
nosci innym osobom. Niemniej nie ma pewnosci, czy hierarchia os6b uprawnionych
do kurateli nad majatkiem dziecka, moze by¢ stosowana w odniesieniu do kurateli
nad osoba. O tym bowiem przepisy nie wspominaja.

Brak stosownego artykutu oznacza stosowanie wyktadni prawa Hanafi??, gdzie
kuratele okre$la sie mianem wilayah (velayat-e j. pers.)®. Wali jest to osoba, kt6-
ra stanowi wilayah nad inng osobg. W tym sensie, ojciec jest wali swojego dziecka.
Figh (wyktadania prawa islamskiego) Hanafi, okresla sposéb przypisania ojca jako
opiekuna osoby?*. W $wietle prawa okres kustodii nad dzieckiem w Afganistanie
uptywa w momencie ukonczenia przez chtopca 7 lata, a dziewczynki 9 lat. Zgodnie
z prawem Hanafi, po $mierci ojca wilayah zostaje przeniesiona do dziadka ze strony
ojca, a po $mierci dziadka wali zostaje nastepny meski krewny z linii ojca zgodnie
z porzadkiem prawnym dziedziczenia. W sytuacji gdy nie ma spokrewnionych w li-
nii meskiej, wilayah przechodzi do spokrewnionych w linii kobiet, tj. matki, potem
babki i babki matki. Jesli te osoby nie kwalifikuja sie do kurateli opieka zostaje przy-
znana dziadkowi matki. W przypadku $mierci dziadka za opiekuna uwaza sie siostre
i jej dzieci i w koncu ciotki dziecka ze strony ojca i matki®. Artykul 78 Kodeksu
cywilnego stanowi réwniez, iz jesli dziecko nie ma zadnego opiekuna prawnego,
opiekunem prawnym zostaje sad. Kuratela ustaje w momencie, gdy dziecko osiaga
petnoletnos¢.

W Afganistanie mtody syn pozostaje na utrzymaniu ojca do czasu, az nie bedzie
on zdolny do pracy?é, a cérka, do momentu wyjscia za maz. Alimenty na pracujacego
syna lub corke wyptaca sie w zaleznosci od ich dochodéw. Gdy dochdd jest niewy-
starczajacy, réznice pokrywa ojciec, a gdy dochéd przekracza wysokos$¢ alimentéw,
dodatkowa kwota jest zachowana przez ojca i zostaje przekazana dzieciom po uzy-
skaniu dojrzatosci. W przypadku kiedy ojciec nie jest zdolny do pracy, to obowigzek
alimentacyjny przechodzi na opiekuna obok ojca. Je$li dziecko nie ma ojca i nie po-
siada Zadnego mienia, to utrzymanie dziecka przechodzi na wstepnych lub dalszych
krewnych. W takiej sytuacji:

22 Republic of Afghanistan, Civil Code (1977), art. 1(2), 2.

2 1. arab wilayat, welayah.

2 Wiekszos¢ figh Hanafi okresla wiek 7 lat dla chtopcow. Nieco inaczej wyglada to u dziew-
czat. Niektore figh utrzymuja, ze kustodia matki konczy sie gdy dziewczynka osiggnie dojrzatos¢
plciowg okreslang na wiek 9 lub 11 lat. Inne pozwalajg matce sprawowac opieke do momentu osia-
gniecia przez dziewczynke petnej kobiecos$ci. Zob. np.: Refugee Review Tribunal Australia, Leba-
non, RRT Research Response no. LBN31461, 19 March 2007; A. Rafiq, Child Custody in Classical Islam-
ic Law and Laws of Contemporary Muslim World (An Analysis), ,International Journal of Humanities
and Social Science”, March 2014, vol. 4, No. 5, s. 271; S. Ishaque, M.M. Khan, The Best Interests of the
Child?: A Prevailing Consideration within Islamic Principles and Governing Principle in Child Custody
Cases in Pakistan, ,International Journal of Law, Policy and The Family”, 2015, vol. 29, s. 78-96.

% K. Rastin-Tehrani, N. Yassari, op. cit,, s. 106-107.

26 Dorosty syn, ktory jesli nie jest zdolny do podjecia pracy, rOwniez pozostaje na utrzymaniu
ojca.
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— jesli tylko wstepni lub dalsi krewni s3 dziedzicami dziecka, to wstepni ptacg
alimenty na dziecko, niezaleznie czy po dziecku dziedziczg, czy tez nie,

— jesli wstepni i dalsi krewni sg wspdlnie dziedzicami dziecka, to alimenty sg pta-
cone przez obie strony proporcjonalnie do cze$ci ich spadku.

Matzonkowie moga zawrze¢ rowniez umowe dotyczacg wysokosci alimentow
na swoje dzieci. Jesli ugoda zostata zawarta na kwote nizsza niz niezbedne alimenty,
to ojciec jest zobowigzany do jej uzupetnienia, jesli natomiast kwota jest zawyzona,
to ojciec nie musi ptaci¢ réznicy?’.

Prawo reguluje kwestie przejecia opieki nad dzieckiem przez krewnych
w przypadku gdy rodzice nie sg zdolni do jej sprawowania. Szczegélnym zagroze-
niem bezpieczenstwa rodziny dziecka jest jednak sytuacja, w ktérej dochodzi do
aresztowania jednego z rodzicow. W takim przypadku rzad jest odpowiedzialny za
zapewnienie by dzieci w wieku do 7 lat pozostawaty w specjalnym miejscu w wie-
zieniu, gdzie przebywa matka lub ojciec, tak aby rodzic mdgt je codziennie odwie-
dza¢. Dzieci powyzej 7 lat powinny by¢ przeniesione do placéwki opiekunczej usta-
nowionej przez rzad. Pozostanie z ojcem jest dozwolone, ale tylko wtedy, gdy jest on
jedynym opiekunem dziecka. Ustawa o wiezieniach i aresztach stanowi rowniez, iz
wieZniarka bedaca w cigzy powinna by¢ przewieziona do szpitala na czas i powin-
na tam zostac tak dtugo jak lekarze uznaja to za konieczne dla bezpieczenstwa jej
zdrowia?®,

Velayat-e amval

W odniesieniu do zapewnienia bezpieczenistwa mienia posiadanego przez
dziecko, Kodeks cywilny ustanawia instytucje kurateli nad mieniem. Trzeba za-
znaczy¢, iz opieka na wtasnos$cia dziecka, ktére nie posiada zdolno$ci prawnych,
w pierwszej kolejnosci spoczywa na ojcu, a w drugiej na pelnym dziadku, pod wa-
runkiem, ze ojciec nie wyznaczyt innego wykonawcy testamentu. W tym przypad-
ku opiekun lub wykonawca bez zgody sadu wtasciwego nie moze zrzec sie odpo-
wiedzialno$ci. Bez zgody sadu ojciec nie moze podejmowac dziatan dotyczacych
dysponowania nieruchomosciami, firma, obligacjami finansowymi, dokumentami
i papierami warto$ciowymi bedacych pod jego kuratelg, ktérych warto$¢ wynosi
ponad 20 tys. afgani. Jednocze$nie sad powinien wstrzymac sie od podjecia decyzji
jesli powodowaltby ona zniszczenie lub uszkodzenie wiecej niz 1/5 warto$ci owego
mienia. Bez zgody sadu opiekun nie moze podejmowac dziatan dotyczacych wta-
snosci bedacych pod jego kuratela, ktére obejmuja: udzielanie i zacigganie pozy-
czek, wydzierzawianie na okres przekraczajacy moment uzyskania przez dziecko
petnoletnosci, kontynuowania dziatalno$ci nalezacej do osoby o niepeinej zdolno-
$ci prawnej, przyjecia darowizny lub testamentu, ktére wymagaja pewnych przed-
siewzie¢. W przypadku gdy matoletni osiggnie 16 lat, opiekun moze za zgoda sadu
wlasciwego umozliwi¢ mu dostep do pewnej kwoty pieniedzy koniecznej do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Smier¢ lub usuniecie opiekuna nie powoduje

27 Republic of Afghanistan, Civil Code (1977), art. 256-261, 263.
2 Islamic Republic of Afghanistan, Law on Prisons and Detention Centers, [w:] Official Gazette
No.852,10/03/1384 (31 May 2005), ttum. ang. nieoficjalne, art. 55-56.
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utraty uprawnien do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej petnej jak i ograniczo-
nej. Ojciec jest odpowiedzialny za szkody wyrzgadzone na mieniu pozostajacemu pod
jego kuratelg, ktére spowodowane zostaty przez jego btedy. Rdwniez odpowiedzial-
no$c¢ dziadka w tym zakresie powinna by¢ taka sama jak i wykonawcy?°. Warto za-
znaczy¢, iz w $wietle Kodeksu cywilnego dzieciom nieprawym i odrzuconym przy-
stuguje prawo do dziedziczenia po matce i jej krewnych, podobnie jak matce i jej
rodzinie przystuguje prawo dziedziczenia po tym dziecku, ale ojciec i jego krewni
od takiego dziecka dziedziczy¢ juz nie moga. W sytuacji, gdy kobieta w ciazy rodzi
jednoczes$nie lub w krétszym okresie niz 6 miesiecy dwoje lub wiecej zywych dzieci,
przedmiot testamentu jest dzielony jednakowo, chyba Ze ostatnia wola precyzuje
to inaczej. Jezeli jedno z bliznigt lub rodzenstwa liczniejszego rodzi sie martwe, to
przedmiot testamentu nalezy do dzieci pozostajgcych przy zyciu. W przypadku gdy
jedno z dzieci umiera po urodzeniu i przedmiotem testamentu jest nieruchomos¢, to
jego czes¢ przystuguje jego spadkobiercom, natomiast jesli przedmiotem jest zysk,
to nalezy on do spadkobiercéw spadkodawcy®’.

Adopcja

Adopcja dzieci sensu stricto nie mam prawnego umocowania w ustawodaw-
stwie afganskim ani tez nie znajduje podstawy w prawie szariatu. W islamie funkcjo-
nuje co prawda kafala, ale jest to tylko w pewnym sensie adopcja, ktéra zasadniczo
rézni sie od modeli adopcji europejskich. Dlatego bardziej wskazane jest okresle-
nie kafala jako ,modelu opiekunczego”, ,modelu opieki zastepczej”. W modelu tym
rodzina ,adopcyjna” staje sie opiekunem dziecka, ale nie jego rodzicami. Dziecko
pozostaje przy swoim nazwisku, nie ma prawa dziedziczenia po opiekunach, ale za-
chowuje prawo dziedziczenia po rodzicach biologicznych. Opiekunowie nie moga
réwniez dysponowac¢ majatkiem dziecka, jesli ono takowy posiada.

Zgodnie z art. 228 Kodeksu cywilnego przyjecie osoby (pod opieke - przyp.
K. C.-M.), ktérej rodowdd jest znany, nie powoduje skutkéw prawnych wynikajg-
cych z dowodu pokrewienstwa takich jak alimenty, wynagrodzenie, dziedziczenie,
czy zakaz matzenstwa. To znaczy, iz te czynnosci nie mogg by¢ egzekwowane od
przyjetych dzieci. W 2013 roku afganski parlament przyjat ustawe dotyczaca opie-
ki nad dzieckiem?! na mocy ktérej w Afganistanie nie korzysta sie z kafala. Tym
samym nie ma modelu opieki zastepczej. Afganistan nie ratyfikowat Haskiej kon-
wencji o ochronie dzieci i wspo6tpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodo-
wego®2. Ratyfikowat tylko Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka

29 Republic of Afghanistan, Civil Code (1977), art. 268, 274, 276-277, 287.

30 Ibidem, art. 2058, 2136.

31 Islamic Republic of Afghanistan, Child Guardianship Law of Afghanistan, 2013, thum. ang.
nieoficjalne. Tekst oryginalny Prawa opiekuriczego dostepny w j. perskim: http://moj.gov.af/con-
tent/files/OfficialGazette/01101/0G_01130.pdf, [dostep 06.12.2018].

32 Hague Conference on Private International Law, Hague Convention on the Protection of
Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption, 29 May 1993, Hague XXXIII; Haska
konwencja z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspdétpracy w dziedzinie przysposobienia mie-
dzynarodowego, Dz. U. 2000, poz. 448. Konwencja zawarta przez akt konicowy 17 sesji. Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego dn. 29 maja 1993 r..
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w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, ktérego
art. 2(a) pod pojeciem handlu dzie¢mi rozumie ,jakiekolwiek dziatanie lub transak-
cje, w drodze ktorej dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub grupe
0so0b innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem lub jakgkolwiek inng rekompensa-
t3”. Komitet Praw Dziecka z niepokojem przyjat informacje, ze Afganistan nie tylko
nie uznaje adopcji, ale réwniez praktyki kafala. Stwierdzit tym samym, Ze panstwo
nie posiada systemu zapewniania szczegélnej pomocy i ochrony dzieciom pozba-
wionym Srodowiska rodzinnego®:.

Przyczyna rozdzielenia dziecka z rodzing moze by¢ zaginiecie i $mier¢ naj-
blizszych, jak réwniez che¢ osiagniecia zysku. W Afganistanie wiekszo$¢ dzieci jest
ofiarami handlu lub przemytu przez wzglad na sytuacje ekonomiczng rodziny. Aby
zapewni¢ ich powrét do domu, rzad w 2004 roku przyjat Krajowy Plan Dziatan
przeciwko Handlowi i Porwaniom Dzieci, w ktérym MoLSAMD zostato zobligowane
do pomocy ofiarom tych procederéw?*. Cztery lata pézniej weszta w zycie ustawa
do walki z uprowadzeniami i porwaniami ludzi, uwzgledniajaca wspieranie w tym
zakresie kobiet i dzieci®*. W raporcie przestanym do Komitetu Praw Dziecka rzad
wykazat, ze Ministerstwu Spraw Zagranicznych udato sie potaczy¢ 438 dzieci ofiar
handlu deportowanych z Arabii Saudyjskiej z ich rodzinami. Zaréwno dzieci jak i ro-
dziny byty wspierane przez pracownikéw socjalnych. Powr6t dzieci do domu byt
mozliwy dopiero po uzyskaniu gwarancji od rodziny, Ze nie stang sie one ponownie
ofiarami przemytu?.

Podsumowanie

W okresie hedanat obowiazki wobec dziecka, w tym zapewnienie wyzywienia,
odziezy, ochrony zdrowia, wychowania czy nauki, sg dzielone miedzy rodzicami.
Jednakze pierwszenstwo w sprawowaniu pieczy nad dzieckiem posiada matka.
W przypadku, gdy osoba sprawujgca kustodie, nawet jesli jest to ojciec, nie dziata
w interesie dziecka, sad moze nakaza¢ sprawowanie pieczy przez dalekich krew-
nych dziecka w kolejnosci kategorii dziedziczenia, nastepnie blizszych krewnych
w linii zenskiej i kolejno w linii meskiej, z zaznaczeniem przypadkéw niedopusz-
czalnych zaleznych od ptci dziecka. Z kolei u szyitdow odpowiedzialnos¢ przechodzi
z matki na ojca i kolejno na dziadka ze strony ojca, a nastepnie opiekunéw wyzna-
czonych przez rodzicéw lub sad. W szczeg6lnych okoliczno$ciach prawo dopuszcza

33 UN Committee on the Rights of the Child, Consideration of reports submitted by States par-
ties under article 44 of the Convention. Concluding observations: Afghanistan, 8 April 2011, CRC/C/
AFG/CO/1, par. 45. Na to stanowisko Komitetu powotat sie réwniez w 2015 roku UNICEF. Zob.
UNICEF, Child Notice Afghanistan 2015, UNICEF, co-funded by the European Union, 2015, s. 54,
pkt 141.

34 Islamic Republic of Afghanistan, National Plan of Action against Trafficking and Kidnapping
of Children, 2004.

3 Islamic Republic of Afghanistan, Law on the Campaign Against Abduction and Human Traf-
ficking, [w:] Official Gazette No. 952, 25/04 /1387 (15 July 2008).

3 UN Committee on the Rights of the Child, Consideration of reports submitted by States
parties under article 44 of the Convention: Initial report of States parties due in 1996: Afghanistan
[28 August 2009], 13 June 2010, CRC/C/AFG/1, par. 161.
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mozliwo$¢ pobierania wynagrodzenia za kustodie, ktére nie jest tozsame wyna-
grodzeniem za opieke zastepcza i alimentacyjnym obowigzkiem ojca, jak rowniez
optaty za karmienie piersia. Po ustaniu hedanat rozpoczyna sie okres veldyat-e nafs,
w ktérym opieke przejmuje ojciec i na ktérym spoczywa obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa i utrzymania syna do czasu uzyskania przez niego zdolnosci do pra-
cy, a corki do momentu zamazpéjscia. W przypadku braku mozliwosci sprawowa-
nia kurateli przez ojca, obowiazek ten przechodzi na krewnych. Podobnie rzecz sie
ma w odniesieniu do velayat-e amval. Pierwszenstwo w sprawowaniu kurateli nad
mieniem dziecka pozostaje w gestii ojca, a nastepnie dziadka w przypadku braku
wyznaczonego przez ojca innego wykonawcy testamentu. Niemniej bez zgody sadu
ojciec lub wyznaczony opiekun nie moze decydowa¢ o wtasnosci przekraczajacej
warto$¢ 20 tys. afgani, ani tez zacigga¢ lub udziela¢ pozyczek pod zastaw wtasno-
$ci. Na ojcu tez spoczywa odpowiedzialno$¢ za szkody powstate w mieniu dziec-
ka. W Afganistanie nie istnieje adopcja sensu stricto ani tez kafala, tym samym nie
ma modelu opieki zastepczej. W przypadku dzieci osieroconych funkcje taka petnia
domy dziecka. Jednoczesnie za ,sierote” uwaza sie tylko takie dziecko, ktore nie po-
siada ojca. Trzeba podkresli¢, ze bezpieczenstwo rodziny dziecka, oprécz uwarun-
kowan prawnych, jest podyktowane wzgledami religijnymi, co w przypadku muzut-
manéw ma kluczowe znaczenie.
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The essence of the security of the Muslim family with regard to a child in the area
of Hedanat, Veldayat-e nafs and Velayat-e amval on the example of legislation
of the Islamic Republic of Afghanistan

Abstract

The article aims to clarify the essence of the security of the Muslim family with regard to the
child. It focuses on rights and duties of the parents in hedanat, velayat-e nafs, veldyat-e tarbiyat.
The author refers to the custody of a child in his early years of life which is provided by the
mother or by another woman entitled to do so, to guardianship of a child and guardianship of
child’s property, when this obligation falls on the father. It also draws attention on the issue
of adoption and kafala. The analysis was based on Afghan legislation: Constitution, Civil Code,
Shiite Personal Status Law, Labor Law, Child Guardianship Law of Afghanistan, and Law on
Prisons and Detention Centers.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Afganistan, rodzina, dziecko, kustodia, kuratela
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Prywatnos¢ w Sieci — wybrane zagadnienia

Wstep

Kazdy cztowiek, niezaleznie od wieku, ma prawo do prywatnosci - obszaru, w ktéry
bez pozwolenia nie wolno wkracza¢. A zatem nikt bez naszej zgodny nie moze na-
ruszac naszej sfery cielesnej, terytorialnej, informacyjnej, czy tez komunikacyjne.

Niewatpliwie jednak zmiany zachodzace we wspétczesnym Swiecie i rozwdj
technologii pozwalajacych na badanie ludzkich aktywnosci (zbieranie, gromadzenie
i wyszukiwanie informacji dotyczacych innych oséb) zmieniaja paradygmat prywat-
nosci i sprawiajg, ze bardzo silnie wzrasta konieczno$¢ prawnej ochrony ludzkiego
prawa do prywatnoSci.

Stad istotne jawia sie pytania o to, co jeszcze we wspotczesnym Swiecie jest
prywatne, a co publiczne, czym jest prywatno$¢, ktérag mamy chronié i jak chronié
to, do czego nikt nie powinien mie¢ dostepu. I wreszcie co zrobi¢, by nasze dane byty
bezpieczne?

Pojecie prawa do prywatnosci

Prawo do prywatno$ci zalicza sie do praw czlowieka pierwszej generacji,
a sfera prywatnosci zycia jako odrebne dobro prawne podlega obecnie ochronie
w wiekszos$ci wspétczesnych systeméw prawnych!. W literaturze przedmiotu mo-
zemy zauwazy¢ dwa gtdwne podejscia do kategorii prywatnosci. Pierwsze podejscie
akcentuje koniecznos¢ zwiekszenia form i zakresu poziomu ochrony prywatnosci.
Drugie za$ pragnie ograniczy¢ sfere prywatnosci, uzasadniajac to dziatalnoscig wy-
specjalizowanych instytucji panstwowych, zwalczajacych zagrozenia wymierzone
w bezpieczenstwo spoteczenstwa i catego panstwa®.

Kwestia prywatno$ci wiaze sie z interesem wtasnym jednostki, jej dobrem oraz
dziataniami podejmowanymi przez nig w celu ochrony tej wartosci, stad pojecie to
mozemy definiowac jako przestrzen wolnego poruszania sie, domena autonomicznej

L M. Pryciak, Prawo do prywatnosci, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/37379/011.
pdf [dostep: 10.11.2018].

2 J. Braciak, Prawo do prywatnosci, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP,
B. Banaszak, A. Preisner (red.), Wydaw. Sejmowe, Warszawa 2002, s. 278.
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aktywnosci, ktéra wolna jest od kontroli innych podmiotéw. W zaleznosci od syste-
mu spoteczno-kulturowego, w jakim funkcjonuje jednostka, sfera prywatnosci jest
roznie okre$lana w zakresie interakcji, stopnia dystansu i poziomu izolacji®.

Warto zauwazyy¢, ze kategoria prywatnosci (privacy) jest koncepcja powstatg na
gruncie prawa anglosaskiego. Po raz pierwszy charakterystyka prawa do prywatno-
$ci pojawita sie w 1890 r. dzieki amerykanskim profesorom prawa - V. Brandeisowi
i E. Warrenowi, ktérzy okresdlili jg jako ,,uprawnienie do wytacznosci, odrebnosci
tajemnicy i samotno$ci”*. Innym badaczem, ktéry zajmowat sie zagadnieniem ,pry-
watnos$ci” jest Joseph Kohler, ktéry w 1907 roku zdefiniowat to pojecie - w odnie-
sieniu do tajemnicy korespondencji - jako ,swoboda rozporzadzania informacjami
na swoj temat”>.

Prawo do prywatnosci jest pojeciem bardzo ztozonym i szerokim, trudno jest
takze znalez¢ precyzyjna definicje pojecia prywatnosci w systemach prawnych
poszczeg6lnych panstw. W polskim piSmiennictwie naukowym odnajdujemy kon-
cepcje prywatnosci A Kopffa, ktéry twierdzi, Ze: ,dobrem osobistym w postaci zy-
cia prywatnego jest to wszystko, co ze wzgledu na uzasadnione odosobnienie sie
jednostki od ogotu stuzy jej do rozwoju fizycznej lub psychicznej osobowosci oraz
zachowania osiagnietej pozycji spotecznej”®. Dzielit on sfere zycia prywatnego na
dwie podsfery: sfere intymnego Zycia osobistego, czyli osobiste doznania kazdego
cztowieka, o ktérych jedynie wyjatkowo informuje osoby mu najblizsze (sfera ta po-
winna by¢ w petni chroniona przez przepisy prawa) oraz sfere prywatnego zycia
osobistego, do ktérej zalicza sie przezycia osobiste lub rodzinne znane tylko osobom
najblizszym oraz znajomym, z wytaczeniem oséb trzecich (jej naruszenie moze by¢
usprawiedliwione przez powotanie sie na ,usprawiedliwione zainteresowanie”).

Nie ulega jednak watpliwo$ci, Ze prywatno$¢ jest szczegdlnie istotnym i wraz-
liwym elementem okreslajacym faktyczny i prawny status cztowieka (jedna z pod-
stawowych warto$ci pozamajatkowych, ktéra wymaga poszanowania) i dlatego
ochrona tego dobra jest przewidziana w podstawowych konwencjach miedzynaro-
dowych m.in. w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci:
»,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swoje-
go mieszkania i swojej korespondencji” (art. 8), a takze w Konstytucji RP z 1997 r.:
»,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym” (art. 47). Przepisy dotycza-
ce poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych znajdujg sie réw-
niez w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej jak rowniez Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (RODO),
ktére obowigzuje od dnia 25 maja 2018 roku. Warto zaznaczy¢, ze w Polsce nowe

3 Ibidem.

* S.D. Warren, L. Brandeis, The Right to Privacy, ,Harvard Law Review” 1890, vol. IV, s. 193-
220. Podaje za: M. Pryciak, op. cit.

5 J. Braciak, op. cit.

¢ A. Kopff, Koncepcja prawa do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego. Zagadnienia kon-
strukcyjne, [w:] Studia Cywilistyczne: zbidr rozpraw z zakresu prawa cywilnego, prawa miedzynaro-
dowego prywatnego, prawa pracy oraz prawa procesowego cywilnego, S.M. Grzybowski (red.), t. XX,
PWN, Warszawa-Krakéow 1972, s. 3-44.
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regulacje w zakresie ochrony danych osobowych przyjete na poziomie UE zapewnia
podpisana przez Prezydenta dnia 10 maja 2018 r. ustawa o ochroni danych osobo-
wych, ktdéra daje o wiele szersza game srodkéw, dzieki ktéorym mamy kontrole nad
swoimi danymi osobowymi’.

We wspotczesnym $wiecie kwestia prywatnosci i poufnosci naszych danych
dotyczy takze (a moze przede wszystkim) naszej aktywno$ci w internecie (internet
stat sie naszym przystowiowym drugim domem, miejscem, gdzie nie tylko prowa-
dzimy Zycie towarzyskie, ale takze uczymy sie i pracujemy). I tu m.in. naprzeciw
wychodza nam zmiany, ktére wprowadza RODO, a ktére dotycza w duzej mierze
Sieci. Kazdy bowiem uzytkownik internetu zyskuje narzedzia do Swiadomego zarzg-
dzania swoimi danymi osobowymi - kluczowa w tym wzgledzie jest sama definicja
danych osobowych, ktéra w kontekscie internetu i nowych technologii, zostata roz-
szerzona o adres IP i pliki cookies. RODO reguluje takze kwestie zwigzane z danymi
osobowymi biometrycznymi (linie papilarne, skan Zrenic czy twarzy) coraz czesciej
wykorzystywanymi jako kody dostepu do sprzetu IT.

Unijne przepisy o ochronie danych zapewniajg ochrone danych osobowych za-
wsze, gdy dane te sa gromadzone - np. przy zakupach przez internet, ubieganiu sie
o prace lub sktadaniu wniosku o kredyt bankowy. Przepisy te stosuje sie zaré6wno
do przedsiebiorstw i organizacji (publicznych i prywatnych) z Unii Europejskiej, jak
i spoza niej - takich jak Facebook czy Amazon, ktére oferuja towary i ustugi w UE.
W unijnych przepisach o ochronie danych, zawartych w ogélnym rozporzadzeniu
UE o ochronie danych (RODO), opisano nie tylko rézne sytuacje, w ktérych przedsie-
biorstwo lub organizacja moze gromadzi¢ lub ponownie wykorzystywac nasze dane
osobowe, ale takze sytuacje wymagajace zgody na ich przetwarzanie i ewentualne
jej wycofanie, umozliwiajace sprzeciwienie sie wykorzystywaniu danych do celow
marketingu bezposredniego, jak rdwniez skorygowanie nieprawidtowych danych
osobowych, ktére Cie dotycza.

Uzupetnieniem RODO i regulujgcym dodatkowo kwestie prywatnosci w Sieci
jest rozporzadzenie ePrivacy w sprawie poszanowania zycia prywatnego oraz
ochrony danych osobowych w 1acznosci elektronicznej uchylajacego dyrektywe
2002/58/WE. Obecnie rozporzadzenie ePrivacy jest wcigz w trakcie przygotowan,
a jego celem jest wzmocnienie ochrony uzytkownikéw tzw. urzadzen koncowych,
czyli w szczegdlnosci komputeréw, telefondw, smartfonéw, czy tabletéw przed nad-
mierna ingerencja w sfere ich prywatnosci®. Dostawcy ustug tacznosci (np. dostaw-
cy internetu czy dostawcy telekomunikacyjni), a takze inne podmioty coraz cze-
$ciej wykorzystuja dane pozyskane z urzadzen koncowych, takie jak dane o historii
przegladarki, ruchu na stronach internetowych lub dane naszej lokalizacji w celu
$wiadczenia dodatkowych ustug i w celach marketingowych. Uzytkownicy takich
urzadzen powinni by¢ zatem chronieni i mie¢ kontrole nad swoimi danymi.

Warto zwrdcic¢ uwage, ze w informatyce prywatno$¢ stanowi pokrewny do ano-
nimowosci problem z zakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego. Oprocz unor-
mowan prawnych prywatnos$¢ podlega takze ochronie metodami technologicznymi,

7 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, http://prawo.sejm.gov.pl/
isap.nsf/ DocDetails.xsp?id=WDU20180001000 [dostep: 10.11.2018].
8 https://rodo.iab.org.pl/eprivacy/ [dostep: 5.11.2018].
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takimi jak kryptografia. Ponadto na rzecz prawa obywateli do prywatnosci w elek-
tronicznym Swiecie dziata zatozona w 1990 roku w Stanach Zjednoczonych poza-
rzadowa organizacja Electronic Frontier Foundation (na uwage zastuguje projekt
badawczy Panopticlick, ktérego celem jest lepsze poznanie narzedzi i technik Sle-
dzenia online oraz testowanie dodatkéw, ktére maja chroni¢ uzytkownika przed
inwazyjnym $ledzeniem).

Czy istnieje prywatnos¢ w Internecie?

Fakty sa niezaprzeczalne - internet jest dzi§ podstawa funkcjonowania swiata.
Wprawdzie nie we wszystkich jego czeSciach, ale liczba , potaczonych” ludzi ro$nie
z roku na rok. Ot6z, dostep do Sieci maja juz ponad 4 miliardy oséb (53% naszej
7,5 miliardowej populacji). W Europie dostep do internetu ma 80% populacji,
a Polska z wynikiem 78% plasuje sie na 24 miejscu w globalnym rankingu®. A do
czego Polakom stuzy internet i co robimy w Sieci? Ot6z wsrdd najczesciej podej-
mowanych aktywno$ci znajduja sie: przegladanie witryn internetowych (84%
badanych), wysytanie poczty (83% badanych), odwiedzanie serwiséw spoteczno-
Sciowych (69% badanych)™.

Ponadto, jak sie okazuje Polacy zaczeli dba¢ o prywatno$¢ w Sieci - coraz le-
piej zdajg sobie sprawe, ze internet jest miejscem publicznym i sami powinni dba¢
w nim o swojg prywatno$¢ (90% internautéw ma Swiadomos¢, ze strony interne-
towe zbieraja informacja o tym, co robia). Najnowszy raport Prywatnos¢ w sieci
pokazuje, Ze znacznie w gére poszly takie parametry jak czyszczenie historii prze-
gladarek, kasowanie czy blokowanie cookies (wzrosta wiedza o tym czym s3 i do
czego stuza ciasteczka), znajomos$¢ regulaminéw i Polityki Prywatnosci. Niestety na
potege udostepniamy swoje dane w Sieci, nie tylko imie i nazwisko, ale i numery
telefonow, kart czy PESEL™.

Korzystanie z internetu nieuchronnie wigze sie z udostepnianiem informacji
o sobie. Niektorymi dzielimy sie $wiadomie, a innymi - mimowolnie, czasem nawet
nie zdajac sobie z tego sprawy. Przegladamy portale internetowe, ogladamy filmy,
zaktadamy konta pocztowe, korzystamy z réznych aplikacji. Wszystko to dostepne
jest na wyciagniecie rekii czesto darmowe. Jednak nie ma nic za darmo. Za wszystko
bowiem trzeba zaptaci¢, a w dobie cyfryzacji waluta jest ludzka prywatnosé. I tak
np. rejestrujac sie w darmowych serwisach ptacimy naszymi danymi osobowymi,
informacjami o nawykach, przyzwyczajeniach i zainteresowaniach (naszymi prefe-
rencjami) - wszystkim tym, co przez lata prébowali$my trzymac w tajemnicy. Dane,
z pozoru rozsypane w beztadzie, pozostaja jednak elementami uktadanki, z ktorej
korzysta wielu (ciekawscy, reklamodawcy, instytucje rzagdowe, organizacje prze-
stepcze), niemalze bez ograniczen.

° https://www.internetworldstats.com/stats.htm [dostep: 10.11.2018].

10 Do czego stuzy nam Internet? https://www.zadluzenia.com/artykul/do-czego-sluzy-nam-
-internet/ [dostep: 12.11.2018].

1 Prywatnos¢ w Sieci 2016/2017, IAB Polska, https://www.iab.org.pl/wp-content/uploads/
2017/03/ IAB_Polska_Prywatnosc_w_sieci_2016_2017_raport.pdf [dostep: 10.11.2018].
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Nie nalezy zapomina¢, Ze juz samo wejScie na dowolng strone internetowg
uruchamia przeptyw danych. Automatycznie zostajg jej przestane: nasz adres IP
oraz informacje o przegladarce (m.in. wersja, system operacyjny, jezyk i czcionki).
Ponadto prawdziwg kopalnig informacji o nas s3 nie tylko dane wpisane w profilu
uzytkownika, ale m.in. mechanizmy tj. ciasteczka, przyciski mediéw spotecznoscio-
wych, czy tez same media spoteczno$ciowe, jak rowniez urzadzenia za posrednic-
twem ktérych taczymy sie z internetem. Algorytmy analizujac miejsca, do ktorych
udajemy sie najczesciej, sa w stanie doktadnie okresli¢, gdzie mieszkamy, pracuje-
tylko to, co uzytkownicy robia online, lecz takze gdzie przebywaja w prawdziwym
Swiecie i oferowac te dane reklamodawcom. Google zas, ktérego mottem jest ,nie
wyrzadzac zia”, udostepnito uzytkownikom strone, na ktérej mogg sprawdzi¢ ar-
chiwum informacji na swoéj temat - na przyktad, jaka aplikacje mieli uruchomiong
na telefonie o danej godzinie wybranego dnia z ostatnich lat i gdzie wtedy przeby-
wali, stowem mozemy dotrze¢ do informacji o tym, jak celnie Google analizuje nasze
zachowania®®.

Warto pamieta¢, ze wiedza na temat naszych dziatan w Sieci stuzy réznym pod-
miotom (wykorzystuja mechanizm zwany profilowaniem, ktéry polega na katego-
ryzowaniu ludzi wedtug cech i zachowan) do réznych celéw. Z reklamami opartymi
na profilowaniu mozemy spotkac sie w Sieci niemal na kazdym kroku. Moga by¢ one
dobrane do nas pod katem wieku i ptci, lajkow i kliknie¢ (np. w portalach spotecz-
nosciowym), ogladanych produktéw (w sklepach internetowych), wyszukiwanych
stéw (w wyszukiwarkach) czy tresci e-maili (w ustugach poczty elektronicznej)*.

Profilowanie w Internecie dotyczy nie tylko reklam, ale rowniez wyszukiwa-
nych informacji. Wiekszo$¢ wyszukiwarek (np. Google, Bing) dopasowuje wyniki do
uzytkownikéw, bazujac na historii zapytan - docieraja do nas jedynie informacje
zbiezne z naszymi pogladami i zachowaniami i stad u dwdch réznych oséb wyniki
wyszukiwania dla tych samych fraz moga znaczaco sie rézni¢. Tak wiasnie dziata
efekt banki filtrujacej (ang. filter bubble). Jak zauwaza Eli Pariser - twoérca tego ter-
minu - taka funkcjonalno$¢ wyszukiwarki na krétka mete moze utatwia¢ zycie, ale
na dtuzszg - zamykac we wlasnym $wiecie i ogranicza¢ horyzonty*®.

Stowem zostawiamy $lady, ktére widoczne sg jak na dioni, ale w zamian mamy
np. dostep do darmowego oprogramowania. By jednak kazdy z nas sam mégt spraw-
dzi¢, jakie witryny internetowe i ustugi $ledzg nasze ruchy w Sieci i co z pozyskany-
mi danymi robig, polscy inzynierowie i kryptolodzy opracowali narzedzie dostepne

12 Prywatnos¢ w sieci - jestes walutg, https://questus.pl/blog/prywatnosc-jestes-waluta/
[dostep: 10.11.2018].

13 Google otworzyto archiwum wiedzy na Twdj temat, https://www.antyradio.pl/Technolo-
gia/internet/Google-otworzylo-archiwum-wiedzy-na-Twoj-temat-9569 [dostep: 11.11.208].

1* Co warto wiedzie¢ o Sledzeniu i profilowaniu w sieci? https://panoptykon.org/wiadomosc/
co-warto-wiedziec-o-sledzeniu-i-profilowaniu-w-sieci [dostep: 10.11.2018].

15 E. Pariser, The Filter Bubble: What the Internet Is Hiding from You, http://hci.stanford.
edu/courses/cs047n/ readings/The_Filter_Bubble.pdf [dostep: 10.11.2018]. Przeczytaj wiecej na:
https://www.semtec.pl/banka-informacyjna-google-facebook/ [dostep: 10.11.2018].
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na stronie www.bringingprivacyback.com?t. Jak zauwazaja tworcy tego narzedzi:
,Kazdego dnia firmy, ktérym oddaliSmy nasza prywatnos¢, gromadzg informacje
na nasz temat - czytajg nasze wiadomosci tekstowe, e-maile, ogladajg nasze zdje-
cia, sledza kazdy krok. Sami im na to pozwoliliSmy, akceptujac regulaminy réznego
typu aplikacji czy platform internetowych. OddaliSmy im naszg prywatno$¢, bo da-
liSmy sobie wmoéwi¢, Ze nie mamy innego wyjsScia. Ale to nieprawda. Poprzez strone
www.bringingprivacyback.com chcemy uswiadamia¢ ludzi, ze moga postawi¢ gra-
nice i chroni¢ swoja prywatnos$¢, zwtaszcza, ze zyjemy w czasach, w ktérych prywat-
nos¢ stata sie walutg”'’.

Reasumujac Sie¢ wie o nas znaczenie wiecej niz to, co w sposéb §wiadomy udo-
stepniamy - wla$ciwie mozna stwierdzi¢, Ze jesteSmy $ledzeni na kazdym kroku. Na
podstawie roznych cyfrowych §ladéw mozna odgadna¢ wiek, pte¢, a nawet zidenty-
fikowac¢ konkretng osobe. Powinien o tym pamieta¢ kazdy $wiadomy uzytkownik
internetu - takze dziecko.

Jak zadba¢ o naszg prywatnos¢ w Sieci?

Internet z jednej strony dat nam wolnos$¢ i szeroka platforme do wyrazania sie-
bie, a z drugiej wpedzit nas w putapke inwigilacji i utraty prywatnosci. Nie wszystko
jest jednak stracone - prywatnos¢ w sieci jest mozliwa, cho¢ jej osiagniecie wiaze
sie z instalacja wielu dodatkowych aplikacji i umiejetnoscia zacierania sladéw, ktére
zostawiamy w Internecie. Sam bowiem uzytkownik musi zachowywac sie w sposéb
odpowiedzialny i rozwazny, unikajac dziatan, ktére moga umozliwi¢ jego identyfi-
kacje lub wrecz zaszkodzi¢ mu.

Na poczatek jednak musimy zdac sobie sprawe z kilku najczes$ciej popetnianych
btedéw w trakcie korzystania z Sieci, ktére zdradzaja naszg tozsamos¢. I tak nie po-
winni$my m.in.'8;

1. logowac sie do wczesniej zatozonych kont z sieci Tor - bedzie mozna powigzac
nasz adres IP z nami jako uzytkownikiem konta;

2. logowac sie na konta z dostepem do pieniedzy przez sie¢ Tor - nie ma sensu
ukrywac swojej obecnosci w Internecie i logowac sie do tego typu ustug, ktére
m.in. wymagaja naszej weryfikacji;

3. zmienia¢ typu wykorzystywanej sieci w trakcie trwania jednej sesji - bardzo
tatwo powiazac adresy IP i czasy dostepu do serweréw;

4. przesyta¢ wrazliwych danych bez ich szyfrowania - przynajmniej pakujemy
przesytane pliki do archiwum i zabezpieczamy je hastem;

5. otwiera¢ nieznanych linkéw i plikéw - moze to by¢ putapka prowadzaca do
zainfekowanej witryny;

16 Zobacz kto i dlaczego Sledzi Cie w Internecie, https://www.radiozet.pl/Nauka-i-Technolo-
gia/Technologia/ Zobacz-kto-i-dlaczego-sledzi-Cie-w-internecie [dostep: 10.11.2018].

7M. Dyka, Sprawdy?, kto cie sledzi w Internecie, https://www.legalniewsieci.pl/aktualnosci/
sprawdz-kto-cie-sledzi-w-internecie [dostep: 10.11.2018].

18 K. Dziedzic, Jak skutecznie zapewnié¢ sobie anonimowosé. Anonimowos¢ w Internecie. Kom-
pletny poradnik krok po kroku. ,Komputer Swiat” 2018, nr 1 (95), s. 5-7.



Prywatnos¢ w Sieci — wybrane zagadnienia [71]

6. podawac informacji na nasz temat online - atakujgcy moga do nich dotrze¢

i postuzy¢ sie nimi w generatorach do famania haset;

7. stosowac stabych haset - silne hasto powinno mie¢ przynajmniej 12 znakéw,

w tym przynajmniej jedna duza litera, cyfra i znak specjalny.

Jak wiec zachowa¢ prywatnos$¢ w Sieci i zamazaé zostawione za sobg slady?
Przede wszystkim pierwsza i najwazniejsza linig obrony przed ws$cibskimi oczami
jest bezpieczne i anonimowe potaczenie z internetem - nie tylko bardzo ryzykowne
bywa korzystanie z publicznych Wi-Fi w parkach czy kawiarniach, ale oaza bezpie-
czenstwa nie jest nawet domowe state tgcze (dostep do przegladanych przez nas
stron ma nasz dostawca ustug internetowych).

Jedna z dostepnych opcji jest Virtual Private Network, czyli w skrécie VPN.
Prywatno$¢ w Sieci w przypadku VPN zapewniana jest przez szyfrowanie potacze-
nia oraz tworzenie specjalnego wirtualnego ,tunelu” wewnatrz internetu. Wséréd
wad tej technologii trzeba wymieni¢ czesto wystepujgce spowolnienie tacza i fakt,
ze dostepne aplikacje tworzace VPN w wiekszosci sa dostepne po wykupieniu
abonamentu.

Kolejny spos6b na zapewnienie prywatnosci w Sieci to korzystanie z tzw. ser-
werdw proxy. Mowigc prosto, serwer tego typu jest posrednikiem, ktéry wykonuje
pewne czynno$ci za klienta. To rozwigzanie pozwala na ukrycie naszego adresu IP.
Nalezy jednak pamieta¢, ze wiele publicznie dostepnych serweréw posredniczacych
przekazuje oryginalny adres klienta do serwera docelowego, przechowuja dzien-
niki potaczen umozliwiajace w razie potrzeby zidentyfikowanie klienta i w konicu
w wiekszosci dostep do tego typu anonimizerdw jest platny?®.

By skuteczniej ukry¢ Slady przesytanych danych warto skorzysta¢ z techniki
nazywanej routingiem cebulowym lub trasowaniem cebulowym w skrécie nazywa-
nym Tor (ang. The Onion Router - angielskie stowo ,cebula” w nazwie ma zwigzek
z wielowarstwowg strukturg tej sieci). Aby potaczyc¢ sie z ,cebulowym internetem”,
nalezy $ciagnac i zainstalowac specjalny program - np. Vidalia. Przydatna moze oka-
zac¢ sie dedykowana przegladarka Tor Browser.

Kolejna linig obrony przed ws$cibskimi oczami innych jest przegladarka inter-
netowa. Tu przede wszystkim istotna jest umiejetno$¢ korzystania ze standardo-
wych przegladarek, czyli wlaczenie specjalnego trybu anonimowego (w Chrome
jest to okno incognito, w Firefoksie okno prywatne), jak réwniez zainstalowanie
rozszerzen i naktadek na przegladarke, ktore chronig prywatno$¢ w Sieci (np. do-
datek DoNotTrackMe, ktéry blokuje zapisywanie cookies lub popularny AdBlock,
ktéry uniemozliwia proby wyswietlania reklam). Bardziej radykalnym krokiem jest
korzystanie z niestandardowej przegladarki, ktdra gwarantuje prywatnos¢ w Sieci
(np. SRWare Iron, DuckDuckGo, czy tez JonDoFox).

Mozliwa do osiggniecia w pewnym stopniu prywatnosc jest takze w przypadku
poczty elektroniczne;j. Jesli chcemy ustrzec sie przed skanowaniem naszych maili
(w konsekwencji na naszej skrzynce widniejg spersonalizowane reklamy) mozemy
szyfrowa¢ wiadomosci wysytane za pomoca standardowych skrzynek (np. Gmail)

19 R. Sokét, Jak pozostaé anonimowym w sieci. Omijaj natretow w sieci - chron swoje dane oso-
bowe, Wydaw. Helion, Katowice 2015, s. 13-14.
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albo postawi¢ na jeden z wielu bezpiecznych serwiséw pocztowych. W przypad-
ku wybrania pierwszej opcji nalezy zastanowi¢ sie nad instalacja rozszerzenia do
Chrome o nazwie SecureGmail lub w przypadku korzystania z programu poczto-
wego Thunderbird (spokrewnionego z przegladarka Firefox) zainstalowac¢ naktad-
ke o nazwie Enigmail. W kontekscie bezpiecznych skrzynek poczty elektroniczne;j,
gwarantujacych prywatno$¢ w Sieci, mozna wymieni¢ np. Hushmaila, ktéry wyste-
puje w wersjach darmowych i ptatnych.

Nie wolno zapominaé, Ze cieszace sie ogromna popularnos$cia portale spotecz-
nosciowe takze wystawiajg nasza prywatno$¢ na wielkie niebezpieczenstwo. Aby
ustrzec sie przed wscibskimi oczami, albo w ogoéle nie korzysta¢ z serwiséw tego
typu, albo niezwykle ostroznie i oszczednie udziela¢ sie w ich ramach. Pamietaj, ze
media spotecznosciowe zazwyczaj umozliwiajg dostosowanie stopnia prywatnosci.
Na Facebooku mozesz tatwo okresli¢, kto moze zobaczy¢ to, co publikujesz na swo-
jej tablicy i piszesz na swoj temat w ogélnych informacjach profilowych, a jesli chce-
my wyszukac¢ wpisy, ktére moga negatywnie rzutowac na nasza reputacje przydat-
na moze okazac sie aplikacja SimpleWash. Gdyby$my jednak zapragneli p6js¢ krok
dalej i usunac¢ nasze konta na réznych portalach, to mozemy skorzystac ze strony
JustDeleteMe, ktorej jedna z funkcji jest generator fatszywych tozsamosci.

Pragnac otoczy¢ swoja prywatnos$¢ w Sieci (przeja¢ kontrole nad swoimi da-
nymi) jeszcze grubszym murem, warto takze zajrze¢ m.in. na strone projektu Prism
Break, gdzie znajduje sie aktualizowana baza aplikacji dosy¢ odpornych na préby
inwigilacji ze strony amerykanskich stuzb specjalnych, zainstalowa¢ program do ka-
sowania plikéw z dysku twardego (np. File Shredder DiskWipe czy HDDErase), ktéry
uniemozliwi dotarcie do naszych plikdéw wrzuconych do systemowego kosza, czy
tez zapoznac sie ze strona Cyfrowa Wprawka, na ktérej znajdziemy m.in. artykuty
ttumaczace jak Swiadomie i bezpiecznie korzysta¢ z nowych narzedzi komunika-
cji oraz dba¢ o swojg i innych prywatnos$¢ w Sieci (projekt Fundacji Panoptykon,
https://cyfrowa-wyprawka.org/projekt), pamietajac o znajomosci ustawien, dzie-
ki ktéorym mozemy zarzadzac ochrona naszej prywatnosci (np. strona Moje Konto
Google).

Podsumowanie

W Internecie rozmawiamy z bliskimi, optacamy rachunki, robimy zakupy - to
tam przeniosta sie spora cze$¢ naszego zycia - i dlatego warto u§wiadomi¢ sobie
fakt, iz nie ma tu prywatno$ci. Cata nasza aktywnos¢ online moze by¢ rejestrowana
i analizowana, a my mozemy, co najwyzej zwieksza¢ poziom trudnosci i zasobow
potrzebnych do skutecznego nas inwigilowania.

Wazne jest zatem przestrzeganie podstawowych zasad dotyczacych bezpie-
czenstwa w Internecie. I chociaz na pierwszy rzut oka stosowanie sie do nich wszyst-
kich bytoby trudne, to w rzeczywistosci wszystko jest kwestia wdrozonych nawy-
kéw, ktore znaczgco moga utrudnic¢ sledzenie naszych poczynan w Sieci. Wszyscy
bowiem powinni$my powaznie traktowa¢ kwestie wtasnej prywatnosci i dbac o to,
by wazne dane nie wpadly w niepowotane rece.
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Ponadto, nie ulega watpliwosci, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w temacie
edukacji i informowania internautéw o zagrozeniach i ochronie ich bezpieczenstwa
(przede wszystkim przez podmioty ksztattujace srodowisko cyfrowe), jak i kontroli
nad ich danymi pozostawianymi w Sieci. Optymistyczne jest to (jak pokazujg wyniki
badan), ze sami uzytkownicy internetu wyraznie wykazuja takie zapotrzebowanie
i istotne braki aktualnie w tych kwestiach.
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Privacy on the Web - selected problems

Abstract

The development of new technology makes that information about usis collected on a massive
scale. Almost every our activity leaves a trail (e.g. credit cards). Especially a lot of these trails
we leave using the internet.

So the subject of the development are problems of data protection and privacy on the Web.
It's good to know that when we publish information about yourself, we are giving up privacy
particles - we lose of information control.

In the article also noted that the first and last names should be avoided, as well as an address
or phone number. Be careful to not sent information sensitive and intimate (e.g. health status)
or confidential (e.g. PIN to your account).

In addition, we do not always decide for ourselves what information about us is on the Net.
Sometimes, someone makes this decision for us. In this situation, we have the right to react -
expect others to respect our privacy. We should also respect the privacy of others.

In a word, we forget about our security on the web. Meanwhile, to protect your privacy in the
virtual world, you do not have to spend money or try hard. It's enough to follow a few simple
rules.

Stowa kluczowe: prywatnos¢, tozsamos¢, ochrona danych, profilowanie, banka filtrujaca,
slady w Sieci

Key words: privacy, identity, data security, profiling, filter bubble, marks on the Web
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Proces przemian w regionalnej i globalnej przestrzeni
bezpieczenstwa w pierwszych dwdch dekadach

po Zimnej Wojnie w odniesieniu do bytych panstw
bloku socjalistycznego z Europy Srodkowo-Wschodniej
(wybrane aspekty)

Wprowadzenie

Przetom lat 80. i 90. XX wieku byt kluczowy nie tylko z punktu widzenia zmian za-
chodzacych w panstwach tzw. bloku socjalistycznego, czy w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ale takze z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych w wy-
miarze globalnym. Proces transformacji systemowej rozpoczety w Polsce w 1989
roku spowodowat efekt domina i pociagnat za soba kolejne kraje, co w konsekwencji
doprowadzito do rozpadu catego bloku socjalistycznego (tzw. Jesieri Ludéw) i same-
go Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)!. Oznaczato to rowniez
rozwigzanie struktur wspdtpracy militarnej i gospodarczej panstw socjalistycznych
- Uktadu Warszawskiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)2

W ten sposdb zakonczyta sie tzw. Zimna Wojna, czyli trwajgca prawie piec-
dziesigt lat wieloptaszczyznowa rywalizacja w skali globalnej pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki i ich sojusznikami skupionymi woko6t Paktu Péinocno-
atlantyckiego (NATO) oraz ZSRR i jego sojusznikami, bedacymi stronami Uktadu
Warszawskiego?. Zakonczenie tego konfliktu spowodowato diametralng zmiane po-
rzadku Swiatowego - zniknat dominujacy od czaséw drugiej wojny $wiatowej uktad
sit na $wiecie (rozpad systemu dwubiegunowego «bipolarnego»). W zwigzku z tym
pojawily sie nowe wyzwania dla spoteczno$ci miedzynarodowej w przedmiocie
ksztattowania sie nowego tadu w stosunkach miedzynarodowych, ale takze w kwe-
stiach dotyczacych réznych pozostatosci po rywalizacji zimnowojenne;.

W centrum tych zmian, wyzwan i probleméw znalazta sie Europa Srodkowo-
Wschodnia, przez ktéra przebiegata tzw. Zelazna Kurtyna, granica podziatu $wiata

L R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010, Warszawa 2011, s. 52-70; ]. Stan-
czyk, Kres Zimnej Wojny, Torun 2004, s. 185-186; W. Malendowski, Nowy tad miedzynarodowy,
[w:] Stosunki miedzynarodowe, W. Malendowski, C. Mojsiewicz (red.), Wroctaw 2004, s. 545-546.

2 W. Malendowski, Nowy fad..., s. 546.

3 P. Swoboda, Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych (1989-
2007), Krakéw 2016, s. 37-38.
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z czasOw Zimnej Wojny, ale tez bedaca punktem zapalnym rozpoczetych przemian,
stanowigca obszar pozostajacy nadal w geograficznie strategicznym potozeniu, na
granicy stref wptywu warto$ci demokratycznych zachodniego swiata i rozpadajace-
go sie supermocarstwa, ktorego sukcesorem stata sie pdzniej Rosja.

Catoksztatt tych proceséw stanowit skomplikowany uktad powigzan i nie
mogt stanowic jedynie budowy od podstaw nowego porzadku, tylko musiat réw-
niez udZwignac¢ ciezar catego bagazu nawarstwiajacych sie zaleznosci i problemoéow
powstatych w ciggu dtugotrwatej, gtebokiej i intensywnej rywalizacji w skali glo-
balnej na ptaszczyznie politycznej, gospodarczej, ideologicznej, spotecznej, kultu-
rowej, czy wreszcie militarnej. Istote problemoéw przejscia z jednego do drugiego
tadu w stosunkach miedzynarodowych trafnie ujat J6zef Kukutka: ,tad nowy nie jest
(...) prostym odrzuceniem starego, lecz stanowi jego reasumpcje w nowych okolicz-
nosciach”. Przy czym warto zaznaczy¢, ze byta to zmiana bez precedensu, przede
wszystkim ze wzgledu na skale, gtebokos$¢, intensywno$¢ zachodzacych przemian
oraz towarzyszace im procesy globalizacji, rozwoju cywilizacyjnego oraz rewolucji
technologiczno-informatyczne;.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ksztattujacych sie
w pierwszych dwdch dekadach zarysowanych powyzej zmian, kontynuowanych
oraz nowych uktadéw i relacji w stosunkach miedzynarodowych, ktére wypetnity
luke w przestrzeni bezpieczenistwa na kontynencie europejskim, szczegélnie w od-
niesieniu do tych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére zdecydowaly sie na
transformacje w oparciu o wartosci demokratyczne oraz obraty zachodnioeuropej-
ski oraz euroatlantycki kurs swoich polityk zagranicznych.

Gléwny problem badawczy dotyczy tego, jakie byty podstawowe i decydujace
uwarunkowania przemian instytucjonalnych nowego tadu w stosunkach euroatlan-
tyckich, lezace u podstaw tworzenia nowej przestrzeni bezpieczenstwa z udziatem
bytych panstw tzw. bloku socjalistycznego lub Uktadu Warszawskiego z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej? Pytaniami szczegétowymi w procesie odpowiedzi
na tak postawiony problem badawczy sg przede wszystkim pytania o podstawowe
réznice miedzy tadem z okresu Zimnej Wojny a §wiatem powstatym po jego rozpa-
dzie, o nowe wyzwania i problemy pozimnowojennego $wiata, o procesy i wyda-
rzenia spoteczne, polityczne, gospodarcze, kulturowe oraz militarne towarzyszace
przemianom, a takze etapy integracji panstw regionu z panstwami i organizacjami
zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi, czy tez o pozycje i miejsce w nowym
tadzie pozostatych panstw bytego bloku socjalistycznego lub powstatych w wyni-
ku jego rozpadu, ktére nie zdecydowaty sie lub nie zostaty bezposrednio witaczone
w takg integracje.

W o parciu o przedstawiong problematyke badawczg, teza opracowania moze
byé postawiona w nastepujacy sposéb: integracja panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej z zachodnioeuropejskimi oraz euroatlantyckimi strukturami bezpie-
czenstwa i wspotpracy wynikata ze ztozonych uwarunkowan zwiagzanych z charak-
terem przemian i byla niejako naturalnym i oczywistym kierunkiem. Wzmocnito
to procesy transformacyjne w ramach poszczegdlnych panstw regionu, a takze

* R. KuZniar, Pozimnowojenne..., s. 72.
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wptyneto nawieksze mozliwosci tworzonych lub rozbudowywanych struktur wspoét-
pracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania najwazniejszym zagrozeniom
lub sprostania wyzwaniom wspotczesnego Swiata. Wcigz jednak widoczna pozosta-
ta linia podzialéw z okresu Zimnej Wojny i che¢ zachowania strefy wptywéw przez
sukcesora ZSRR, czyli Rosje. Rdwniez wiele uktadow i porozumien istotnych z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa w wymiarze globalnym (w tym réwniez wptywajacych
na bezpieczenstwo Europy Srodkowo-Wschodniej), szczegdlnie w zakresie niepro-
liferacji broni masowego razenia, nie byto dostatecznie respektowanych.

Podstawowa metoda badawcza zastosowang w trakcie prac nad niniejszym
artykutem, byta analiza literatury przedmiotu, aktéw prawnych oraz innych doku-
mentéw zrodtowych.

Zmiana porzadku $wiatowego po Zimnej Wojnie

W okresie Zimnej Wojny strefy wptywéw na $wiecie podzielone byty pomiedzy
dwa globalne supermocarstwa atomowe - USA i ZSRR?®, ktére skupiaty wokot siebie
$wiatowg site polityczng i militarng oraz posrednio lub bezposrednio kontrolowa-
ty pozostate elementy tadu §wiatowego®. Konfrontacja miedzy nimi przebiegata na
wielu ptaszczyznach, jednak tym co stanowito o istocie Zimnej Wojny, byt wyscig
zbrojen i strategia wzajemnego odstraszania sie w obawie przed uzyciem broni nu-
klearnej (po obu stronach zdawano sobie sprawe z katastrofalnych konsekwencji
ewentualnego jej uzycia dla catego swiata)’.

Z uwagi na ten uktad sit i intereséw, mozna wskaza¢ na najwazniejsze cechy
tego zimnowojennego, bipolarnego swiata:

— stabilno$¢ - wszystko co dziato sie na $wiecie uchwycone byto w pewne sztyw-
ne ramy wyznaczone przez mocarstwa globalne, pozostawato pod ich kontrolg?;

— symetria i uporzadkowanie - konflikt miedzy przeciwstawnymi blokami miat
charakter symetryczny, z uwagi na posiadanie wielkich potencjatéw nuklear-
nych i konwencjonalnych, a pozostate regionalne albo lokalne konflikty miedzy
innymi panstwami pozostawaty pod kontrolg supermocarstw?,

— logika i przewidywalno$¢ - miedzynarodowi aktorzy pozapanstwowi (organi-
zacje przestepcze oraz organizacje terrorystyczne) znajdowali sie pod kontrolg
aktoréw panstwowych?®.

— sztucznos$¢ podziatu - Zrédtem konfliktu byta przede wszystkim ideologia (kon-
flikt ideologiczno-ekonomiczny), ktéra dopiero wyznaczata pola dla innych

5 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 10.

6 W. Malendowski, Nowy tad..., s. 545.

7 E. Cziomer, Miedzynarodowy tad polityczny, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdt-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 178.

8 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo..., s. 25.

9 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 72; T.R. Aleksandrowicz,
Bezpieczenstwo..., s. 25; R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 158; E. Cziomer, Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 161.

10 A, Zebrowski, Wywiad..., s. 80; A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wy-
brane problemy walki informacyjnej (Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005,
s.161-162.
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rodzajoéw konfliktéw!?, a podziat stref wptywoéw (przynajmniej w Europie) zo-

stal stworzony w oparciu o interesy i uzgodnienia zwyciezcow drugiej wojny

Swiatowej, narzucony sitg wbrew tradycjom i spotecznym oczekiwaniom (tzw.

tad jattanisko-poczdamski)*2.

Z kolei przeksztatcony $§wiat pozimnowojenny, stat sie Swiatem multipolarnym
(wielobiegunowym), w ktérym od poczatku dominowato jedno supermocarstwo
w skali globalnej - Stany Zjednoczone Ameryki'3. Miedzynarodowa pozycja gtéwne-
go spadkobiercy i kontynuatora ZSRR - Federacji Rosyjskiej - wynikata w nowych
warunkach jedynie z jej bogactwa surowcowego i generowanych przez nig proble-
mow, natomiast przestawata sie liczy¢ w stosunkach miedzynarodowych w sensie
pozytywnym®,

Przeksztatceniom tym towarzyszyt od poczatku lat dziewiecdziesigtych réow-
niez proces rozpadu panstw wielonarodowych, odradzania sie czy integracji daw-
nych oraz powstawania nowych panstw narodowych'®. Miaty przy tym czesto miej-
sce konflikty o podtozu narodowym, etnicznym, religijnym, czy ekonomicznym?.

Lata dziewiecdziesigte to rdwniez czas poglebiania i rozszerzania proceséow
integracyjnych w ramach Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej) oraz dalszych
préb umacniania bezpieczenstwa i wspétpracy, proceséw pokojowych i dziatalno-
$ci na rzecz wolnoSci i praw cztowieka, szczeg6lnie w ramach organizacji miedzy-
narodowych. Przede wszystkim dotyczyto to organizacji najbardziej uniwersalnych,
stanowiacych systemy bezpieczenstwa zbiorowego - w skali §wiata - Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ)'7 oraz europejskiej - Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie (KBWE), a nastepnie jej kontynuatora - Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)'8. Takze sztuczny, ideologiczno-
-ekonomiczny podziat $§wiata (Wschdéd - Zacho6d) zostat zastgpiony przez bardziej
realny, spoteczno-ekonomiczny (Bogata Pétnoc i Biedne Potudnie)®.

W pierwszej dekadzie przemian uwaga zaréwno panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, jak réwniez catego kontynentu i Swiata skupiata sie na ksztattowaniu
nowego oblicza stosunkéw miedzynarodowych, adaptacji do nowych warunkéw,
poszukiwania nowych rozwiazan, uktadania nowych relacji oraz zawierania no-
wych sojuszy. Wydarzeniem przetomowym, ktére nadato ton praktycznie catej dru-
giej dekadzie przemian byt atak terrorystyczny z 11 wrzes$nia 2001 roku na Stany
Zjednoczone Ameryki (World Trade Center i Pentagon). Ukazato ono dopiero nowy,
dotychczas niejako skrywany wymiar dokonujacych sie na §wiecie przemian, u§wia-
damiajac jego asymetrycznos¢, niepewnosc¢ oraz nieprzewidywalno$c.

1 ].L. Gaddis, Zimna Wojna, Krakow 2009, s. 289.

12 1. Stanczyk, Kres..., s. 83-911 165.

13 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczernstwo..., s. 10.

1* R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 67 i 83.

15 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo..., s. 10-11; A. Zebrowski, Wywiad..., s. 33.
16 A, Zebrowski, Wywiad..., s. 68-69.

17" R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 80, 179-183 1 206.

18 ], Stanczyk, Kres..., s. 234; R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 90-94.

19" A, Zebrowski, Ewolucja polskich..., s. 169; A. Zebrowski, Wywiad..., s. 14 i 22,
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0d tego czasu polityka Stanéw Zjednoczonych Ameryki zmienita sie diame-
tralnie - poprzez rezygnacje z roli przywodczej na rzecz imperialnej, przybrata
bardziej hegemoniczny, militarny i bezwzgledny wymiar, z tendencjga do omijania
prawa miedzynarodowego oraz lekcewazenia miedzynarodowych organizacji i po-
rozumien®’. Na pierwszy plan wysunety sie koalicje antyterrorystyczne panstw
pod przywdédztwem tego supermocarstwa oraz sojusze militarne (gtéwnie NATO).
Malata natomiast rola organizacji uniwersalnych, przede wszystkim ONZ i OBWE?.
Na kontynencie europejskim z kolei rosta w site (przede wszystkim ekonomiczna)
Unia Europejska - stawata sie coraz wieksza i bardziej spéjna, jak rowniez wyka-
zywata wiekszg aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej?. W wymiarze globalnym
wzrastata réwniez znaczaco pozycja Chin (gtéwnie gospodarcza), ktére zaczety za-
grazac pozycji Stanéw Zjednoczonych (przynajmniej w prognozach), jako jedynego
supermocarstwa?. Warto zwréci¢ uwage na generalnie coraz wieksze znaczenie
gospodarcze tego regionu w stosunkach miedzynarodowych, gdzie poza Chinami,
dynamicznie rozwijaly sie rowniez tzw. ,tygrysy gospodarcze” - Tajwan, Tajlandia,
Malezja oraz Singapur?.

Mimo, ze ksztatt tworzonego od poczatku lat dziewiecdziesigtych nowego po-
rzadku Swiatowego nie zostat jeszcze w pelni uformowany pod koniec drugiej de-
kady przemian, mozna wskazac¢ jego najwazniejsze cechy w kontrascie do porzadku
Swiata z okresu Zimnej Wojny, ktére w istotny sposéb rzutowaty na bezpieczenstwo
w wymiarze globalnym:

— asymetryczno$¢?,
nieuporzadkowanie?®,
— niepewno$¢?,

— zlozonos¢?s,
nieprzewidywalno$¢#.

Nowe problemy i wyzwania

Zarysowane w poprzedniej czesci czynniki, tj. diametralna zmiana uktadu sit na
Swiecie, zakonczenie globalnej rywalizacji dwublokowej, proces gwattownego po-
wstawania lub odradzania sie panstw narodowych, a takze nabierajgce coraz wiek-
szego tempa od lat osiemdziesigtych procesy globalizacji oraz integracji, w potacze-
niu z wielowymiarowa rewolucja technologiczno-informatyczng i powstawaniem

20 R, Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 120-1211i 305, 314-317, 344 i 352; A. Zebrowski, Ewolu-
cja polskich..., s. 165; E. Cziomer, Miedzynarodowy tad..., s. 185.

21 Ibidem, s. 344-345 i 360.

22 Tbidem, s. 10.

2 Ibidem, s. 10, 263-2661 303.

2 Ibidem, s. 262-266.

% K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetrycz-
ny Swiat, Warszawa 2011.

26 E. Cziomer, Miedzynarodowy tad..., s. 178-179.
27 R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 47.

28 A, Zebrowski, Ewolucja polskich..., s. 13.

29 Tbidem, s. 13.



[80] Piotr Swoboda

spoteczenstwa informacyjnego, decydowaty o pojawieniu sie przed spotecznoscia
miedzynarodowa nowych wyzwan i zagrozen o charakterze globalnym?’.

Globalizacja (rozumiana jako proces) ,jest efektem natozenia sie wzajemne-
go wspomagania kilku czynnikéw: przyspieszonego postepu technologicznego,
zwlaszcza w sferze tacznosci i transportu, internacjonalizacji (globalnej skali dzia-
tania podmiotéw gospodarczych) i liberalizacji (deregulacji) gospodarek oraz tadu
politycznego prowadzacego do sprzyjajacych globalizacji reform gospodarczych,
polegajacych przede wszystkim na otwieraniu rynkéw narodowych w sposéb
umozliwiajgcy pojawienie sie rynku globalnego”.

W tym kontekscie globalizacja niosta ze soba zar6wno zmiany pozytywne, jak
rowniez negatywne32 Wsréd tych drugich mozna wskaza¢ przede wszystkim:

— pogtebianie sie dysproporcji rozwojowych pomiedzy poszczegélnymi pan-
stwami oraz regionami $wiata (umacnianie bogactwa i przewage panstw naj-
silniejszych oraz utrzymywanie zacofania i biedy panstw najbiedniejszych)3?,
co doprowadzito do wyksztatcenia sie grupy beneficjentow globalizacji (poteg,
gtéwnie USA), jak réwniez obszaréw i grup spotecznych wykluczonych z pro-
cesow globalizacji (albo wykorzystywanych w tych procesach, albo przez nie
pomijanych)34;

— wzrost znaczenia miedzynarodowych instytucji finansowych oraz ostabienie
pozycji i znaczenia panstw narodowych na arenie miedzynarodowej (coraz da-
lej idace uzaleznianie panstw od miedzynarodowego przeptywu kapitatu oraz
decyzji i postanowien miedzynarodowych instytucji finansowych)?.

Podobnie rzecz sie miata w przypadku zmiany panoramy podstawowych
uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych, jezeli chodzi o pozytywne i negatyw-
ne aspekty przeksztatcen. Z jednej strony, w wyniku rozpadu swiata bipolarnego
przybywato nowych panstw, ktore jednoczesnie odzyskiwaty swoja podmiotowos¢
(Europa Srodkowo-Wschodnia, pafistwa powstate w wyniku rozpadu ZSRR oraz
Jugostawii)®¢. Z drugiej strony natomiast, dzieki zerwaniu sztywnych ram zimno-
wojennego $wiata oraz postepujacych proceséw globalizacji w site rosty podmioty
pozapanstwowe. Mozna tu wyréznic¢ nastepujace rodzaje podmiotéw:

— globalne potegi gospodarcze (TNCs, transnational companies — gtbwnie koncer-
ny energetyczne, elektroniczne czy medialne i korporacje branzy finansowej)®’;

— potezne i wptywowe miedzynarodowe organizacje pozarzadowe (INGOs, inter-
national non-governmental organizations)®, ktére poza pozytywnymi aspek-
tami dziatalno$ci, réwniez ostabiajg znaczenie panstw narodowych oraz or-
ganizacji miedzyrzadowych (dysponuja budzetami wiekszymi od niektérych

30 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo..., s. 9-24.

31 R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 137.

32 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo..., s. 9-10; R. KuZniar, Pozimnowojenne..., s. 12.
3 R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 189 i1 461; E. Cziomer, Bezpieczeristwo..., s. 163.

3 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo..., s. 27.

3 Ibidem, s. 12-20, R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 140-141.

36 A. Zebrowski, Wywiad..., s. 33.

37 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo..., s. 15.

38 Ibidem.
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panstw czy organizacji, uzalezniajg je od swojej dziatalnosci, wywieraja wptyw

na ich dziatalnos$¢ itd.)*;

— organizacje transnarodowej przestepczosci zorganizowanej i miedzynarodo-
we grupy terrorystyczne®, ktére w oczywisty sposéb stanowig zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstw, jak i catej spotecznosci miedzynarodowe;j.

Réwniez rezultatem splotu zarysowanych powyzej zmian (globalizacji i roz-
padu $wiata bipolarnego) byto pojawienie sie dwo6ch ,problemowych” kategorii
panstw, ktére zostaty wyodrebnione w ciggu pierwszych dekad przemian:

— tzw. panstwa upadte (failed states) - panistwa oficjalnie istniejace, lecz faktycz-
nie nie spetniajace kryteriow definicyjnych panstwa*!. Sg to ,formalnie suwe-
renne organizmy panstwowe, ktére na skutek dtugotrwatych konfliktéw we-
wnetrznych, katastrofalnej sytuacji gospodarczej, zaniku struktur rzadowych
sg pograzone w chaosie i nie s3 w stanie wykonywa¢ podstawowych funkcji
wewnetrznych panstwa w zakresie zapewnienia swoim obywatelom minimal-
nych warunkow egzystencji i bezpieczenstwa oraz poszanowania prawa”2.
Stanowia ,dogodne schronienie dla grup terrorystycznych, kwitnie w nich
przestepczos¢ transnarodowa, ich konflikty wewnetrzne rozlewajg sie na s3-
siadow, czeste sa katastrofy humanitarne domagajace sie zewnetrznej akcji,
a pandemie szerzg sie w nich niezwykle tatwo”*3. Liczba panstw upadtych jest
zmienna, a dominujg wsrdd nich panstwa afrykanskie (szczegdlnie Somalia,
Sudan, Kongo, Czad)**.

— tzw. panstwa hultajskie lub zbojeckie (rogues states) -, panstwa ktdre sa oskar-
zane o to, ze w spos6b Swiadomy i planowy naruszaja prawo miedzynarodowe,
wspieraja miedzynarodowy terroryzm, masowo tamig prawa cztowieka, doko-
nuja operacji prania brudnych pieniedzy czy uczestnicza w produkcji i przemy-
cie narkotykéw oraz proliferacji broni masowego razenia”*. Jest to kategoria
bardziej subiektywna i dotyczy panstw zaliczanych od 2002 roku przez Stany
Zjednoczone Ameryki do tzw. ,0si zta”*® (w réznym czasie zaliczano do nich:
Koree Péinocna, Kube, Irak, Iran, Afganistan, Libie, Syrie, Jemen)*. Mimo su-
biektywizmu tej kategorii, dziatalno$¢ tych panstw i ich nieobliczalnos¢, szcze-
gblnie w zakresie proliferacji broni masowego razenia, moze stanowi¢ powaz-
ne zagrozenie dla wspétczesnego $wiata.

3 R. Kuzniar, Pozimnowojenne.., s. 142-157; T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo...,
s. 14-16, L.W. Zyblikiewicz, Korporacje wielonarodowe, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys...,
s.104-106.

*0 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo..., s. 15.
*1 R. KuzZniar, Pozimnowojenne..., s. 347.

*2 D. Kondrakiewicz, Paristwo, [w:] M. Pietra$ (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne,
Lublin 2006, s. 87.

* R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 347.

* Fund For Peace, The Failed States Index 2005-2013, http://ffp.statesindex.org [dostep:
12.11.2013].

4 D. Kondrakiewicz, Parstwo..., s. 86-87.
6 R. KuzZniar, Pozimnowojenne..., s. 324.
47 D. Kondrakiewicz, Parstwo..., s. 87.
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Kolejne wyzwania i zagrozenia pojawiajace sie od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych zwigzane byty z wybuchajacymi konfliktami lokalnymi na tle etnicznym,
narodowosciowym i religijnym na catym $wiecie. Mozna tu wymieni¢ konflikty
zwigzane z rozpadaniem sie wielkich panstw wielonarodowych dawnego bloku so-
cjalistycznego - Zwigzku Radzieckiego oraz Jugostawii (republiki battyckie, Kaukaz,
Batkany)*s. Podobnie, konflikty na tym podtozu wstrzgsaty takze Afryka (Rwanda,
Kongo) oraz Azja (Afganistan, Sri Lanka, Kaszmir, Kurdystan)*. Aktualny pozosta-
wal wcigz konflikt izraelsko-palestynski®®. Ponadto, w ciggu dwéch dekad wystgpi-
ty cztery wieksze, regionalne konflikty zbrojne: pierwsza wojna w Zatoce Perskiej
(1991 r.), wojna na Batkanach (1999 r.), wojna w Afganistanie (2001 r.) oraz wojna
w Iraku (2003 r.)*L Istotne znaczenie z punktu widzenia kierunku polityki rosyj-
skiej, miata ponadto wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 r. (interwencja militarna Rosji
na terytorium niepodlegtego panstwa), ktéra uwidocznita brak akceptacji przez to
mocarstwo dla podstawowych zmian dokonywanych w jej dawnej strefie wptywow
oraz byta swoistym sprawdzianem dla reakcji panstw i organizacji miedzynarodo-
wych w tym przedmiocie®2

Istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego wynikajg-
cym z rozpadu ZSRR oraz dezintegracji przestrzeni postradzieckiej, byt problem
z pozostato$ciami potencjatu nuklearnego na terytorium bytych republik - poza
Rosjg, broni nuklearna znajdowata sie na terytorium Gruzji, Azerbejdzanu, Armenii,
Uzbekistanu, Turkmenistanu, Motdawii oraz Kirgizji (Kirgistanu), a takze Ukrainy,
Kazachstanu i Biatorusi® (z wiekszo$ci panstw zostala wycofana w catosci zaraz
po rozpadzie ZSRR, natomiast trzy ostatnie panstwa w pierwszych latach dziewiec¢-
dziesigtych pozostawaly czasowo w posiadaniu strategicznej broni nuklearnej®*).
Chociaz bron nuklearna i $rodki jej przenoszenia byly z tych panstw wycofywa-
ne, zostaly zawarte stosowne porozumienia miedzynarodowe o jej nieproliferacji,
wecigz istniato ryzyko, ze technologia, dokumentacja oraz wiedza i do$wiadczenie
0s6b mogty trafi¢ w niepowotane rece®.

Poza panstwami rozpadajgcego sie mocarstwa atomowego okresu Zimnej
Wojny, po jej zakonczeniu w posiadaniu broni nuklearnej znajdowaty sie (badz
znajduja nadal albo s3 podejrzewane o prace nad taka bronia) nastepujace pan-
stwa: USA, Chiny, Francja, Wielka Brytania, Izrael, Indie, Pakistan, Iran, Libia oraz
Korea Pétnocna®®. Oprdcz niebezpieczenstwa wynikajgcego z samego posiadania

* R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 158-159.

% Ibidem, s. 159-160, E. Cziomer, Bezpieczeristwo..., s. 169-171.

50 E. Cziomer, Bezpieczenstwo..., s. 166-167.

51 A. Zebrowski, Ewolucja polskich..., s. 163.

52 D. Brazkiewicz, Wojna rosyjsko-gruziriska, Portal Geopolityka.org, http://geopolityka.org/
analizy/dariusz-brazkiewicz-wojna-rosyjsko-gruzinska [dostep: 30.08.2018].

3 ]. Stanczyk, Kres..., s. 229-230.

5% Tbidem, s. 229-230.

5 M. Madej, Zwalczanie proliferacji BMR jako wspdiczesny problem bezpieczeristwa miedzy-
narodowego, [w:] R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 261-262.

56 Mocarstwa atomowe i ich arsenaty, http://www.atominfo.pl/atom5.html [dostep: 11.06.
2014].
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lub pracowania nad bronig atomowa przez wspomniane panstwa, bardzo powazne
ryzyko stanowi takze che¢ pozyskania jej przez podmioty pozapanstwowe (grupy
przestepczosci zorganizowanej oraz terrorystyczne)®’.

Istotny pozostaje takze problem niekontrolowanej proliferacji broni konwen-
cjonalnej, w ktorej masowa produkcje i obrot zaangazowane sg praktycznie wszyst-
kie znaczgce na arenie miedzynarodowej panstwa®.

Szczegoblnie istotne zagrozenia globalne, ktére rozwijaty sie dynamicznie i osia-
gaty nowa jako$¢ w ciggu dwéch pierwszych dekad przemian, wykorzystujac pro-
cesy globalizacyjne oraz najpierw dezintegracyjne, a pdZniej réwniez integracyjne
(szczegolnie na kontynencie europejskim, zwigzane sg z dziatalno$cig dwéch rodza-
jow pozapanstwowych podmiotédw:

— grup transnarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktore dziataja na pra-
wie wszystkich kontynentach, lecz wiasnie w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej (ze wzgledu na geostrategiczne potozenie, zachodzace przemiany
systemowe oraz pojawienie sie nowej struktury klasowej spoteczenstw) od
poczatku lat dziewiecdziesiatych znalazly podatny grunt pod rozwdéj swojej
dziatalnosci, a w kolejnych ich liczba, zakres i zasieg dziatalnosci wyraznie
wzrosly oraz przybraty nowe formy®. Dotyczy to takiej aktywnoSci jak: handel
narkotykami i $rodkami odurzajacymi, nielegalny handel bronig i materiata-
mi rozszczepialnymi, handel kamieniami szlachetnymi, handel technologiami
podwdjnego zastosowania, handel metalami kolorowymi, handel surowcami
strategicznymi, handel organami i tkankami ludzkimi, handel ludZmi (dzie¢-
mi i kobietami), przestepczo$¢ gospodarcza, pranie brudnych pieniedzy, kra-
dzieze samochoddéw, przemyt, oszustwa, fatszerstwa dokumentéw tozsamosci,
fatszerstwa srodkow ptatniczych, prostytucja, Sciaganie haraczy, wymuszenia,
przestepczos¢ w cyberprzestrzeni, nielegalna migracja, korupcja®,

— miedzynarodowych grup terrorystycznych, ktére zaczety zmienia¢ swoje ob-
licze juz od poczatku lat dziewiecdziesiatych, a ktérych dziatalno$¢ urosta do
rangi najpowazniejszego zagrozenia globalnego po atakach z 11 wrze$nia 2001
roku na World Trade Center i Pentagon (ten atak byt przetomowy®, kolejne
wielkie ataki dokonywane w réznych czesciach $wiata tylko potwierdzaty nowe
oblicze terroryzmu®?). Terroryzm wspotczesny (od przetomu lat osiemdziesig-
tych i dziewiecdziesiatych) cechuje przede wszystkim: globalny zasieg dziata-
nia i zwigzany z nim sieciowy spos6b organizacji®®, autonomia i specjalizacja
poszczegdlnych komorek danej organizacji (pozyskiwanie informacji, pozyski-
wanie $rodkéw finansowych, pozyskiwanie rekrutéw, przygotowywanie czy

57 A. Zebrowski, Wywiad..., s. 86.

5 Ibidem, s. 86.

59 A. Zebrowski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane problemy, ,Annales Universi-
tatis Paedagogicae Cracovensis. Studia Politologica” 2012, nr 7, s. 18-21.

%0 Tbidem, s. 20.

1 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 289.

52 B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, Warszawa 2011, s. 637.

63 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 34-36.
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planowanie atakéw, pomoc medyczna, logistyka, propaganda itd.)®, niezalez-
no$¢ finansowa (zréznicowane Zrddta finansowania)®, mobilno$¢ (globalna)®®,
korzystanie z najnowszych osiaggniec¢ techniki®’, asymetrycznos¢ i nieprzewidy-
walnos$¢ (terrorysci moga uderzy¢ w kazdej chwili, w wybrany cel, natomiast
panstwa nie moga chroni¢ wszystkiego przez caly czas)®, religijna motywacja
dziatania (trwalsze i skuteczniejsze oddzialywanie na cztonkéw grup, wlicze-
nie $mierci w przeprowadzany atak)®® oraz masowos¢ i przypadkowos¢ ofiar’.

Zarysowany powyzej religijny nurt wspétczesnego terroryzmu (opartego na
fundamentalizmie islamskim) stat sie najniebezpieczniejszy, natomiast warto zwro-
ci¢ uwage na wcigz dziatajace ugrupowania terrorystyczne motywowane innymi
ideologiami (terroryzm millenarystyczny, tzw. terroryzm ,jednej sprawy”, ekoter-
roryzm, terroryzm antyaborcyjny, czy terroryzm sekt religijnych)’!. Najwieksze nie-
bezpieczenstwo zwigzane jest jednak z dazeniem organizacji terrorystycznych do
zdobycia broni masowego razenia (szczegélnie atomowej)’?

Ponadto, w pierwszych dwéch dekadach przemian gwattownie wzrastata rola
nowych technologii, Srodkéw komunikacji elektronicznej i postepowata informa-
tyzacja spoteczenstw oraz panstw. Rodzajem przestepczosci i terroryzmu, ktéry
nabierat (i nabiera) coraz wiekszego znaczenia jest cyberterroryzm oraz cyber-
przestepczo$¢ (dokonywanie atakéw przy wykorzystywaniu systemoéw i sieci tele-
informatycznych)”3.

Wsrod pozostatych zagrozen dla bezpieczenstwa panstw oraz miedzynarodo-
wego, w tym réwniez kontynentu europejskiego mozna wymieni¢ takze m.in. walke
informacyjng (miedzy podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi), walke o do-
step do surowcéw naturalnych i Zrédet energii, problemy spoteczne (migracja lud-
nosci, problem uchodzcéw, choroby cywilizacyjne itd.) oraz r6znorodne zagrozenia
o charakterze ekologicznym (zanieczyszczanie czy dewastacja Srodowiska natural-
nego, kleski ekologiczne, wyczerpywanie sie surowcéw nieodnawialnych, globalne
ocieplenie klimatu itp.)”*.

% D. Duda, Terroryzm islamski, Krakow 2002, s. 82-86.
% B. Hotyst, Terroryzm, s. 633-635.
¢ T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 38.
%7 Ibidem, s. 34.
% T.R. Aleksandrowicz, Wspdiczesne zagrozenia terrorystyczne: prawa cztowieka miedzy wol-
nosciq a bezpieczernstwem, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2008, nr 3-4, s. 24.

% D.C. Rapoport, The Four Waves of Modern Terrorism, [w:] A.K. Cronin, ].M. Ludes, Attacking
Terrorism. Elements of a Great Strategy, Washington 2004, s. 66.

70 B. Hotyst, Kryminologia, s. 284-291.

71 R.Borkowski, Terroryzm, [w:] R. Borkowski (red.), Konflikty wspotczesnego swiata, Krakdw
2001,s.126-136.

72 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006,
s. 74.

73 B. Bolechdw, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym, Torun 2007, s. 497-501.

7 R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 496; E. Cziomer, Ochrona srodowiska naturalnego i zdro-
wie, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 232-236.



Proces przemian w regionalnej i globalnej przestrzeni bezpieczenstwa... [85]

Regionalne i globalne struktury bezpieczenistwa i wspétpracy istotne
z punktu widzenia parstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Zasadnicza zmiana porzadku $wiatowego po zakonczeniu Zimnej Wojny spo-
wodowata konieczno$¢ wypetnienia powstatej luki w przestrzeni bezpieczen-
stwa i wspdtpracy. Dotyczyto to przede wszystkim euroatlantyckiej przestrzeni
stosunkéw miedzynarodowych i byto wyzwaniem zaréwno dla samych panstw
funkcjonujacych na nowych warunkach, w tym w szczeg6lnosci panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, jak réwniez funkcjonujacych dotychczas organizacji mie-
dzynarodowych w tym obszarze”.

W pierwszych latach przemian zarysowat sie juz pewien podziat, jezeli cho-
dzi o procesy integracyjne panstw bylego bloku socjalistycznego. Z jednej stro-
ny wyraznym motorem integracji w przestrzeni euroatlantyckiej staty sie Stany
Zjednoczone AmeryKki, ktére wychodzac zwyciesko z Zimnej Wojny stawaty sie
jedynym globalnym supermocarstwem i jednoczesnie przewodzity Sojuszowi
Pétnocnoatlantyckiemu (NATO), ktory - przy stabosci europejskiego projektu struk-
tur bezpieczenstwa (Unia Zachodnioeuropejska - UZE) - stat sie niejako naturalnym
celem i gwarantem bezpieczenstwa dla panstw bytego bloku socjalistycznego, ktére
obraty demokratyczny kierunek przemian i euroatlantycki kurs w polityce zagra-
nicznej. Integracja w tym wymiarze wzmacniana byta dodatkowo przez organizacje
uniwersalne w dziedzinie bezpieczenstwa i wspétpracy w Europie i na $wiecie oraz
ochrony praw cztowieka, jak ONZ, KBWE/OBWE, Rada Europy, czy wreszcie i moze
przede wszystkim Wspdlnoty Europejskie (Unia Europejska - UE).

Z drugiej strony, gtéwny sukcesor ZSRR, czyli Rosja takze chciata zachowac
jak najwieksza strefe wpltywéw na dawnym obszarze. Instytucjonalnym wymia-
rem integracji w tym wymiarze bylo powstanie na poczatku pierwszej dekady
przemian (w 1991 r.) Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), ktéra poza Rosja,
Ukraing i Biatorusia (panstwa zatozyciele) skupita jeszcze Azerbejdzan, Armenie,
Kazachstan, Kirgizje (Kirgistan), Motdawie, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan
i Gruzje’®. Pod koniec drugiej dekady przeobrazen pozimnowojennego $wiata poja-
wito sie natomiast militarne potwierdzenie tych aspiracji, w postaci wspomnianej
juz interwencji militarnej w Gruzji.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, po-
czatkowo najbardziej zaawansowana integracja odbywata sie w ramach NATO, ktére
wyraznie otworzyto sie na wspoétprace z bytymi pafistwami cztonkowskimi Uktadu
Warszawskiego, przedstawiajac najbardziej konkretna oferte’””. Mozna w tym aspek-
cie wymieni¢ kolejne etapy instytucjonalizacji proceséw integracyjnych:

— 1989-1991 - rozpoczecie programu transformacji Sojuszu z uwzglednieniem
dokonujgcych sie przemian (podczas kolejnych szczytow Sojuszu);

75 P.Swoboda, Wywiad..., s. 52-53.

76 C. Mojsiewicz, Wspélnota Niepodlegtych Panstw i jej problemy, [w:] W. Malendowski,
C. Mojsiewicz (red.), Stosunki..., s. 326.

77 R. Kupiecki, Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r., [w:] R. KuZniar
(red.), Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, Warszawa 2001, s. 271-272.
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— 1991 - przyjecie nowej Koncepcji strategicznej (zmiana charakteru organizacji
z sojuszu obronnego na ,czynnik zmian na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci
w duchu demokracji i praw cztowieka”’8, otwarcie sie na wspoétprace z bytymi
panstwami UW oraz gotowo$¢ do podejmowania operacji antykryzysowych’®);

— 1991 - powotanie Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy (NACC), ktora objeta
38 panstw (16 éwczesnych panstw cztonkowskich NATO, wszystkie byte pan-
stwa cztonkowskie UW oraz panstwa utworzone po rozpadzie ZSRR)?;

— 1994 - zaproszenie krajow aspirujacych do cztonkostwa do oficjalnego pro-
gramu NATO - Partnerstwo dla Pokoju (PdP - podstawa zawieranych od tego
samego roku Indywidualnych Programéw Partnerstwa)®;

— 1997 - zaproszenie trzech panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do czton-
kostwa w Sojuszu (Polska, Czechy i Wegry); rozszerzenie ram wspédtpracy
dla pozostatych panstw (przeksztatcenie Pétnocnej Rady Wspétpracy ,NACC”
w Euroatlantyckg Rade Partnerstwa ,EAPC”)®%;

— 1999 - historyczne rozszerzenie Sojuszu - pierwsze o panstwa bytego bloku
socjalistycznego i Uktadu Warszawskiego (wejscie Polski, Czech i Wegier do
NATO);

— 2004 - kolejne rozszerzenie NATO (akces republik nadbattyckich: Litwy, Lotwy
i Estonii oraz Bulgarii, Rumunii, Stowacji i Stowenii)®;

— 2009 - rozszerzenie NATO o Albanie i Chorwacje®.

Pod koniec drugiej dekady przemian Sojusz liczyt 26 panstw, w tym 12 bytych
panstw cztonkowskich Uktadu Warszawskiego. Ten wymiar integracji i wspotpracy
w ramach NATO miat bezspornie pozytywny wymiar - poza oczywistymi korzy$cia-
mi w postaci gwarancji i faktycznego poczucia bezpieczenstwa dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej aspirujacych do cztonkostwa, od samego poczatku wigzato
sie to z koniecznosciag spetniania okreslonych kryteriow i standardéw politycznych
oraz militarnych, co przektadato sie na procesy demokratyzacji tych panstw i spote-
czenstw, a takze do unowocze$niania systemoéw zarzadzania i szkolenia w dziedzi-
nie wojskowosci (m.in. cywilna kontrola nad armig, przejrzystos¢ planéw i wielko-
$ci budzetéw obronnych, udziatu w porozumieniach rozbrojeniowych i operacjach
pokojowych, przeksztatcenia w dziedzinie przemystu zbrojeniowego, zmiany w wy-
szkoleniu, wyposazeniu, dowodzeniu i procedurach wspétpracy)®.

Niestety, pod koniec lat 90. rozpoczat sie drugi wymiar transformacji Sojuszu,
mniej oficjalny i formalny, natomiast budzacy wielkie kontrowersje na catym $wie-
cie i bedacy przedmiotem licznych sporéw i kryzyséw w ramach NATO - inicjowane
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7 Ibidem, s. 84-85.
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przez USA interwencje militarne oraz préby wciggania lub wykorzystywania Sojuszu
do realizacji ich partykularnych interes6w®®. Mozna tutaj wskazac¢ na najwazniejsze
punkty w tej ,ciemnej” stronie funkcjonowania organizacji:

— 1999 - nowa koncepcja strategiczna NATO (poszerzenie zakresu wspotpracy
i dziatania NATO w zakresie bezpieczenstwa na $wiecie, zmiana roli z klasycz-
nego systemu obrony zbiorowej na sojusz bezpieczenstwa zbiorowego, wpro-
wadzenie instytucji operacji ekspedycyjnych ,out of area”, pozwalajacych na
interwencje zbrojne w réznych czesciach $wiata)®’;

— 2001 - wypowiedzenie przez USA ,wojny z globalnym terroryzmem” po zama-
chach z 11 wrze$nia 2001 roku®;

— 2002 - rozwiniecie podczas Szczytu NATO w Pradze instrumentu operacji ,,out
of area” (przyjecie amerykanskiej Inicjatywy Zdolnosci Obronnych ,DCI” -
zwiekszenie zdolno$ci do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego, bu-
dowy systemoéw antyrakietowych i stuzacych obronie przed bronig masowego
razenia)®.

Przyktadami najwiekszych operacji militarnych tego rodzaju, zainicjowanych
przez USA s przede wszystkim:

— wojnana Batkanach - wlatach 1993 - 1995 obok ONZ, UE i UZE oraz szczegdlnie
w 1999 roku (naloty na terytorium Jugostawii bez zgody Rady Bezpieczenstwa
ONZ)*°;

— wojna w Afganistanie - rozpoczeta w 2001 roku (juz za zgoda RB ONZ)°%;

— wojna w Iraku - rozpoczeta w 2003 roku pod przywddztwem USA z udziatem
Wielkiej Brytanii, Australii i Polski (jeszcze bardziej kontrowersyjna niz ta
w Afganistanie, juz bez udziatu NATO, ale tez bez mandatu RB ONZ)?%

Wyzej wymienione wojny przeciagaly sie i pogtebiaty wciggajac lub angazujac
czesto wiele podmiotdw - panstwa okupacyjne, rézne grupy etniczne i religijne oraz
organizacje terrorystyczne, a nastepnie wymagaty dodatkowo obecnosci miedzyna-
rodowych sit stabilizacyjnych z udziatem organizacji miedzynarodowych oraz wielu
panstw, w tym réwniez panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej®.

Drugim, najwazniejszym procesem integracyjnym, ktéry miat fundamentalne
znaczenia dla wypekienia luki w systemie bezpieczenstwa i wspo6tpracy na kon-
tynencie europejskim po rozpadzie $wiata dwubiegunowego, byt proces dalszego
pogtebiania oraz rozszerzania integracji w ramach Wspélnot Europejskich (WE),
po6zniej Unii Europejskiej (UE). Byt to proces bez precedensu, dotyczyt najgtebszego

8 Tbidem, s. 354.

87 Ibidem, s. 175-176.

88 Ibidem, s. 322.

8 Tbidem, s. 355-356.

% E. Cziomer, Konflikty miedzynarodowe, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys..., s. 265-
266; R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 160-166.

91 R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 322-323.

92 E. Cziomer, Miedzynarodowy tad..., s. 186-189 oraz R. Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 332.

% P.Swoboda, Wywiad..., s. 56-57.
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wymiaru integracji na taka skale w historii, i byt ukierunkowany na utworzenie nie
tylko organizacji miedzynarodowej, ale wrecz ponadnarodowej®.

Proces rozszerzania WE (UE) w pierwszych dwdch dekadach przemian wigzat
sie przede wszystkim z ogromnym wyzwaniem objecia integracjg panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktérych aspiracje do cztonkostwa we WE (UE) byty oczy-
wistym i naturalnym kierunkiem w nowo definiowanych politykach zagranicznych,
byto wyrazem dazenia do powrotu do swojego kregu kulturowego czy cywilizacyj-
nego oraz zapewnienia wolnosci i bezpieczenstwa®. Dla WE (UE) oznaczato to ko-
nieczno$¢ dokonania ogromnych, ale i niezbednych przeobrazen instytucjonalnych
i zmian organizacyjno-logistycznych, tak zeby sprosta¢ perspektywie przyjmowa-
nia duzej liczby panstw w kolejnych latach®. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
musialy z kolei wykona¢ olbrzymia prace, aby spetni¢ wymagane kryteria prawne,
polityczne, spoteczne i ekonomiczne cztonkostwa®’. Procesom tym od poczatku in-
tegracji towarzyszyly konsultacje, pomoc techniczno-doradcza ze strony UE oraz
wielomilionowa pomoc finansowa z réznych programoéw i funduszy unijnych®.

Proces rozszerzania UE przebiegal do konca pierwszej dekady dwudziestego
pierwszego wieku w nastepujacych etapach®:

— 1995 r. - powiekszenie unijnej dwunastki o Szwecje, Finlandie i Austrie; wiek-
szo$¢ aspirujacych do cztonkostwa panstw postsocjalistycznych Wegry, Polska,
Czechy, Stowacja, Stowenia, Litwa, L.otwa, Estonia, Rumunia, Bulgaria, a takze
Cypr i Malta, mialy juz podpisane umowy stowarzyszeniowe!? (do konca lat
dziewiecdziesiagtych wszystkie te panstwa formalnie zostaty dopuszczone do
negocjacji akcesyjnych!®?);

— 2004 r. - tzw. wielkie rozszerzenie Unii Europejskiej o Polske, Wegry, Czechy,
Stowacje, Stowenie, Litwe, Lotwe, Estonie, Cypr oraz Malte!%?;

— 2007 r. - akcesja Butgarii i Rumunii'®,

Pod koniec drugiej dekady przemian, UE liczyta wiec dwadziescia siedem
panstw, w tym dziesie¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z dawnego bloku
panstw socjalistycznych. Poza oczywistymi korzysciami gospodarczymi dla catej
UE oraz szczegélnie nowych panstw cztonkowskich, oznaczato to réwniez znaczace
zwiekszenie potencjatu miedzynarodowego tej organizacji - pozwolito jej to na wy-
stepowanie ,w imieniu catej Europy” na arenie miedzynarodowej!®*.
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Z kolei w zakresie poglebiania integracji europejskiej, organizacja ta przeszta
dtuga droge od Wspoélnot Europejskich, przez Unie Europejska (od 1993 r.), az po
osiggniecie w drugiej potowie pierwszej dekady XXI najgtebszego stopnia integracji
i wspdtpracy wsrod swiatowych organizacji, stajac sie organizacja ponadnarodo-
w3al%. Mozna w tym przedmiocie wyodrebni¢ nastepujace etapy:

— Traktat z Maastricht z 1993 roku - ustanowienie Unii Europejskiej i nadanie jej
struktury trojfilarowej (integracja gospodarcza, polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa oraz wspoétpraca w zakresie spraw wewnetrznych i wymiaru spra-
wiedliwo$ci)'®, ustanowienie Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) jako narze-
dzia obronnego UE!?” oraz wprowadzenie wspolnych instytucji unijnych, ktére
miaty by¢ odpowiedzialne za realizacje wspdlnych polityk europejskich%;

— Traktat Amsterdamski z 1999 roku - utworzenie przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIiS)'% (realizacja prawa do swobodnego
przemieszczania sie przez wprowadzanie w zycie kolejnych porozumien: m.in.
z Schengen z 1985 roku oraz z Tampere z 1999 roku - zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych UE oraz ujednolicenie kontroli na jej zewnetrznych
granicach, wspélna polityka wizowa, azylowa i migracji, wspétpraca organow
policyjnych i sadowniczych, przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej
itd.)'1°, wigczenie funkcji UZE w katalog zadan UE (przede wszystkim w zakre-
sie tzw. zadan petersberskich, tj. mozliwo$ci przeprowadzania akcji ratowni-
czych, humanitarnych, misji utrzymywania pokoju oraz operacji zarzadzania
kryzysowego i przywracania pokoju)'!! oraz podjecie decyzji w przedmiocie
budowy Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (EPBiO, stworzenie
mechanizméw stuzacych podejmowaniu operacji interwencyjnych poza grani-
cami UE)!%

— Traktat z Nicei z 2003 roku - przygotowanie struktury UE do tzw. ,wielkiego
rozszerzenia”, wprowadzenie unijnej Karty praw podstawowych (rozszerzenie
systemu ochrony praw oraz wolnosci cztowieka i obywatela)!!?;

— Traktat lizbonski z 2007 roku (dwie czesci: Traktat o Unii Europejskiej oraz
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) - zwienczenie przeksztatcen UE
(WE) w kierunku organizacji ponadnarodowej, zniesienie struktury tréjfila-
rowej i ujednolicenie jej dziatalno$ci w ramach ogélnego systemu wspoélnoto-
wego', uznanie podstawowej roli NATO w dziedzinie obrony, czy w systemie
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie (mimo rozwoju WPZiB oraz EPBiO)"**.
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Ponadto, nalezy wskaza¢ na szereg rdznego rodzaju przedsiewzie¢ Unii
Europejskiej w przedmiocie dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa i pokoju na swie-
cie oraz usprawniania wspotpracy miedzy panstwami wewnatrz organizacji:

— Misje i operacje prowadzone od 2003 roku w réznych czeSciach swiata (m.in.
Batkany, Terytoria Palestynskie, Kongo, Sudan, Irak, Afganistan, Indonezja)!¢;

— rozwdj wyspecjalizowanych instytucji i narzedzi unijnych, m.in. takich jak:
EUROPOL (Europejski Urzad Policji), EUROJUST (Europejska Jednostka
Wspétpracy Sadowej), czy FRONTEX (Europejska Agencja Zarzadzania
Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich)!'7;

— dziatalno$¢ prawodawcza, m.in. w zakresie zwalczania terroryzmu, jako za-
grozenia globalnego, m.in. Decyzja Ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (uwazana za pierw-
sza miedzynarodowq definicje prawng terroryzmu; podstawa prawna dla
wspotpracy w zakresie zwalczania zagrozen terrorystycznych w UE)!® oraz
Decyzja Ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w spra-
wie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy
Panstwami Cztonkowskimi (ustanowienie instytucji Europejskiego Nakazu
Aresztowania ,ENA” i uproszczenie procedur ekstradycyjnych miedzy pan-
stwami cztonkowskimi)*.

Procesy demokratyzacji w poszczegdlnych panistwach i dodatkowo procesy
integracyjne miedzy panstwami wspierane byly takze przez aktywno$¢ kolejnych
organizacji, wérdd ktoérych mozna wskazac te najbardziej uniwersalne:

— ONZ - mimo wspomnianych wyzej stabo$ci tej najbardziej uniwersalnej w skali
$wiata organizacji, w tym omijania jej postanowien, przez caly omawiany okres
petnita istotng role w stosunkach miedzynarodowych, co przejawiato sie mie-
dzy innymi w realizacji funkcji mediacyjnej, jako forum dialogu miedzy pan-
stwami i instytucja kontroli przestrzegania miedzynarodowych porozumien,
a takze w drodze prowadzonych misji stabilizacyjnych i pokojowych w wielu
miejscach zapalnych réznych konfliktéw lokalnych i regionalnych na calym
$Swiecie!?’;

— KBWE/OBWE - jedyna organizacja ogdélnoeuropejska; juz na samym po-
czatku lat dziewiecdziesiatych rozszerzyta swoj sktad z 35 do 55 cztonkéw
(w tym wszystkie paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz byte azjatyckie

116 Tbhidem, s. 81.

17 Ibidem, s. 89-91.
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republiki radzieckie: Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan)'?};

w drugiej dekadzie przemian jej rola stopniowo malata!?;

— Rada Europy - jako pierwsza organizacja otworzyla sie na europejskie pan-
stwa bytego bloku socjalistycznego'?® i do 1996 roku jej sktad ulegt poszerzeniu

z 23 do 39 panstw cztonkowskich, w tym gtéwnie z regionu Europy Srodkowo-

Wschodniej (m.in. Albania, Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Macedonia,

Motdawia, Polska, Rumunia, Rosja, Stowacja, Stowenia, Wegry i Ukraina)'?*;

przed panstwami cztonkowskimi zostaty postawione do speinienia pewne

kryteria demokratyczne i w zakresie ochrony praw cztowieka, co niewatpliwie
miato istotne znaczenie na dokonywane procesy przemian i wzmacniato inte-
gracje wokét demokratycznych wartosci na kontynencie europejskim.

Na koniec warto wspomnie¢ o inicjatywach wspoétpracy regionalnej, takich
jak: Tréjkat Wyszehradzki (1991), Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym
Handlu - CEFTA (1992), inicjatywa wspotpracy naddunajsko-adriatyckiej -
,Pentagonale”, pdzniej ,Heksagonale”, a nastepnie Inicjatywa Srodkowo-Europejska
(1989-1992), Rada Panstw Morza Battyckiego (1992)'%, ktére sprzyjaly i umacnia-
ty procesy integracji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z zachodnioeuropejski-
mi i euroatlantyckimi strukturami bezpieczenstwa i wspéipracy, a takze stanowity
istotny wyraz zblizania sie panstw i spoteczenstw bioracych w nich udziat.

Miedzynarodowa wspoétpraca na rzecz nieproliferacji

Réwniez bardzo istotnym elementem budowy nowego tadu bezpieczenistwa na
Swiecie po Zimnej Wojnie i niezwykle istotnym z punktu widzenia panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, byta wspétpraca w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbro-
jenia. Cho¢ panstwa tego regionu nie zawsze braty bezposredni udzial w réznych
porozumieniach, szczeg6lnie zawieranych miedzy mocarstwami atomowymi, to ca-
toksztatt tych dziatan jest niezwykle istotny dla tworzenia przestrzeni bezpieczen-
stwa i poczucia bezpieczenstwa w tej czesci $wiata.

Charakter i kontekst kontroli zbrojen z czasow Zimnej Wojny (gdy stuzyta
przede wszystkim regulowaniu konfrontacji miedzy przeciwstawnymi blokami)
ulegt znaczacej zmianie w kierunku kontroli zbrojen i rozbrajania (redukcji zbro-
jen) po jej zakonczeniu'?®, co wigzato sie przede wszystkim z rozwojem nowych
technologii i procesami globalizacji, pojawito sie wiele nowych zagrozen zwiaza-
nych z uzyciem broni konwencjonalnej albo niebezpieczenistwem uzycia broni ma-
sowego razenia (dziatalno$¢ panstw zbojeckich czy organizacji terrorystycznych'*’.

121 . Stanczyk, Kres..., s. 195.

122 R, Kuzniar, Pozimnowojenne..., s. 360-361.

123 A, Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2002, s. 366.

124 ], Stanczyk, Kres..., s. 195.

125 B (Cziomer, Europa Srodkowo-Wschodnia, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys...,
s. 363-369.

126 1, Topolski, Kontrola i redukcja zbrojen, [w:] Pietras M. (red.), Miedzynarodowe stosunki
polityczne, Lublin 2006, s. 375.

127 Tbidem, s. 375-376.
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W zakresie nieproliferacji broni masowego razenia oraz broni konwencjonal-
nej we wspotczesnym Swiecie, istotne sg zar6wno nowe uktady, podpisywane po
zakonczeniu Zimnej Wojny (utrzymywanie pokoju i bezpieczenstwa w przysztosci),
jak rowniez kontynuacja starszych (redukcja olbrzymich potencjatéw budowanych
przez lata w ramach rywalizacji zimnowojennej)'28.

W przedmiocie dwustronnej wspéipracy na rzecz ograniczania zbrojen i re-
dukcji potencjatéw wyrézni¢ mozna uktady miedzy USA i ZSRR, p6Zniej miedzy USA
a Federacja Rosyjska, np.:

— Uktad o ograniczeniu systeméw obrony przeciwrakietowej (ABM),

— Traktat o ograniczeniu strategicznej broni jgdrowej z 1972 roku (SALT 1)
iz 1979 roku (SALT II),

— Traktat o redukcji broni jgdrowej Sredniego zasiegu z 1987 roku (INF), Traktat
o ograniczeniu i redukcji ofensywnej broni jgdrowej z 1991 roku (START 1)
iz 1993 roku (START II),

— Traktat o redukcji strategicznych arsenatéw ofensywnych z 2002 roku (SORT)%.
Wsrod uktaddéw wielostronnych oraz postanowien organizacji miedzynarodo-

wych w zakresie nieproliferacji broni atomowej, najwazniejsze znaczenie majg m.in.:

— Traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej (NPT) z 1968 roku, a ostatecz-
nie rozszerzony w 1995 roku'?’,

— Traktat o catkowitym zakazie préb z broniq nuklearnq (CTBT) z 1996 roku'!,

— tzw. Inicjatywa Krakowska z 2003 roku - inicjatywa na rzecz bezpieczenstwa
w sferze proliferacji (przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia,
PSI)2,

Niemniej istotne byly uktady przeciwko produkcji i rozprzestrzenianiu broni
biologicznej i chemicznej, w ramach ktérych wypracowane zostaty m.in. nastepuja-
ce dokumenty:

— Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapa-
sow broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu
(BTWC) z 1975 roku;

— Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni
chemicznej oraz o jej zniszczeniu (CWC) z 1993 roku'*.

128 P, Swoboda, Wywiad..., s. 62.
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Bardzo wazna réwniez dla utrzymania $wiatowego pokoju byta wspétpraca
dotyczaca ograniczania broni konwencjonalnej. W tym aspekcie przyjeto miedzy
innymi nastepujace rozwigzania:

— Traktat o redukcji sit konwencjonalnych w Europie (CFE) z 1990 roku,

— Akt zamykajgcy rokowania w sprawie redukcji stanéw osobowych sit konwencjo-
nalnych w Europie (CFE-1A) z 1992 roku'?*,

— Rejestr Broni Konwencjonalnej z 1992 roku'*,

— Konwencja ottawska o zakazie min przeciwpiechotnych z 1997 roku (APM),

— Konwencja o ograniczaniu broni nadmiernie okrutnych (CCW)*3¢,

— Konwencja o zakazie uzywania broni kasetowej'¥.

Przestrzeganie przyjetych uktadéw miaty gwarantowac¢ porozumienia dotycza-
ce wzajemnej kontroli w ramach tzw. Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
(CSBM), jak miedzy innymi Dokumenty Wiedenskie w sprawie srodkéw budowy za-
ufania i bezpieczenstwa z 1990, 1992, 1994 i 1999 roku (przejrzystos¢ potencjatow
obronnych i dokonywanych manewréw wojskowych, przyjecie jasnych kryteriow
pomiaru i wzajemne informowanie, wymiana informacji, konsultacje, inspekcje
itd.) oraz Traktat o Otwartych Przestworzach z 1992 roku podpisany przez panstwa
NATO i byte kraje Uktadu Warszawskiego (umozliwienie dokonywania wzajemnych
lotow obserwacyjnych)'3®, a takze dziatalnos¢ kontrolna i informacyjna takich insty-
tucji, jak Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA)'*°.

Niestety, mimo dobrych checi i oczywistej zasadno$ci podpisywania uktadow
oraz budowy stosownych $rodkéw wymienionych powyzej, a takze innych, ktére
moga ogranicza¢ niebezpieczenstwo zwiagzane z proliferacja i ewentualng grozba
uzycia broni masowego razenia, wymienione porozumienia napotykaty réznego
rodzaju trudnosci i przeszkody w pozimnowojennym $wiecie, co w konsekwencji
wplywato (i wplywa) na ograniczong ich skutecznosé. Wsréd najpowazniejszych
barier w miedzynarodowej polityce nieproliferacji mozna wskazac¢!*’:

— Brak petnej uniwersalizacji tworzonych systemow (pozostawanie niektérych
panstw poza uktadami wielostronnymi, mimo oczywistych przestanek - m.in.
panstwa ,zbdjeckie” czy pozostajace w konflikcie lokalnym lub regionalnym
w charakterze stron);

— Istnienie mozliwos$ci wystepowania z dwustronnych i wielostronnych poro-
zumien (w tym mocarstw nuklearnych oraz panstw o podwyzszonym stopniu
ryzyka);

134 7. Lachowski, Kontrola zbrojeni konwencjonalnych w Europie, [w:] A.D. Rotfeld (red.), Kon-
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— Problemy z przestrzeganiem porozumien nieproliferacyjnych przez najwiek-
sze mocarstwa (zarowno w obszarze prac nad bronig nuklearng jak rowniez
w przedmiocie ograniczania broni biologicznej i chemicznej);

— Proby tworzenia lub rozwoju potencjatléw nuklearnych przez panstwa pod-
wyzszonego ryzyka (bedace stronami aktualnych lub potencjalnych konfliktow
regionalnych);

— Stabos¢ instytucji i mechanizméw kontroli oraz nadzoru nad przestrzeganiem
porozumien w zakresie nieproliferacji (w tym brak efektywnych i skutecznych
sankcji za naruszenia w tym przedmiocie).

Przy zarysowanych, istotnych problemach w zakresie ograniczania zjawiska
proliferacji broni konwencjonalnej i niekonwencjonalnej przez same panstwa,
w tym najwieksze mocarstwa, mozna zauwazy¢ pozytywne aspekty dziatalnosci
panstw i organizacji miedzynarodowych w zakresie inicjatyw zmierzajgcych do za-
pobiegania uzyskania dostepu czy wykorzystania broni masowego razenia przez
podmioty pozapanstwowe, w tym przede wszystkim organizacje terrorystyczne.
W tym kontekscie warto wspomnie¢ o wysitkach podejmowanych przez spotecz-
nos$¢ miedzynarodows, szczegdlnie od poczatku lat dwutysiecznych, takich jak mie-
dzy innymi rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540 z 2004 roku w sprawie
zapobiegania proliferacji broni masowego razenia i Globalna inicjatywa zwalczania
terroryzmu nuklearnego z 2006 roku, czy bedace inicjatywa Grupy G8 Globalne part-
nerstwo przeciw rozprzestrzenianiu broni i materiatéw masowego razenia z 2002
roku®!,

Zakonczenie

Podsumowujac cato$¢ przedstawionych aspektéw tworzenia przestrzeni bez-
pieczenstwa i wspotpracy w Europie po zakonczeniu Zimnej Wojny, ze szczegélnym
uwzglednieniem pozycji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, mozna zauwazy¢
z jednej strony od poczatku stanowcze wypelnianie luki w systemie bezpieczenstwa
tej czesci regionu przez wiodace organizacje zachodnioeuropejskie i euroatlantyc-
kie, co z drugiej strony spotkato sie z przyjetymi kierunkami polityk zagranicz-
nych panstw, ktére nalezaty uprzednio do tzw. bloku socjalistycznego lub Uktadu
Warszawskiego. Ponadto, byte republiki ZSRR pozostawaty pod wplywem jego suk-
cesora, czyli Rosji, ktéra przez caty omawiany okres, dazyta do zachowania jak naj-
wiekszej strefy wptywow.

Procesy integracyjne z zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi strukturami
na czele z NATO i UE stanowity wzmocnienie i przyspieszenie wewnetrznych prze-
mian demokratycznych w panstwach aspirujacych do cztonkostwa, a nastepnie juz
nowych panstw cztonkowskich.

Catoksztatt przemian miedzynarodowego tadu w pierwszych dwéch dekadach
pozimnowojennego $wiata uwzglednia¢ musial nowe problemy i wyzwania, jakie

141 7. Lachowski, Nuklearne rozbrojenie i nieproliferacja: geneza, stan i perspektywy, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2012, nr 22 s. 81, zob. tez: http://www.nti.org/treaties-and-regimes/global-
-partnership-against-spread-weapons-and-materials-mass-destruction-10-plus-10-over-10-pro-
gram/ [dostep: 17.01.2015].
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przed spotecznoscig miedzynarodowg, zaréwno organizacjami miedzynarodowy-
mi, jak rowniez poszczegdlnymi panstwami, postawit szybko zmieniajacy sie $wiat.
Kluczowa role w tym przedmiocie odegraty procesy globalizacji, postepu cywiliza-
cyjnego oraz rewolucji technologiczno-informatycznej, ktére byty akceleratorem
przeobrazen w wielu sferach zycia, tworzac z jednej strony udogodnienia i utatwia-
jac funkcjonowanie réznych podmiotéw, a z drugiej strony generujac olbrzymie za-
grozenia, jak np. nowy charakter dziatalno$ci terrorystycznej oraz transnarodowej
przestepczos$ci zorganizowane;j.

Mimo wielu minus6w i, ciemnych stron” wspétpracy w ramach nowych sojuszy
i uktadéw, jak miedzy innymi niepotrzebne wojny, czy brak konsensusu w wielu
sprawach, a takze brak konsekwencji w realizacji $wiatowej polityki nieproliferacji,
pierwsze dwie dekady przemian tadu $wiatowego dla bytych panstw bloku socjali-
stycznego z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, pozwolity na zajecie a nastepnie
umocnienie swoich pozycji w zachodnich strukturach bezpieczenstwa i wspotpra-
cy, do ktdrych zdecydowaty sie przystepowac od poczatku lat dziewiec¢dziesiatych,
co w konsekwencji faktycznie umacniato ich pozycje i bezpieczenstwo w stosun-
kach miedzynarodowych, a takze przektadato sie na poczucie bezpieczenstwa ich
spoteczenstw!*2,

Bibliografia
Aleksandrowicz T.R., Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2011.

Aleksandrowicz T.R., Wspétczesne zagrozenia terrorystyczne: prawa cztowieka miedzy wolno-
Sciq a bezpieczeristwem, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2008, nr 3-4.

Aleksandrowicz T., Terroryzm miedzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008.

Antoszewski A., Herbut R. (red.), Leksykon politologii, Atla 2, Wroctaw 2002.

Bolechéow B., Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2007.

Borkowski R. (red.) Konflikty wspétczesnego swiata, Wydawnictwa AGH, Krakéw 2001.

Borkowski R., Terroryzm, [w:] R. Borkowski (red.), Konflikty wspétczesnego swiata, Wydawni-
ctwa AGH, Krakow 2001.

Brazkiewicz D., Wojna rosyjsko-gruziniska, Portal Geopolityka.org, http://geopolityka.org/
analizy/dariusz-brazkiewicz-wojna-rosyjsko-gruzinska [dostep: 30.08.2018].

Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriolog-

ical (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction, The Biological and Toxic
Weapons Convention Website, http://www.opbw.org [dostep: 12.06.2014].

Cronin A K, Ludes .M., Attacking Terrorism. Elements of a Great Strategy, Georgetown Univer-
sity Press, Washington 2004.

Cziomer E., Bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Cziomer E., Zyblikiewicz L.W., Zarys wspét-
czesnych stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

142 P, Swoboda, Wywiad..., s. 119-120; zob. wiecej: P. Swoboda, Poczucie bezpieczeristwa oby-
wateli w Polsce w okresie transformacji systemowej, [w:] K. Labedz (red.), Elementy swiadomosci
politycznej wspotczesnego spoteczenstwa polskiego, Krakow 2012.



[96] Piotr Swoboda

Cziomer E., Konflikty miedzynarodowe, [w:] Cziomer E. Zyblikiewicz L.W., Zarys wspétcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Cziomer E., Miedzynarodowy tad polityczny, [w:] Cziomer E., Zyblikiewicz L.W., Zarys wspét-
czesnych stosunkoéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Cziomer E., Ochrona Srodowiska naturalnego i zdrowie, [w:] Cziomer E., Zyblikiewicz L.W.,
Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007.

Cziomer E., Organizacje miedzynarodowe, [w:] Cziomer E., Zyblikiewicz L.W., Zarys wspétcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Cziomer E., Zyblikiewicz L.W., Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Cziomer E., Europa Srodkowo-Wschodnia, [w:] Cziomer E., Zyblikiewicz L.W., Zarys wspét-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Decyzja Ramowa Rady 2002 /475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskie-
go nakazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy Parnistwami Cztonkowskimi
(Dz.U.UE L.z 2002 r. Nr 190, poz. 1 z pdzn. zm.).

Decyzja Ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu (Dz.U. UE L.z 2002 r. Nr 164, poz. 3 z pdZn. zm.).

Duda D., Terroryzm islamski, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2002.
Gaddis L.J., Zimna wojna, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007.

Hotyst B., Kryminologia, Lexis Nexis, Warszawa 2009.

Hotyst B., Terroryzm, t. 1, Lexis Nexis, Warszawa 2011.

Inicjatywa Krakowska. Proliferation Security Initiative, Departament Polityki Bezpieczen-
stwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, http://www.psi.msz.gov.pl/pl [dostep:
12.06.2014].

Kondrakiewicz D., Paristwo, [w:] M. Pietras (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006.

Koziej S., Miedzy piektem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2006.

Kupiecki R., Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r., [w:] R. Kuzniar
(red.), Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, Wydawnictwo Naukowe Scholar,

Warszawa 2001.
Kuzniar R. (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2012.

KuZniar R. (red.), Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2001.

KuzZniar R., Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2011.

Lachowski Z., Kontrola zbrojeri konwencjonalnych w Europie, [w:] A.D. Rotfeld (red.), Kontro-
la zbrojen. Rozbrojenie u progu XXI wieku, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI), Warszawa 2002.

Lachowski Z., Nuklearne rozbrojenie i nieproliferacja: geneza, stan i perspektywy, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2012, nr 22.



Proces przemian w regionalnej i globalnej przestrzeni bezpieczenstwa... [97]

Lachowski, Miny przeciwpiechotne, [w:] A.D. Rotfeld (red.), Kontrola zbrojen. Rozbrojenie
u progu XXI wieku, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Sztokholmski Miedzyna-
rodowy Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI), Warszawa 2002.

Liedel K., Piasecka P., Aleksandrowicz T.R. (red.), Bezpieczernistwo w XXI wieku. Asymetryczny
Swiat, Difin, Warszawa 2011.

Madej M., Zwalczanie proliferacji BMR jako wspétczesny problem bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego, [w:] R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2012.

Malendowski W., Mojsiewicz Cz., (red.), Stosunki miedzynarodowe, Alta 2, Wroctaw 2004.

Malendowski W., Srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa jako czynnik umacniania pokoju
miedzynarodowego, [w:] W. Malendowski, C. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodo-
we, Atla 2, Wroctaw 2004.

Malendowski W. Nowy tad miedzynarodowy, [w:] W. Malendowski, C. Mojsiewicz (red.), Sto-
sunki miedzynarodowe, Atla 2, Wroctaw 2004.

Misje utrzymania pokoju, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www. unic.un.org.pl/
misje_pokojowe/misje_up.php [dostep: 12.06.2014].

Mocarstwa atomoweiicharsenaty, http://www.atominfo.pl/atom5.html [dostep: 11.06.2014].

Mojsiewicz C., Wspdlnota Niepodlegtych Parnistw i jej problemy, [w:] W. Malendowski, C. Moj-
siewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Atla 2, Wroctaw 2004.

Pawlicki ], Albania i Chorwacja w NATO, wyborcza.pl [dostep: 28.09.2009].

Pietra$ M. (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006.

Pétnocnoatlantycka Rada Wspotpracy - NACC, Stosunki Miedzynarodowe, http://stosunki-
-miedzynarodowe.pl/organizacje-miedzynarodowe/862-polnocnoatlantycka-radaw-
spolpracy-nacc [dostep: 30.08.2018].

Rapoport D.C., The Four Waves of Modern Terrorism, [w:] Cronin A.K,, Ludes ].M., Attacking
Terrorism. Elements of a Great Strategy, Georgetown University Press, Washington 2004.

Rotfeld A.D. (red.), Kontrola zbrojen. Rozbrojenie u progu XXI wieku, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI), Warszawa 2002.

Stanczyk |., Kres ,, Zimnej Wojny”, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004.

Swoboda P., Poczucie bezpieczeristwa obywateli w Polsce w okresie transformacji systemowej,
[w:] K. LabedZ (red.), Elementy swiadomosci politycznej wspdtczesnego spoteczeristwa
polskiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012.

Swoboda P., Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych (1989-2007),
Avalon, Krakéw 2016.

The Failed States Index 2005-2013, Fund For Peace, http://ffp.statesindex.org [dostep: 12.11.
2013].

Topolski I, Kontrola i redukcja zbrojen, [w:] M. Pietra$ (red.), Miedzynarodowe stosunki poli-
tyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006.

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), United nations Office for Disar-
mament Affairs, http://www.un.org/disarmament/WMD /Nuclear/NPT.shtml [dostep:
12.06.2014].

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, Federation of American Scientists, http://
www.fas.org/nuke/control/npt/text/npt2.htm [dostep: 12.06.2014].



[98] Piotr Swoboda

Zyblikiewicz L.W., Korporacje wielonarodowe, [w:] Cziomer E., Zyblikiewicz L.W., Zarys wspét-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Zebrowski A., Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane problemy, [w:] A. Zebrowski
(red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cra-
covensis. Studia Politologica” 2012, nr VIL.

Zebrowski A., Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej. (Wy-
wiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Oficyna Wydawnicza Abrys, Krakéow 2005.

Zebrowski A., Wywiad i kontrwywiad w XXI wieku, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji, Lublin 2010.

The process of changes in the regional and global security space in the first two
decades after the Cold War in relation to former countries of the socialist bloc
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Abstract

The article presents the changes in the international security environment in the post Cold
War world, especially in view of the post Communist Middle-East European countries.
The most important changes connected with the collapse of the bipolar world and the
new problems and challenges were presented. The emphasis was made on the integration
processes of the West-European and Euro-Atlantic structures of cooperation and security. At
the end the international policy of non-proliferation was taken into consideration.
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Geneza ,,ukrainskich zmian”
w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej z 2018 r.

Wstep

Artykut przedstawia narastajacy konflikt polsko-ukrainski w latach 2015-2017 na
tle odmiennych ocen wzajemnej historii, zwtaszcza roli Organizacji Ukrainskich Na-
cjonalistow (OUN) i Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) w zbrodniach na polskiej
ludnosci podczas Il wojny $wiatowej. Cezurg konicowg tego opisu jest przyjeta przez
polski Sejm ustawa o IPN ze stycznia 2018 r., ktéra przewiduje m.in. kary do 3 lat
wiezienia za zaprzeczanie zbrodniom ukrainskich nacjonalistéw. Ten bezpreceden-
sowy zapis byt kulminacja wrogiej publicznej narracji i blokowania upamietnien po
obu stronach tego sporu o historie. Ten spor tlit sie juz wcze$niej, ale przeniést sie
na oficjalne relacje obu panstw od 2015 r., kiedy Ukraina wprowadzita prawny za-
kaz krytykowania formacji nacjonalistycznych, zwtaszcza OUN i UPA. Artykut bazu-
je na materiale publikowanym w mediach, opracowaniach historykéw i na zrédtach.
Ukazujg one narastajgca wrogg narracje polsko-ukrainiskg na tle historii, ostabiajaca
partnerstwo strategiczne obu panstw i ich skuteczno$¢ wobec wrogiej im Rosji.

Spory o historie po przyjeciu ukrainiskiej ustawy z 2015 r. gloryfikujacej OUN-UPA

9 1V 2015 r. Rada Najwyzsza (RN) Ukrainy przyjeta 4 ustawy, proklamujac po-
lityke historyczng odcinajacg sie od przesztosci sowieckiej i budujgcg tozsamosc¢ na
nacjonalizmie. W Polsce oburzata jedna z nich, wymieniajaca wsrdd formacji wal-
czacych o niepodlegtos¢ Ukrainy: OUN i UPA. Wszystkie formacje nakazano czci¢,
poddajac karom ich krytyke. Pozostate ustawy objety karami propagowanie komu-
nizmu i nazizmu, ale ten ostatni traktowano selektywnie. Mogto to wynika¢ ze zwigz-
ku z nim formacji ukrainskich nacjonalistéw podczas Il wojny $wiatowej, bo chro-
niono je w zawoalowanych zapisach ustaw, by umozliwi¢ ich czczenie'. W Polsce

L W Polsce potepiono gtéwnie ustawe 2538-1 ,w sprawie statusu prawnego i uczczenia pa-
mieci uczestnikdw walk o niepodlegto$¢ Ukrainy w XX wieku”, m.in. z OUN i UPA. Nakazano w niej
oddawanie czci bojownikom walki o niepodlegto$¢ Ukrainy tych formacji (wymienionych w art.
1) i nadano im przywileje kombatanckie (np. znizki, gwarancje socjalne, stopnie wojskowe tych
formacji). Zapisano: ,publiczne negowanie zasadno$ci walki o niepodlegto$¢ Ukrainy w XX wieku
uznawane jest za podeptanie pamieci os6b walczacych o niepodlegto$¢, ponizanie godno$ci narodu
ukrainskiego i jako takie jest prawem zabronione”. Art. 6 brzmi: ,0dpowiedzialno$¢ za narusze-
nie prawodawstwa o statusie bojownikow o niezalezno$¢ Ukrainy w XX w.: 1. Obywatele Ukrainy,
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ustawe gloryfikujaca OUN-UPA krytykowaty gtéwne partie polityczne: najtagodniej
rzadzaca PO, a najostrzej: SLD, Kukiz'15 i PiS. Te dwie ostatnie odniosty wkrotce
sukces w wyborach parlamentarnych 2015 r., a PiS przejat catg wtadze. Ustawe po-
tepity tez srodowiska narodowcéw i Kresowian (wspierane przez Kukiz'15 i PiS).
Ta krytyka wptyneta na obietnice usuniecia spornych zapiséw ustawy przez wtadze
Ukrainy. Przewodniczacy RN W. Hrojsman np. w kwietniu 2015 r. deklarowat cof-
niecie z ustawy zapisu o karaniu za krytyke OUN-UPA. A $ciSlej: mozna krytykowacé
ich cztonkéw-zbrodniarzy, ale nie mozna juz potepia¢ samych formacji. Jego dekla-
racja nie miata przy tym mocy prawnej, w przeciwienstwie do ustawy?

Wtadze RP naciskaty, by Ukraina zmienita ustawe, co obiecata, ale tego nie czy-
nita, nadal gloryfikujac OUN i UPA. Zamrazato to dyskusje o winie za ich zbrodnie
i oznaczato karanie np. ukrainskich rzetelnych badaczy. W Polsce za$ skupiano sie
na karaniu swoich krytykéw OUN i UPA, bo uzywajac np. nazwy bandy UPA, mo-
gli by¢ $cigani w mysl ustawy (bandyci nie walczg o niepodlegtos¢). Ustawa jednak
nie wyjasniata zarzutu o ludobdjstwo UPA, bo nie wiadomo, czy negowato dazenia
niepodlegtosciowe?. Stowa ludobdjstwo w opisie dziatan OUN-UPA coraz cze$ciej
uzywano w Sejmie i poza nim w reakcji na ustawe RN. Wtadze Ukrainy reagowaty
na to oburzeniem, domagajac sie dyskusji o OUN-UPA tylko historykéw (nie poli-
tykéw), cho¢ ustawa ja blokowata. Nadal obiecywaty tez zmiane ustawy, przy tym
budujac tozsamos$¢ Ukrainy na bazie gloryfikacji OUN-UPA . Gtéwna role w jej po-
lityce historycznej odgrywat W. Wiatrowycz, od marca 2014 r. szef UIPN. Wspierat
ja tez Zwiazek Ukraincéw w Polsce (ZUwP), co oburzato zwtaszcza Kresowian. W li-
$cie do prezydenta A. Dudy nazwali prezesa ZUwP Piotra Tyme ktamcq wotyriskim
i zadali odebrania nadanego mu przez B. Komorowskiego Krzyza Kawalerskiego
Orderu Odrodzenia Polski. Zarzucali mu, ze zaprzecza ludobéjstwu Polakéw przez
UPA. Pisali: ,,Wielokrotnie gloryfikowat ukrainskich zbrodniarzy wojennych z UPA,

cudzoziemcy i bezpanstwowcy, ktérzy publicznie okazujg pogardliwy stosunek do os6b wymienio-
nych w art. 1 Ustawy, przeszkadzaja realizacji praw bojownikéw o niezalezno$¢ Ukrainy w XX w.,
ponosza odpowiedzialno$¢ zgodnie z prawem. 2. Publiczne negowanie legalnosci walki o nie-
zalezno$¢ Ukrainy w XX w. uznaje sie za uraganie pamieci bojownikéw o niezalezno$¢ Ukrainy
w XX w., obraze godnosci Narodu Ukrainskiego i jest bezprawne”. Te ustawe i 3 pozostate in-
spirowat syn dowo6dcy UPA Jurij Szuchewycz z Partig Radykalng Oleha Liaszko, opracowat szef
Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej (UIPN) Wotodymyr Wiatrowycz, kierujacy polityka
historyczng Ukrainy w duchu gloryfikacji OUN-UPA. Za ustawa gtosowato 271 deputowanych
(na 226 potrzebnych, 52 wstrzymato sie) w wiekszosci z Bloku Petro Poroszenki, Frontu Ludo-
wego premiera Arsenija Jaceniuka i Partii Radykalnej. Polski IPN szacuje, ze w latach 1943-1945
OUN-UPA masowowymordowatana Wotyniuiw Galicji Wsch. ok. 100 tys. Polakéw, a Polacy w odwe-
cie zabili tam 3-5 tys. Ukraincéw. Por. G. Motyka, Wotyn’43, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2016,
s. 232-235; ].-P. Himka, Legislating Historical Truth. Ukraine's Laws of 9 April 2015, http://net.
abimperio.net/node/3442, 21 IV 2015 [dostep: 3.10.2015]; Pro pravovyi status ta vshanuvannia
pam’iati bortsiv za nezalezhnist™ Ukrainy u XX stolittii, Zakon Ukrainy, Nr 2538-1, 9 IV 2015, http://
wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2 /webproc4_1?pf3511=54689 [dostep: 5.06.2015]
2 W. Hrojsman, Czas nowego dialogu, ,Gazeta Wyborcza” (dalej ,GW”) 28 1V 2015 ., s. 14.

3 G. Motyka, Wotyn’43, op. cit,, s. 234-237.
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SS-Galizien, Legionu Wotynskiego, bagatelizowat i relatywizowat zbrodnie ludob6j-
stwa dokonane przez tych przestepcow”.

Gloryfikacja OUN-UPA przez Ukraine wywotala wobec niej wzrost obaw
w Polsce. Jeszcze w kwietniu 2014 r. tylko 4% Polakéw widziato zagrozenie ukra-
inskie®. W lipcu 2015 r. juz 35% Polakéw twierdzito, ze Ukrainicy moga zagraza¢
bezpieczenstwu Polski (Ukraincy za$ darzyli Polakéw najwieksza sympatia wsrod
innych narodow)®. W kolejnych miesigcach obawy i nieche¢ Polakéw do Ukraincow
jeszcze rosty w zwiazku z gloryfikacjg przez nich OUN-UPA. Jesienig 2015 r. mo-
gto to mie¢ wptyw na sukces w wyborach do parlamentu PiS i Kukiz 15 (z tej li-
sty do Sejmu trafili narodowcy) oraz na porazke proukrairiskiej PO. Z kolei na
Ukrainie rosto poparcie dla UPA oraz OUN i kultu jej przywédcy Stepana Bandery,
przy czym juz w 2014 r. miat on 31% zwolennikéw. Je$li chodzi o UPA, to sondaz
grupy Rejtynh z pazdziernika 2015 r. ukazat rosnace poparcie dla niej na Ukrainie
i pierwszy raz w historii zwolennik6w UPA byto wiecej niz przeciwnikéw. Przez rok
to poparcie wzrosto o 14% i juz 41% Ukraincéw uznato UPA za bohateréw naro-
dowych Ukrainy (38% byto przeciw, a 21% nie miato zdania). Rok wcze$niej UPA
popierato 27%, a sprzeciwiato sie 52% Ukraincéw. Wzrost poparcia UPA i Bandery
cieszyt Wiatrowycza. W jednym z wywiadéw uznat on, Ze z powodu innej oceny
UPA nie bedzie pojednania Ukrainy z Polska’. Zgodne z tym trendem byty mar-
sze na Ukrainie z portretami Bandery i rozw6j takich formacji nacjonalistéw, jak
Prawy Sektor i zwigzanego z nim batalionu Azow (ma oznakowanie podobne do
formacji hitlerowskich). Gloryfikacja OUN-UPA wptywata takze na poczucie sity
takich formacji nacjonalistéw, jak bataliony OUN i Sicz, ktére wywotalty zamieszki
czy ruszyly na Kijéw®. Wiadze Ukrainy jednak nadal budowaty jej tozsamo$¢ na na-
cjonalizmie, thumaczac to wojna z Rosja. Jesienig 2015 r. prezydent P. Poroszenko
podpisat Strategie narodowo-patriotycznego wychowania dzieci i mtodziezy na lata
2016-2020, zalecajaca wychowanie Ukraincow m.in. na wzorze UPA®. 14 X 2015 r.
w rocznice powstania UPA za$ UIPN przygotowat wystawe stawiajagca na réwni

* 1. Danko, Na wojnie z banderowcami, ,Nowa Europa Wschodnia” (,NEW”) nr 6, XI-XI1 2015,
s.29,35-39.

° P. Wronski, CBOS: Boimy sie Rosji jak nigdy, ,GW” 18 IV 2014, s. 5.

¢ P. Andrusieczko, Ukraificéw zwrot na Zachéd, ,GW” 1912016, s. 12. Dane pochodza z badan
IPSOS.

7 Obywatel-patriota to zwolennik UPA? Tak zaktada ,Strategia wychowania”, 14 X 2015,
https://kresy24.pl/obywatel-patriota-to-zwolennik-upa-tak-zaklada-strategia-wychowania/,
[dostep: 3.11.2015]; Porozumienie zamiast pojednania, wywiad M. Wojnara z W. Wiatrowyczem,
LNEW”, nr1/2016.

8 31 VIII 2015 r. przed RN byty zamieszki z inspiracji formacji zwigzanych z OUN, raniono
140 os6b, zgineto 3 zotnierzy Gwardii Narodowej po strzatach zotnierza batalionu Sicz - bojowki
nacjonalistycznej Partii Swoboda Oleha Tiahnyboka. 7 wrze$nia bataliony nacjonalistéw ponownie
ruszyly na Kijow. Por. Rebelia na Ukrainie? Bataliony OUN i ,Sicz” idq na Kijow! Sprzeczne doniesie-
nia, 7 1X 2015, https://kresy24.pl/rebelia-na-ukrainie-bataliony-oun-i-sicz-ida-na-kijow-sprzecz-
ne-doniesienia/ [dostep: 23.01.2016].

9 Obywatel-patriota to zwolennik UPA?, op. cit. Strategie kierowano do organéw wiadzy i in-
stytucji. Obywatel-patriota miat by¢ wychowywany na wzorach heroicznej walki narodu ukrain-
skiego o niepodlegtos¢.
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z ZSRR i Ill Rzesza trzeciego wroga Ukrainy - Polske Walczaca'®. W Polsce niepokoit
tez Marsz Bohateréw. Przygotowali go 14 X 2015 r. w Kijowie nacjonali$ci ukrainscy
w 73. rocznice powstania UPA. W Marszu brato udziat ok. 15 tys. os6b*.
Réwnolegle na forum historykéw obu panstw spierano sie o rzez wotynska,
OUN-UPA itp. (pierwsze byto w maju 2015 r.). Polacy np. krytykowali ustawe z glo-
ryfikacja OUN-UPA, Ukraificy méwili, Ze nie jest ona antypolska i nie zamknie deba-
ty. A ta przeplatata z polityka'2 Watpliwy byt jej sukces przy gloryfikacji OUN-UPA
na Ukrainie i rosnacej jej krytyce w Polsce, co kolejne spotkania potwierdzaty. PiS
przy tym nie zmieniat jeszcze oficjalnie kursu wobec Ukrainy, podobnie jak prezy-
dent A. Duda, ktéry 15 XII 2015 r. ztozyt wizyte w Kijowie!®. W Polsce jednak wzro-
sty naciski, by zaostrzy¢ kurs wobec Ukrainy, zwtaszcza w 2016 r. przed rocznica
rzezi wolynskiej. 11 lipca Sejm miat podja¢ uchwate w tej sprawie ze stowem lu-
dobdjstwo, co zwiekszyto napiecie w relacjach polsko-ukrainskich. A to psuto tak-
ze obraz Ukraincow wsréd Polakéw. Na poczatku lipca 2016 r. Andrzej Brzezicki
z ,Nowej Europy Wschodniej” ostrzegat, ze badania CBOS pierwszy raz od wielu
lat pokazaty wiekszy procent Polakéw niechetnych Ukrainncom niz im przyjaznych.
Wskazat tez rosnace rozczarowanie wtadza PiS u narodowcéw i Kresowian, czego
dowiodta np. ich demonstracja pod Sejmem 7 lipca'*. Niewiele zmienito w polsko-
-ukrainskich relacjach ztozenie hotdu przez prezydenta Poroszenke pod pomnikiem
Rzezi Wotynskiej w Warszawie 9 lipca (np. badaczka rzezi Ewa Siemaszko uznata
to za gre polityczng). Prezydent Duda za$ 11 lipca oddat tam hotd ofiarom, a jego
kancelaria pisata, ze z rak UPA w tej ,wielkiej rzezi Polakéw w ramach antypolskich
czystek zgineto co najmniej 100 tysiecy naszych rodakéw”. Duda méwit, ze prawda
o tym winna by¢ wyjasniona, a Ukraina musi wycofa¢ ustawe, o czym rozmawiat
z Poroszenka. 11 lipca pod tym pomnikiem ztozyt wieniec tez Jarostaw Kaczynski
z premier Beatg Szydto i szefami MON, MSZ i marszatkiem Sejmu. Prezes PiS nazwat
ludobéjstwem te rzez, czego nigdy nie mozemy zapomniec. | zapowiedziat uchwa-
te Sejmu w tej sprawie, cho¢ tagodzit kurs wobec Ukrainy®®. Jednak w rocznice

10" Oto wrogowie ,bohateréw” UPA: hitlerowskie Niemcy, sowiecka Rosja i... Polska Walczgca,
15 X 2015, https://kresy24.pl/oto-wrogowie-bohaterow-upa-hitlerowskie-niemcy-sowiecka-ro-
sja-i-polska-walczaca/ [dostep: 23.11.2015].

1 Marsz na czes¢ zbrodniarzy UPA w centrum Kijowa, https://kresy24.pl/marsz-na-czesc-
-upa-w-centrum-kijowa-foto-wideo/ [dostep: 9.11.2015]. Portal ten pisal, ze marsz czcit zbrodnia-
rzy lub ludobdjczej UPA, jego uczestnicy nieéli np. duzy transparent: Bandera przyjdzie i wprowadzi
porzqdek!, portrety kata Polakéw R. Szuchewycza i flagi banderowskie, a przygotowaty go Prawy
Sektor, Partia Swoboda i Kongres Ukrainskich Nacjonalistow. Dodat, ze 14 X 2015 r. pierwszy raz
na Ukrainie obchodzono ustanowione przez Poroszenke swieto Dzieri Obroricy Ukrainy w roczni-
ce powstania UPA. Z tej okazji w Kijowie byly tez inne imprezy, a wtadze Ukrainy propagowaty
rocznice UPA, cho¢ jak zawsze glosity, Ze nie ma to wymowy antypolskiej.

12 Rzez Wolyniska - faktom i dokumentom zaprzeczy¢ sie nie da, 5 i 6 X1 2015, https://Kkresy24.
pl/rzez-wolynska-faktom-i-dokumentom-zaprzeczyc-sie-nie-da/ [dostep: 23.11.2015].

13 P. Wronski, P. Andrusieczko, Polska-Ukraina kontynuacja, oraz P. Wronski, Dalej wspiera-
my Ukraine, obaw ,GW” 16 XII 2015, s. 1-2.

1 A. Brzezicki, Przebaczmy Ukrairicom, ,GW” 9-10 VII 2016 1., s. 29.

15, To, co sie dziato na Wolyniu, byto klasycznym ludobdjstwem”, 12 VII 2016, https://kresy24.
pl/to-co-sie-dzialo-na-wolyniu-bylo-klasycznym-ludobojstwem/ [dostep: 9.01.2017]; P. Wronski,
Wotyn to ludobdjstwo, ,GW” 12 VII 2016, s. 4. Projekt uchwaty Sejmu z ludobdjstwem potepili Ukra-
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rzezi wotynskiej napiecie w relacjach obu panstw siegneto zenitu. 14 lipca partia
Poroszenki ztozyta wiec w RN obiecany projekt zmian ustawy z 9 IV 2015 r. Zaktadat
on, ze statusu bojownika o niepodlegtos¢ nie mieliby winni zbrodni przeciw ludzko-
$ci i dawat swobode naukowych badan historii OUN i UPA'®. Projekt jednak utknat,
a stosunek Ukrainy do OUN-UPA nie zmienit sie.

22 VII 2016 r. Sejm przyjat uchwate o rzezi wotynskiej ze stowem Iludobdj-
stwo. Nie pomogtly protesty Ukraincéw oraz przestrogi czesci opozycji i mediéw,
ze uchwata pogorszy stosunki z Ukraing!'’. W odwecie RN przygotowywata uchwa-
te o ludobdjstwie dokonanym przez Polakéw na Ukrairicach i projekt ustanowienia
24 marca ,dniem pamieci Ukraincéow - ofiar ludobéjstwa dokonanego przez pan-
stwo polskie w latach 1919-1951"18, 26 sierpnia za$ jeden z inicjatoréw ustaw
z 9 IV 2015 r. ]. Szuchewycz, méwit w ,GW”, ze w odwecie za polska uchwate,
RN opracowata swoj projekt uchwaty o ,historii ludobéjstwa narodu ukrainskiego
dokonywanego systematycznie i konsekwentnie przez panstwo polskie”, w czym on
doradzat, a opracowat jg Oteh Musij. Szuchewycz mowit tez: ,W lipcu Polska wypo-
wiedziata Ukrainie wojne. Wojne hybrydowa. [...] Macie teraz nasza odpowiedz na
swoj zdradziecki atak. Wojna to wojna. Ale nie my jg rozpoczeliSmy”. Ten wywiad
w ,,GW” cytowaty takze inne media. Najcze$ciej zdanie: ,ile wam Moskwa zaptacita”
za nazwanie przez Sejm ,wydarzen na Wotyniu ludobé6jstwem?”. Uznat on, Ze to po-
wszechna na Ukrainie opinia, bo Putin w wojnie hybrydowej wykorzystuje rézne sity
polityczne i finansuje je, wiec nie ma powodu, by nie finansowat postéw polskiego
Sejmu. Dodat, Zze Bandera to symbol ukrainskiego patriotyzmu, nie mozna by¢ ukra-
inskim patriotg odrzucajac go i tylko OUN byl prawdziwie niepodlegtosciowym poli-
tycznym nurtem Ukrainy. O ustawie z9 IV 2015 r. méwit: ,,w ukrainskim parlamencie

incy, a w Polsce wywotat spér. 8 lipca Senat po ostrej dyskusji przyjat uchwate ,w sprawie oddania
hotdu ofiarom ludobéjstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatelach II RP”.
Jednak Sejm z wiekszoscig PiS wstrzymat prace nad uchwatg podobng do senackiej. Miat tez opory,
by ustawa uzna¢ 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci Ludobéjstwa na Wotyniu. Nie chciat utrud-
niac¢ sytuacji Ukrainy na trwajacym wtedy w Warszawie szczycie NATO. Wywotato to atak ze strony
Kukiz'15, a jego cztonek i wicemarszatek Sejmu Stanistaw Tyszka oskarzyt PiS o zdrade Kresowian.
Prezes PiS zas 11 lipca oswiadczyt, ze Sejm przyjmie uchwate ze stowem ludobdjstwo, bo zbrodnie te
s3 ,bez precedensu, jezeli chodzi o poziom okrucienistwa”, ale dodat, ze Poroszenko oddat hotd ofia-
rom, a wielu Ukraincow ratowato zycie Polakow. I wyrazit nadzieje, ze ukrainscy bohaterowie, dzi$
heroicznie walczac w obronie swojego narodu, beda nawigzywali do tradycji tych, ,ktérzy potrafili
ocali¢ to, co w cztowieku najwazniejsze: godnos¢, empatie, to, co czyni nas ludzmi”.

16 W. Maziarski, Poroszenko wycigga reke do Polski, ,GW”, 15 VII 2016, s. 11.

17 PiS chciat swojg uchwate przyja¢ przez aklamacje, na co zgodzity sie PO, PSL, Kukiz'15,
ale protestowat ]. Meysztowicz z Nowoczesnej, Zadajac gtosowania. Za uchwata gtosowato 432
postow, a 10 oséb wstrzymato sie. W uchwale o ,ludobéjstwie dokonanym przez nacjonalistow
ukrainskich na obywatelach II RP w latach 1943-1945” napisano, ze mordéw wotynskich ,ponad
100 tysiecy obywateli Il RP” dokonaty oddzialty OUN i UPA oraz dywizja SS Galizien. Sejm uchwatg
ustanowit tez 11 lipca Narodowym Dniem Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez ukrain-
skich nacjonalistow na obywatelach II RP. Por. R. Grochal, A. Leszczynski, Wotyrn znéw nas porézni,
oraz A. Leszczynski, RzeZ czy ludobdjstwo?, ,GW” 22 VII 2016, s. 1 oraz s. 4; Sejm przyjqgt uchwate
o ludobdjstwie z 1943 r., ,GW” 23-24 VII 2016, s. 6.

18 P. Andrusieczko, Ukrairicy o polskim ludobdjstwie, ,,GW” 5 VIII 2016, s. 12. Projekt przygoto-
wat 0. Musij (niezrzeszony, wcze$niej w Bloku Petra Poroszenki, 7 miesiecy byt ministrem zdrowia
w rzadzie A. Jaceniuka).
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postawiliSmy niedawno kropke nad i”. Powstaly uchwata Sejmu Narodowy Dzien
Pamieci Ofiar Ludobdjstwa 11 lipca uznat za ,zaktamany, prowokacyjny i szowini-
styczny tekst”. W sprawie zbrodni OUN-UPA na Polakach odwracat wzajemne winy
na bazie teorii szefa UIPN (wojna chtopska), zarzucat AK mordowanie od 1941 r.
Ukraincéw i sojusz z Sowietami przeciw Ukrainie (np. w ramach akgcji ,Burza” i do
dzi$ jako ,wbijanie noza w plecy”) oraz grabiez przez Polske ,ukraifiskich ziem et-
nicznych” (nieraz sam wysuwat roszczenia do Zasania, Podlasia, Lemkowszczyzny,
Chetmszczyzny, jako ,ziem etnicznych” naleznych Ukrainie)'. Z kolei szef ,GW”
A. Michnik gtosujgcym 22 lipca w Sejmie za uchwatg postom zarzucit gtupote, szowi-
nizm, podtos¢ i ,spluniecie w twarz ukrainskiej demokracji”. A zapis o ludobdjstwie,
uznat za ,idiotyczny”?.

Spor o UPA zaostrzyt sie jeszcze po emisji filmu W. Smarzowskiego ,Wotyn”. Do
kin w Polsce trafit 7 X 2016 r., a po tygodniu miat by¢ pokazany w Instytucie Polskim
w Kijowie, ale MSZ Ukrainy wptyneto na odwotanie pokazu. Jej ambasador ttuma-
czyt to obawa przed protestem ulicznym i potrzeba przygotowania Ukraincow do
emisji?t. Rzad Ukrainy obiecatl jego pokaz w innym terminie, ale nie spetnit obietni-
cy. Podobnie byto z obiecang RP zmiang ustawy z 9 IV 2015 r. G. Motyka pisat: ,Jak
wida¢, w optyce ukrainskich wtadz masowe mordy na Polakach mogty by¢ dzietem
tylko pojedynczych cztonké6w OUN i UPA, a nie catego banderowskiego podziemia.
W tym kontekscie staje sie jasne, ze od kwietnia 2015 r. nienagta$nianie kwestii wo-
tynskiej [...] ale polityka przemilczania tej zbrodni przez panstwo ukrainskie i nego-
wania jej zorganizowanego charakteru, stanowi najwieksze zagrozenie dla wspoét-
czesnych relacji polsko-ukrainskich”?2 Motyka pisat to proroczo w ksiazce z 2016 .

10 XII 2016 r. w Przemys$lu narodowcy przeprowadzili antyukrainski Marsz
Orlat, w ktéorym m.in. brat udziat prezydent tego miasta Robert Choma. Efektem
byt protest Ukrainy i 5-letni zakaz wjazdu Chomy na jej teren?®. Od jesieni 2016 r.
nasility sie tez akcje niszczenia wzajemnych upamietnien. Ukraincy protestowali
zwlaszcza po dewastacji pomnika UPA w Werchracie (gm. Horyniec), Polacy zas po
zniszczeniu pomnikow polskich ofiar SS Galizien w Hucie Pieniackiej i wymazaniu
pomnikéw na cmentarzu ofiar NKWD w Bykowni (10 i 2512017 r.)?*. Te incyden-
ty, zwtaszcza zakaz wjazdu Chomy, byty powodem bojkotu forum Europa-Ukraina
przez dygnitarzy rzadzacego PiS w Jasionce k. Rzeszowa 28-29 12017 r.?%. Podczas
tego forum prezes PiS w radio i TVP Rzeszdéw dat sygnat do twardego kursu wobec

19" Ile wam Kreml zaptacit?, rozmowa L.T. Miecika z J. Szuchewyczem, ,GW” 27-28 VIII 2016,
s. 18-20. 83-letni Jurij Szuchewycz na Ukrainie, zwtaszcza zachodniej, byt autorytetem moralnym.

20 A. Michnik, Powrdét upioréw przesztosci, ,GW” 27-28 VIII 2016, s. 18.

2 Kijéw w strachu przed ,, Wotyniem”: Obawialismy sie, co film moze wywota¢ na ulicy. Trzeba
przygotowac spoteczeristwo, 18 X 2016, https://kresy24.pl/oficjalny-kijow-w-strachu-przed-woly-
niem-obawialismy-sie-co-film-moze-wywolac-na-ulicy-trzeba-przygotowac-spoleczenstwo/ [do-
step: 9.05.2017].

% G. Motyka, Wotyri’43, op. cit., s. 238.

2 Prezydent z zakazem, ,GW” 1812017, s. 5.

2 Portret Bandery na parkanie ambasady RP w Kijowie. ,Nasza ziemia - nasi bohaterowie!”,
17 11 2017, https://kresy24.pl/portret-bandery-na-parkanie-ambasady-rp-w-kijowie-nasza-zie-
mia-nasi-bohaterowie-wideo/ [dostep: 6.05.2017].

% A. Gorczyca, PiS ukarat Ukraine bojkotem, ,GW” 3012017, s. 6.
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Ukrainy. Ujawnit rozmowe z Poroszenka z grudnia 2016 r. o rzezi wotynskiej i po-
stawieniu mu ultimatum w sprawie potepienia ludobdjcow, ktérzy sa na Ukrainie
bohaterami. Media to oceniaty jako zwrot w polityce wschodniej RP?. P. Wronski
pisat np., ze szef PiS zanegowat linie ]. Giedroycia na rzecz twardej obrony interesu
polskiego wobec Ukrainy?’. Glos prezesa PiS spotkat sie z ostrg reakcja na Ukrainie,
np. szefa UIPN, ktéry oskarzat Polakéw o udzial w pogromach Zydéw, a szefa PiS
o podobne do Kremla podwazanie niepodlegtos$ci Ukrainy. Wiatrowycz i inni histo-
rycy ukrainscy podwazali tez prawo Polakow do ocen Ukrainy i OUN-UPAZ. Prezes
PiS za$ na poczatku lutego wracat w ,Do Rzeczy” do rozmowy z grudnia 2016 r.
z Poroszenka, w ktorej ostrzegat go, Zze Ukraina z Banderg do Europy nie wejdzie.
I dodat: ,wykazaliSmy ogromng cierpliwos$¢, ale s3 jej granice”. Do Kaczynskiego
dotaczyt 3 lutego prezydent Duda moéwiac w TVP, ze stanowisko RP to: ,absolutny
zakaz gloryfikowania tych, ktérzy byli mordercami”, o czym tez méwit stanowczo
Poroszence w grudniu 2016 r.?. W odpowiedzi 8 lutego oblano farbg konsulat RP
we Lwowie, zostawiajac napis: Nasza ziemia. 16 lutego za$ Czarny Komitet w reak-
cji na ataki na Ukraine prezesa PiS i prezydenta Dudy zawiesit portret Bandery na
ambasadzie RP w Kijowie. Wystat tez PAP o$wiadczenie jako obywateli Ukrainy z. fil-
menm, jak kilka os6b na ambasadzie wiesza portret Bandery krzyczac: Nasz kraj nasi
bohaterowie! RP wystata protest Ukrainie, ktéra uznata to za prowokacje Rosji wy-
mierzone w stosunki z Polska i nadal deklarowata szukanie sprawcéw incydentow?.
11-12 marca na Ukrainie pomazano tez farbg Pomnik Pomordowanych Profesoréw
Lwowskich oraz zniszczono krzyz i tablice upamietniajgce polskie ofiary UPA
i SS Galizien w Podkamieniu koto Lwowa. W obu miejscach napisano Smierc¢ Lachom,
a w Podkamieniu namalowano tez na krzyzu swastyke oraz znowu zniszczono po-
mnik w Hucie Pieniackiej. Polska nie ufajac sledztwom UKkrainy zapowiedziata ich
kontrole i ochrone polskich upamietnien3!.

26 P, Wronski, Odwrdt PiS z Ukrainy? Kaczyniski pyta o UPA, ,GW” 3112017, s. 3.

27 P. Wronski, Odpychanie Ukrainy, ,GW” 31 12017, s. 2. Autor pisal, ze konflikt obu panstw
nie jest tylko wina Polski, a gloryfikacja OUN-UPA ,budzi w Polsce stuszny sprzeciw”. Dodat, ze
polityka PiS przypomina nacjonalistyczng polityke historyczng Ukrainy, ktéra widzi siebie tylko
jako ofiare innych.

% Wiatrowycz ostro odpowiada Kaczyriskiemu: taka grubiariska deklaracja byta niewtasciwa,
31 I 2017, http://www.kresy.pl/wiatrowycz-ostro-odpowiada-kaczynskiemu-taka-grubianska-
-deklaracja-byla-niewlasciwa/ [dostep: 8.02.2017].

2 ,Domagamy sie prawdy historycznej w relacjach z Ukraing. To oznacza absolutny zakaz
gloryfikowania tych, ktorzy bylimordercami”, 3112017, https://kresy24.pl/domagamy-sie-prawdy-
-historycznej-w-relacjach-z-ukraina-to-oznacza-absolutny-zakaz-gloryfikowania-tych-ktorzy-byli-
-mordercami-wideo/ [dostep: 6.05.2017].

30" Portret Bandery na parkanie..., op. cit.

31 Swastyka i ,$mier¢ Lachom” na polskich grobach. Na Ukrainie znéw zaatakowano polskie
miejsca pamieci!, 12 111 2017, https://kresy24.pl/swastyka-i-smierc-lachom-na-polskich-gro-
bach-na-ukrainie-znow-zaatakowano-polskie-miejsca-pamieci/; Konsulowie otrzymali zalecenie:
Ochrona polskich miejsc pamieci na Ukrainie to priorytet dziatan naszej stuzby zagranicznej, 24 111
2017, https://kresy24.pl/konsulowie-otrzymali-zalecenie-ochrona-polskich-miejsc-pamieci-na-
-ukrainie-to-priorytet-dzialan-naszej-sluzby-zagranicznej/ [dostep: 9.05.2017].
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Wzrost napiec polsko-ukrainskich po demontazu pomnika UPA
w Hruszowicach

W Polsce za$ 26 kwietnia rozebrano w Hruszowicach nielegalny pomnik ku czci
UPA. Reakcja byt ostry atak ZUwP i UIPN na wtadze RP, ostra odpowiedz IPN oraz
wstrzymanie pozwolen na poszukiwania pochowkéw i legalizacje polskich miejsc
pamieci na Ukrainie®2. Negocjacje RP z Ukraing w celu zniesienia tych zakazow nie
dawaty efektéw, bo Zadata ona uznania i odnowienia nielegalnych w Polsce upamiet-
nien UPA, zwlaszcza w Hruszowicach. Prowadzone tam ekshumacje przez IPN (pod
kierunkiem prof. Krzysztofa Szwagrzyka) oraz UIPN (pod kierunkiem Swiatostawa
Szeremety) w atmosferze konfliktu przyniosty odmienne wyniki*. Ukraina nadal
tez gloryfikowata OUN-UPA. Przyktadem byt wpis na Facebook'u szefa UIPN, ze ha-
sta OUN Bandery byty zgodne z europejskimi wartosciami**. W lipcu za$ szef MSZ
RP w tygodniku ,wSieci” o$wiadczyt, ze zawetuje wejscie Ukrainy do UE, o ile nie
rozwiaze ona kwestii historycznych i praw mniejszosci: ,Nasze przestanie jest bar-
dzo jasne: z Banderg do Europy nie wejdziecie”*. To ultimatum wywotato ostry pro-
test Ukrainy, a jej MSZ o$wiadczyt, ze Ukraina walczac dzis w Donbasie z agresja
Rosji ptaci bardzo wysoka cene nie tylko za swdj wyboér cywilizacyjny, ale tez broni
Polski i krajow UE przed rosyjskim wojskiem?®. Z kolei w polskich mediach opisy-
wano zbrodnie UPA w zwigzku z Narodowym Dniem Pamieci Ofiar Ludobéjstwa
na Wotyniu 11 lipca, zwtaszcza w przejetej przez PiS TVP. Polsat i TVN za$ 11 lipca
wracaty do grozby szefa MSZ RP, Ze z Banderg Ukraina nie wejdzie do UE i do newsu
o ataku petarda w konsulat RP w Lucku.

Do konca 2017 r. w relacjach polsko-ukrainskich kontynuowano spory na tle
historii oraz powstawaty nowe konflikty. W lecie wybucht sp6r o zamiar umieszcze-
nia w paszportach RP wizerunku Cmentarza Orlat we Lwowie. MSZ Ukrainy uznato
to za krok nieprzyjazny o bardzo negatywnych skutkach dla dwustronnych relacji.
Ostatecznie minister M. Blaszczak swoiscie ustgpit i ogtosit 13 wrzes$nia, ze zamiast
ikony Cmentarza Orlat, bedzie wizerunek 13-letniego polskiego obroncy Lwowa,
zabitego przez Ukraincow i pochowanego na tym cmentarzu®’. Kijoéw za$ nadal nie

32 [PN: Nie przyjmujemy do wiadomosci zawieszenia legalizacji polskich pomnikéw na Ukra-
inie;  https://kresy24.pl/ipn-nie-przyjmujemy-do-wiadomosci-zawieszenia-legalizacji-polskich-
-pomnikow-na-ukrainie/; Ukraina podtrzymuje blokowanie prac IPN na jej terytorium, https://
kresy24.pl/ukraina-podtrzymuje-blokowanie-prac-ipn-na-jej-terytorium/ [dostep: 6.10.2017].

3 D. Markowski, Zamiast spotkania - bitwa, ,NEW” nr 5/2018, s. 22-26.

3% Bandera to prawdziwy Europejczyk. Hastami, jakie gtosita, OUN-B wyprzedzita zjednoczong
Europe,12V12017, https://kresy24.pl/bandera-to-prawdziwy-europejczyk-haslami-ktore-glosila-
-oun-b-wyprzedzila-zjednoczona-europe/ [dostep: 6. 10.2017].

3 Szantaz, chamstwo i szowinizm: ukrainski historyk skomentowat oswiadczenie szefa MSZ
Polski w sprawie Ukrainy, 5 VII 2017, https://kresy24.pl/szantaz-chamstwo-i-szowinizm-ukrain-
ski-historyk-skomentowal-oswiadczenie-szefa-msz-polski-w-sprawie-ukrainy/ ; Ukrairiski MSZ:
Polska musi sie wyttumaczy¢ ze stéw o Banderze, 5 VII 2017, https://ukrainski-msz-polska-musi-
-sie-wytlumaczyc--ze-slow-o-banderze/ [dostep: 6.10.2017].

3¢ Waszczykowski pouczat Ukraincéw w wywiadzie dla ,wSieci”. Ambasador musiat sie ttuma-
czy¢, 6 VI1 2017, http://wiadomosci.gazeta.pl [dostep: 6.10.2017].

37 Lwowskie Orleta w polskich paszportach to ,gest nieprzyjazni”, Ukrairiski MSZ wzywa na dy-
wanik ambasadora, 8 VIII 2017, https://kresy24.pl/lwowskie-orleta-w-polskich-paszportach-to-



Geneza ,ukrainskich zmian” w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej z 2018 r. [107]

zezwalal na szukanie szczatkow polskich ofiar UPA i ich upamietnienie (w ok. 1330
miejscowosci na Wotyniu, gdzie zgineli Polacy z rak OUN-UPA, nie byto mogit czy
krzyza)®®. Z kolei 17 X 2017 r. MSZ RP potepito odstoniecie dwa dni wcze$niej na
Przeteczy Wereckiej ukrainskiego pomnika z inskrypcja o polskich okupantach, kt6-
rzy wiosng 1939 r. jakoby mieli dokona¢ egzekucji 600 strzelcow Siczy Karpackiej*.
17 X 2017 r. w ,Rzeczpospolitej” szef MSZ RP moéwit tez, ze tocza sie trudne roz-
mowy z Ukraing. I dodat, Ze chodzi o: ,rozliczenie ludobdjstwa OUN/UPA na pol-
skich sasiadach na Wotyniu, umozliwienie godnego pochéwku lub upamietnienie
szczatkow ofiar konfliktéw rozsianych na terytorium wspdlnego niegdys$ panstwa,
funkcjonowanie rzymskokatolickiej wspdélnoty na Ukrainie”. Wymieniat tez nowe
sprawy: zakazy wjazdu na Ukraine polskich spotecznikéw i naukowcow krytycz-
nych wobec jej polityki historycznej oraz niedostateczne zaangazowanie Ukrainy
w ochrone placéwek dyplomatycznych RP, atakowanych materiatami wybuchowy-
mi i bojowymi*. Powtérzyt to 2 XI 2017 r. w TVP. Uznat za niedopuszczalne row-
nanie UPA z AK, bo ,tu nie ma symetrii” i dodat, Ze wptynie na odwotanie wizyty
prezydenta na Ukraine. Oglosit tez zakaz wjazdu anytpolskich Ukrairicéw, ktérzy
»zaktadajag mundury SS Galizien” i zakazuja ekshumacji polskich ofiar i miejsc kultu
na Ukrainie. Szef UIPN odpowiedziat, Ze tez byt persona non grata w Rosji, a ,tym
razem Polska chce p6j$¢ nawet dalej niz Rosja”*.

19 XI 2017 r. realizowano grozby szefa MSZ nie wpuszczajac do Polski
S.Szeremety z komisji upamietnieni na Ukrainie, bo nie wydawata zgody na ekshuma-
cje polskich ofiar*? Szef pionu upamietnienn IPN Adam Siwek ujawnit, Ze Szeremeta
wbrew Poroszence blokowatl nawet budowe polskiej nekropolii w Bykowni dla
upamietnienia ofiar zbrodni katynskiej. W tych sprawach wydawat tez zezwole-
nia jako szef firmy zarabiajacej publiczne pienigdze na pracach z tym zwigzanych.
Ostatecznie mimo ustalen 17 XI 2017 r. w Krakowie Komitetu Konsultacyjnego
Prezydentow Polski i Ukrainy (KKPPU) pozostat zakaz polskich ekshumacji i po-
szukiwan na Ukrainie. W sprawie ukrainskich upamietnien w Polsce za$ IPN utrzy-
mywat, ze powinny by¢ one budowane po weryfikacji, czy faktycznie byt tam gréb
cztonkéw UPA. W przypadku sporu o rozebrany ich pomnik w Hruszowicach nie
byto dowodu takiego grobu. Ukraincy pokazaili tylko oS§wiadczenie niezyjacej osoby

gest-nieprzyjazni-ukrainski-msz-wzywa-na-dywanik-ambasadora/ [dostep: 9.10.2017]; Serwis
TVN24, 131X 2017.

38 [PN: Wtadze Ukrainy blokujq prace ekshumacyjne. 90 proc. polskich obywateli lezy w dotach
Smierci bez katolickiego pochéwku, 25 VIII 2017 r., https://kresy24.pl/ipn-wladze-ukrainy-bloku-
ja-prace-ekshumacyjne-90-proc-polskich-obywateli-lezy-w-dolach-smierci-bez-katolickiego-po-
chowku/ [dostep: 9.10.2017].

39 MSZ zdumiony ,zbrodniq polskich okupantéw na Ukrainie Karpackiej”. Deszczyca wezwany
na rozmowe, 17 X 2017, https://kresy24.pl/polski-msz-zdumiony-sprawa-polskich-okupantow-
-deszczyca-wezwany-na-rozmowe-wideo/ [dostep: 7.11.2017].

0 Partnerstwo Polski z Ukraing to relacja wieloptaszczyznowa. Chcemy dzieli¢ sie sukcesa-
mi, ale takze odpowiedzialnosciq”, 17 X 2017 r., https://kresy24.pl/partnerstwo-polski-z-ukraina-
-to-relacja-wieloplaszczyznowa-pozostaje-kluczowym-zadaniem-polityki-zagranicznej/ [dostep:
27.10.2017].

1 P. WronskKi, Iskrzy w relacjach z Ukraing, ,GW” 3 XI 2017.

42 R. Imielski, Warszawa méwi ,nie” Ukrairicom, ,,GW” 20 X1 2017, s. 4.
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o lezacych tam szczatkach zolnierzy UPA, a IPN kilkakrotnie proponowat badania
i ekshumacje, ale nie byto odzewu Ukraincéow. Stwierdzili tylko, ze Polacy powin-
ni pomnik w Hruszowicach odbudowac i wtedy pozwolg na ekshumacje IPN-owi*.
Mieli m.in. o tym rozmawia¢ 13 grudnia prezydenci Poroszenko z Dudg, ktory zde-
cydowat sie na wizyte w Charkowie. Powstaty jednak niejasno$ci w sprawie usta-
len KKPPU, bo strona ukrainska twierdzita, Zze Polacy zgodzili sie na odbudowe
w Polsce pomnikéw UPA, a szef Gabinetu Prezydenta Krzysztof Szczerski zaprzeczat
temu. Stwierdzit za$, Ze uzgodniono zniesienie zakazu poszukiwan i ekshumacji na
Ukrainie oraz wznowienie tam wspoélnych prac ekshumacyjnych*. Ponadto w nocy
9/10XI12017 r. uszkodzono pod Lwowem polski autokar przez podtozenia tadunku
wybuchowego. MSZ RP wiec ponownie zadato skuteczniejszych dziatan organéw
$cigania Ukrainy i wydato ostrzezenie dla jadacych tam Polakéw. Szef MSZ Ukrainy
Pawto Klimkin za$ uznat to za prowokacje w celu zerwania wizyty prezydenta Dudy
13 grudnia®. Byta to typowa reakcja Kijowa, sugerujaca dziatania Rosji w celu skté-
cenia Polski i Ukrainy. Rosjanie faktycznie robili to w mediach, w tym przez portale
czytane w Polsce, ale nie ttumaczyto to innych akcji antypolskich na Ukrainie. Na
tym tle do$¢ rzetelna byta analiza 13 XII 2017 r. w rosyjskim ,,Kommiersancie”, do-
tyczaca wizyty Dudy tego dnia na Ukrainie. Pisat, Ze jej celem jest chocby czeScio-
we tagodzenie sporéw, bo ,nie jest naturalne, by dwa kraje zajmujace w Europie
najbardziej nieprzejednane stanowisko wobec Rosji angazowaty sie we wzajemne
wasnie”. Uznal, ze logika nakazuje zawarcie przez Kijéw i Warszawe nawet czaso-
wego rozejmu, ale ,czasami gére biorg emocje, zwtaszcza w krajach, ktérych wtadze
opierajg sie na elektoracie ,patriotycznym” i nierzadko oddziatuja na niego metoda-
mi populistycznymi”. Pisat: ,W tym sensie Polska i Ukraina sg podobne do siebie jak
siostry-blizniaczki”, wtadze PiS majac elektorat patriotyczny nie ttumig bolesnego
tematu wspdlnej historii, a w pewnych momentach swiadomie go zaostrzaja. Dodat,
ze Kijow dtugo nie mogt uwierzyg¢, ze Polska ,tak powaznie odnosi sie do rozbiezno-
$ci historycznych, Ze nie jest to przedwyborczy PR, tylko konsekwentna polityka”.
I wspomniat, ze Polska pod rzadami lewicy, prawicy i liberatéw ,byta gtéwna lob-
bystka Ukrainy w Europie i zarazem najbardziej konsekwentng oponentka Rosji”.
Pytat tez: ,Czy z powodu wydarzen sprzed 70 lat ta polityka moze zosta¢ zrewido-
wana? Wydawato sie to niewiarygodne. Teraz dla sojuszu Polski i Ukrainy Wotyn
i Szuchewycz [dowoddca UPA], wbrew zdrowemu rozsadkowi, moga okazac¢ sie
problemem nie do przezwyciezenia”. Gazeta jednak uznata, ze Kreml nie powinien

*3 IPN chce zweryfikowac ukrairiskie miejsca pamieci w Polsce, 23 X1 2017, https://kresy24.
pl/ipn-chce-zweryfikowac-ukrainskie-miejsca-pamieci-w-polsce/ [dostep: 4.01.2018].

* Szczerski: Nie byto zgody Kancelarii Prezydenta na odbudowe pomnikéw UPA w Polsce,
23 XI 2017, https://kresy24.pl/szczerski-nie-bylo-zgody-kancelarii-prezydenta-na-odbudowe-
-pomnikow-upa-w-polsce/ [dostep: 4.01.2018].

* MSZ o ataku na polski autokar pod Lwowem: Z niepokojem odnotowujemy kolejne antypol-
skie zdarzenie na terytorium Ukrainy, 11 XI1 2017, https://kresy24.pl/msz-o-ataku-na-polski-auto-
kar-pod-lwowem-z-zaniepokojeniem-odnotowujemy-to-kolejne-antypolskie-zdarzenie-na-tery-
torium-ukrainy/ [dostep: 4.02. 2018].
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LZywi¢ specjalnych ztudzen”, bo Warszawa i Kijow nadal beda w konfrontacji wobec
Rosji, ale by¢ moze w pojedynke*®.

Tuz przed spotkaniem prezydentow, K. Szczerski mowil, Ze rozmowy
z Poroszenka beda dotyczyly m.in. zakazu ekshumacji polskich ofiar zbrodni na
Wotyniu. I dodat, Ze jesli zakaz ,nie bedzie w najblizszym czasie natychmiast zniesio-
ny, to w bardzo duzym stopniu podwaza to wzajemne zaufanie miedzy naszymi kra-
jami”. Wyjasnit, ze prezydent Duda jadac na Ukraine oczekuje od niej decyzji w spra-
wie ofiar, ktére spoczywaja tam w bezimiennych grobach. Méwit tez, Ze omawiane
beda kwestie bezpieczenstwa i ,dochodzen w sprawach incydentéw o charakterze
antypolskim, jakie miaty miejsce na Ukrainie, w tym dotyczacych bezpieczenstwa
Polakéw”*’. O ustaleniach kwestii historycznych podczas wizyty méwit zas rzecznik
prezydenta RP Krzysztof Lapinski. Przytoczyt on wypowiedZ Dudy na konferencji
po spotkaniu z Poroszenka: , nie ma zgody na zafatszowanie historii i relacje trzeba
budowa¢ na prawdzie”. Rzecznik dodat, ze prezydenci ustalili, ze ,kwestig zakazu
ekshumacji bedg teraz zajmowac sie ministrowie kultury Polski i Ukrainy”. Duda
za$ mowit, ze prezydenci uzgodnili, by jak najszybciej znie$¢ zakaz ekshumacji,
a ma sie zajmowac tym wspdlna komisja na szczeblu wicepremieréw. Ustalili tez,
by nie podejmowac krokéw w kierunku kolejnych upamietnien, ktére nie sg oparte
na sprawdzonych naukowo dowodach. Poroszenko ustyszat tez od Dudy apel, ze
musi by¢ przywrécona zgoda na ekshumacje ,sprawiedliwie: zar6wno po jednej,
jak i po drugiej stronie tak, by w kazdym przypadku upamietnienie mogto sie od-
by¢ w wyniku przeprowadzonych badan”*®. Wcze$niejsze negocjacje nie rokowaty
przy tym optymistycznie, co potwierdzat péttora miesigca p6zniej wiceprezes IPN
K. Szwagrzyk. Mowit, Ze nie ma postepu w rozmowach i Ukraina nadal blokuje po-
szukiwania. Trwaty tylko rozmowy dyplomatyczne bez zadnego przetomu. Dodat,
ze szukanie szczatkow ofiar nigdy nie powinno by¢ gra panstwa, a bez zniesienia
zakazu przez Ukraine nie mozna méwic o ,Zadnym postepie we wzajemnych rela-
cjach”. Na tym tle chwalit Biatorus, ktéra zyczliwie pomaga Polsce w tej kwestii na
swoim terytorium. Takze prezes IPN Jarostaw Szarek mowit, ze na Biatorusi ,polscy
specjali$ci, w odréznieniu od Ukrainy, moga prowadzi¢ poszukiwania i ekshumacje
ofiar”*. Jednak nie Biatorus, ale Ukraina byta partnerem strategicznym Polski.

* Moskwa nie powinna zywi¢ ztudzen: Warszawa i Kijéw nadal bedq w konfrontacji wobec
Rosji, jednak - by¢ moze — w pojedynke”, 13 XI11 2017, https://kresy24.pl/moskwa-nie-powinna-zy-
wic-zludzen-warszawa-i-kijow-nadal-beda-w-konfrontacji-wobec-rosji-jednak-byc-moze-w-poje-
dynke/ [dostep: 4.02.2018].

7 Prezydent Duda z wizytq w Charkowie: ,,Bedzie to wizyta trudna”, 13 XII 2017, https://kre-
sy24.pl/prezydent-duda-z-wizyta-w-charkowie-bedzie-to-wizyta-trudna/ [dostep: 4.02.2018].

8 Wizyta na Ukrainie miata obnizy¢ napiecie w dwustronnych relacjach. Pod tym wzgledem
spetnita swojq role”, 15 XII 2017, https://kresy24.pl/wizyta-na-ukrainie-miala-obnizyc-napiecie-
-w-dwustronnych-relacjach-pod-tym-wzgledem-spelnila-swoja-role-wideo/ [dostep: 4.02.2018].

* Prof. Szwagrzyk: nie ma postepu w relacjach ze stronq ukrairiskq, 30 1 2018, https://kre-
sy24.pl/prof-szwagrzyk-nie-ma-postepu-w-relacjach-ze-strona-ukrainska/ [dostep: 4.02.2018].
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Ustawa o IPN

Wszystkie te napiecia polsko-ukrainskie od 2015 r. wplynety na decyzje PiS
o dodaniu czesci ukrainskiej do opracowanej juz nowelizacji ustawy o IPN. W pier-
wotnej wersji ustawe przygotowato ministerstwo sprawiedliwos$ci pod kierunkiem
wiceministra Patryka Jakiego, w duchu wstania z kolan Polakéw, ktérym rzekomo
przypisuje sie zbrodnie wojenne. W tej formie w Sejmie czekata od kilku miesie-
cy. Negatywnie oceniali jg prawnicy i historycy, a po jej przyjeciu zwtaszcza Izrael
i USA, krytykujace gtéwnie zapisy o karach za przypisywanie narodowi lub panstwu
polskiemu win za zbrodnie Il wojny $wiatowej. Ustawa o IPN byta tez przyczyna
wzrostu napiecia polsko-ukrainskiego, bowiem w ostatniej chwili 26 1 2018 r. z ini-
cjatywy Kukiz'15 do ustawy dotaczono zapisy uderzajace w polityke historyczna
Ukrainy. W tej formie ustawe o IPN przeglosowali postowie Kukiz'15, PiS i PSL.
Wiekszo$¢ postow PO wstrzymujac sie od glosu uznata, ze w jej efekcie historia be-
dzie orezem walki politycznej i stracimy przyjaciét. Krytycy czesSci ukrainskiej usta-
wy podkreslali, ze uderza w panstwowa tozsamo$¢ Ukrainy, budowang na polity-
ce historycznej czczenia nacjonalistycznych formacji. Wskazywali przy tym zapisy
o karach za zaprzeczanie zbrodniom ,ukrainskich nacjonalistow i cztonkéw ukra-
inskich formacji kolaborujacych z Trzecia Rzeszg”. W ustawie byt tez zapis o zbrod-
niach dokonanych na obywatelach II RP przez nacjonalistow ukrainskich ,w latach
1925-1950" i do tego na terenach ,Wotynia i Matopolski Wschodniej”. Te btedne
historycznie i prawnie zapisy jeszcze bardziej bulwersowaty Ukraincéw. Ponadto
ustawa nie objeta ogdlnie karami dziatalno$ci naukowej i artystycznej, ale wyja-
tek ten nie dotyczyt jej cze$ci ukrainskiej. Zatem kary do 3 lat wiezienia za zaprze-
czanie zbrodniom nacjonalistéw ukrairskich dotyczyly tez naukowcow i artystow.
Wkrétce ustawe przyjal Senat i podpisat prezydent. W ten spos6b najgorszy okres
relacji Il RP z Ukraina, rozpoczety ukrainiskg ustawg z 9 1V 2015 r. gloryfikujaca
OUN-UPA, wszedl w jeszcze gorszg faze>®. Warto doda¢, ze po naciskach Izraela
i USA PiS 27 VI 2018 r. wykreslit z ustawy o IPN ogdlne zapisy o karach, w tym
w czesci ukrainskiej wobec naukowcow i artystéw. Sejm jednak wyjatkowo utrzy-
mat pozostate zapisy ukrainskiej czesci ustawy, facznie ze wspomnianymi karami.
Zatem Ukraincy poczuli sie dodatkowo rozgoryczeni tym krokiem, bo zostali przez
Sejm ,wyrdznieni” jako jedyna nacja wsrdd innych narodéw winnych zbrodni na
Polakach®.

50 P, Wronski, Ustawa o IPN. PiS kontratakuje, ,GW” 5 11 2018, s. 3; Ustawa o zmianie ustawy
o IPN z 26 1 2018, Dz.U. poz. 396. Jej art. 55a. 1 brzmi: ,Kto publicznie i wbrew faktom przypi-
suje Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialno$¢ lub wspétodpowiedzialno$é
za popetnione przez Il Rzesze Niemiecka zbrodnie nazistowskie [...] lub w inny sposéb razaco
pomniejsz odpowiedzialno$¢ rzeczywistych sprawcow zbrodni, podlega grzywnie lub karze po-
zbawienia wolnos$ci do lat 3”. Ukrainy dotyczyt art. 2a: ,Kto publicznie i wbrew faktom zaprzecza
zbrodniom popetnionym na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innej narodo-
wosci przez ukrainskich nacjonalistéow i cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecig
Rzesza Niemiecka podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolno$ci do lat 3”. Poparto ja 279 na
414 postow.

51 Rozgoryczeni Ukrairicy, rozmowa P. Wronskiego z K. Petczyniska-Natecz, ,GW” 29 VI 2018,
s. 6.
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Zakonczenie

W latach 2015-17 polscy oraz ukrainscy historycy utrwalili dwie odrebne wi-
zje relacji obu narodéw w okresie ostatnich stu lat, a zwtaszcza w czasie Il wojny
Swiatowej. W centrum sporu postawili odmiennie oceniang role OUN-UPA, co stato
sie stanowiskiem wtadz Polski i Ukrainy, ktére istotng role wyznaczyty politykom
historycznym. W Polsce historycy podkreslali zbrodnie tych formacji na ludnosci
polskiej (ale tez zydowskiej), ze szczegdlnym uwzglednieniem rzezi wotynskiej.
Na Ukrainie oficjalng narracje historyczng gloryfikujaca OUN-UPA kreowat gtow-
nie UIPN i jej szef W. Wiatrowycz. Dowodzit on, Ze nie byto zorganizowanych przez
te formacje masowych zbrodni na Polakach, ale druga wojna polsko-ukrairiska lub
wojna chtopska, co stale popularyzuje®. W ostatnich latach tezy te w réznym stop-
niu powtarzali inni ukrainscy historycy w sporze z polskimi kolegami. Sg jednak
tez ukrainscy historycy, ktérzy podwazaja te tezy i otwarcie pisza o zbrodniach
OUN-UPA. Przyktadem tego jest Wasyl Rasewycz, ktérego publikacje sg takze w je-
zyku polskim®3. Nie miesci sie on jednak w oficjalnej ukrainskiej narracji, ktora ge-
neruje napiecia z Polska.

Z perspektywy Kijowa potepianie przez Polske OUN-UPA oraz przyjecie ukra-
inskiej czesci ustawy o IPN, uderza w tozsamos$¢ Ukrainy, ktérg buduje ona na nacjo-
nalizmie po agresji na nig Rosji. Dla Polski pod rzadami PiS konflikt o historie i usta-
wa o IPN byly reakcja na ukrainska polityke historyczna, kosztem polskiej polityki
wschodniej, budowanej na partnerstwie strategicznym z Ukraing przeciwko im-
perialnej polityce Rosji. Zamarta tez w UE cenna dla Ukrainy polityka Partnerstwa
Wschodniego, ktéra wczesniej przeforsowat tam rzad PO-PSL. Od 2015 r. w stosun-
kach polsko-ukrainskich spor o historie coraz bardziej ciagzyt na biezacej polityce
i wspotpracy obu panstw. Wptynat takze na wzrost poczucia zagrozenia Polakow
ze strony Ukrainy oraz wroga narracje przedstawicieli Polski i Ukrainy (zwtaszcza
szefa UIPN czy ]. Szuchewycza, ktéry gtosil, ze Polska wypowiedziata Ukrainie wojne
we wspoétpracy z Putinem). Znamienne byly tez ostrzezenia wtadz RP i PiS o zablo-
kowaniu Ukrainie wejscia do UE, jesli nie zrezygnuje z gloryfikacji OUN i UPA (czyli
z fundamentu jej tozsamosci). Ukraina wiec dostata sygnat, zeby nie liczy¢ na Polske
w kluczowej dla jej bezpieczenstwa kwestii wyrwania sie ze strefy wptywow Rosji
i dazenia do UE, bo z gloryfikacji OUN-UPA nie zamierza rezygnowac. Z perspektywy
Polski za$ Zle rokuje brak rozliczenia sie Ukrainy ze zbrodni OUN-UPA na Polakach
oraz budowanie na tych formacjach jej panstwowej tozsamo$ci. Historia uczy, ze
moze to prowadzi¢ do zagrozen bezpieczenstwa ze strony sasiadéw. Na sporze o hi-
storie i ustawie o IPN najbardziej korzysta Rosja, ktorej imperialna polityka stanowi

52 W. Wiatrowycz, Za tasztunkamy Wotyni. Newidoma polsko-ukrainska wijna, [w ttumacze-
niu: Za kulisami Wotynia 43. Nieznana wojna polsko-ukrairnska], Charkiw 2016; W. Wiatrowycz,
(Ne)istoryczni myti. Narysy pro mynuli sto rokiw, Charkiw 2017. Autor popularyzowat tezy zawarte
w jego ksiazce (lansowanej jako naukowa), w ttumaczeniu: Druga wojna polsko-ukrainiska 1942~
47, Kijow 2011.

53 W. Rasewycz, Propaganda a polityka historyczna Ukrainy. Czes¢ I [thumaczenie w , Kurierze
Galicyjskim”], zaxid.net [lwowski portal], nr 5 (273), 17 [1I-10 IV 2015; W. Rasewycz, Przekleristwo
historii, [tez rownolegle ttumaczone w ,Kurierze Galicyjskim”], zaxid.net, nr 17 (309), 18-27 IX
2018.
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kluczowe zagrozenie zaréwno dla Ukrainy, jak i Polski. Kreml otrzymat wsparcie
np. w ukrainskiej czes$ci ustawy dla swojej narracji, cho¢by w wojnie informacyjne;j,
ktorg umiejetnie prowadzi od 2014 r. Sprzyja temu rosngca oraz podsycana przez
Rosje wrogos$¢ polsko-ukrainska na tle sprzecznych ocen historii.
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Wiktymologia — charakterystyka ofiar przestepstw

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie podatno$ci wiktymologicznej jednostek
wyodrebnionych w wybranych typologiach. Wiktymologia jest dziedzing nauki,
ktdrej celem jest poszerzanie dotychczasowej wiedzy na temat spotecznych me-
chanizméw przestepczosci, a takze tego, jakie konkretne zachowania zwiekszaja
prawdopodobienstwo zaistnienia przestepstwa i jakie zachowania powoduja to,
iz jednostka bezwiednie moze stac sie ofiarg. Wiktymologia wychodzi z zatozenia,
iz ofiara nie jest w stu procentach biernym podmiotem podczas przestepstwa, lecz
stanowi przypadkowy punkt odniesienia dla przestepcy. Zatem problemem ba-
dawczym niniejszego artykut jest to kto najcze$ciej staje sie ofiarg przestepstwa
i dlaczego.

Wiktymologia jako nauka

Wiktymologia jest nauka zajmujaca sie problematyka ofiar przestepstw. Nauka
ta stanowi odtam kryminologii. Pojecie to wywodzi sie z jezyka tacifiskiego od stéw
victima - ofiara, logos - nauka'. Terminem wiktymologia najczesciej nazywa sie dys-
cypline zajmujaca sie badaniem zachowan ofiary i roli jakg posiada w jego genezie?.

Jak zauwazyl sam Arystoteles najczesciej ofiarami przestepstw sa osoby, ktére
maja to czego innym aktualnie brakuje, czy to dla zaspokojenia potrzeb, badz dla
zbytku, czy tez dla przyjemnos$ci zmystow®.

Zdaniem A. Karmen nauka jaka jest wiktymologia, nie skupia sie tylko na roli
ofiary w zaistnieniu przestepstwa, ale takze zajmuje sie jej przysztoscia, kiedy to be-
dzie musiata poradzi¢ sobie z problemami emocjonalnymi wigzanymi ze ztozeniem
doniesienia na sprawce, podczas samego przebiegu procesu, czy tez poradzenie so-
bie z wtasnym wizerunkiem w konteks$cie doznanych szkdod*

! E. Bienkowska, Wiktymologia. Zarys wyktadu, Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Warszawa
2000, s. 79.

2 B. Hotyst, Kryminologia, Patistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 25.

3 Arystoteles, Retoryka-Poetyka, wyd. PWN, Warszawa1988.

* A. Karmen, Crime Victims: An Introduction to Victimology, Pacific Grove 1990, s. 336
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Wiktymologia powstata jako rezultat badan kryminologicznych dotyczacych
przestepstwa oraz jego sprawcy. Poczatkowo podczas badan nad przestepczoscia
przyjmowano, iz jedynie osoba sprawcy jest strong aktywnga podczas przestepstwa,
z kolei ofiara stanowi tylko strone pasywna. Jednakze postepujacy rozwoéj badan
kryminologicznych spowodowat powstanie pewnych watpliwosci odno$nie tego,
czy ofiara jest rzeczywiScie jedynie strona pasywna podczas przestepstwa. Takie
rozwazania przyczynity sie do zainicjonowania badan nad rolg ofiary w przestep-
stwie. Na podstawie badan udato sie ustali¢, iz ofiara moze oddziatywaé zaréwno
na powziecie zamiaru przestepczego, jak i na realizacje zamiaru przestepczego.
Ponadto stwierdzono, iz ofiara rowniez moze petni¢ role aktywna w stopniu roz-
maitym podczas przestepstwa. Zatem przedmiotem wiktymologii jest nie tylko rola
ofiary w genezie przestepstwa, ale takze potencjat wiktymogenny, typologia ofiar,
rodzaje zagrozen, zwalczanie zagrozen a takze prawa ofiar przestepstw®.

Zatem wiktymologia jest to zardwno samodzielna dyscyplina naukowa zaj-
mujaca sie problemem spotecznego aparatu stawania sie ofiarg, jak i zajmuje sie
badaniem mechanizmu wiktymizacji, czyli zostania ofiarg przestepstw kryminal-
nych i tworzaca metody zwalczajgce wiktymizacje, badz ja ostabiajace. Zadaniem
wiktymologii jest zatem miedzy innymi poszerzanie wiedzy wsrdéd spoteczenstwa
na temat mechanizméw przestepczos$ci, kreowanie wsréd jednostek Swiadomosci
tego, jak dane zachowania czesto bezwiednie sprzyjaja zaistnieniu przestepstwa
i prowokuja do zachowan przestepczych®. Wedtug zatozen wiktymologii ofiara nie
jest zupetnie bierna podczas przestepstwa, zatem nie stanowi w jego mechanizmie
powstawania zupetnie przypadkowego punktu odniesienia. Kluczowe, zatem staje
sie pytanie jakie osoby i dlaczego sa najczesciej ofiarami podczas przestepstwa’. Jak
podaje E. Biennkowska wiktymizacja dotyczy charakterystyki socjodemograficznej,
ktéra w znacznym stopniu decyduje o skali zagrozenia przestepstwem, a zatem zo-
stania jego ofiara®.

Problematyka jaka zajmuje sie wiktymologia jest zatem bardzo zawita a relacje
pomiedzy ofiarg a przestepca sa skomplikowane i trudne do analizy. Aby jednak
usystematyzowac obszar zainteresowania tej dziedziny nauki w piSmiennictwie
wystepuje jej podziat na zadania ogélne oraz szczegbétowe. Jak podaje B. Hotyst do
zadan ogélnych wiktymologii naleza: rozpoznawanie sytuacji jej interpretacja, zapo-
bieganie zjawiskom negatywnym oraz tworzenie sytuacji pozytywnych. Natomiast
do zadan szczegétowych naleza: ksztatcenie spoteczne dotyczace relacji spotecz-
nych, wlasnego miejsca w spoteczenstwie, brania odpowiedzialnosci za zachowa-
nia nieostrozne i prowokacyjne, zabezpieczenia samego siebie przed byciem ofiara,
a dodatkowo wspieranie ofiar aby w jak najkrétszym czasie byty ponownie zdolne

5 M. Ku¢, Wiktymologia, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 2.

¢ A.Opar, T. Piatek, Edukacja z zakresu tik a problem witalizacji cztowieka doby spoteczeristwa
informacyjnego, Dydaktyka Informatyki 2017, nr 12, s. 58.

7 Ibidem.

8 E. Bienkowska E., Osoby starsze grupq o podwyzszonym stopniu ryzyka wiktymizacji, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1999, nr 1, s. 111.
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do zycia w spoteczenstwie oraz psychoterapia i socjoterapia jednostek szczegdlnie
podatnych na zostanie ofiarg®.

Wiktymologia zajmuje sie rowniez oprdcz zadan wymienionych powyzej prze-
widywaniem niebezpieczenstwa w poszczegélnych kategoriach demograficznych.
Czyli okre$la niebezpieczenstw jakie sg zwigzane z wiekiem, ptcig, wygladem ze-
wnetrznym, statusem ekonomicznym oraz stylem zycia, czyli cech ktére moga po-
siada¢ w sobie potencjat wiktymizacyjny. Dodatkowo wiktymologie mozna takze
rozpatrywac z punktu poznawczego, praktycznego oraz metodologicznego'’.

Teoretyczny oraz praktyczny kierunek badan wiktymologii wystepowat juz od
samego poczatku jej powstania. Priorytetem tej nauki byto wiec osiggniecie prak-
tycznych celéw. Powstaly wéwczas nurt tzw. wiktymologii praktycznej dazyt do za-
gwarantowania ofiarom przestepstw lepszego systemu ochrony prawnej. Starano
sie takze utworzy¢ panstwowe systemy kompensacyjne zadajace sprawiedliwosci
dla ofiar przestepstw. Bylto to jednak tylko kontynuowanie wczes$niejszego nurtu
dla jednostek pokrzywdzonych w przestepstwie. Wystepujaca publicyzacja $cigania
karnego byta jednak w dalszym ciagu powiagzana z ciezarem lezacym na panstwie,
ktdre dotyczyto obowigzku zagwarantowania w rozmaity sposéb zrekompensowa-
nia szkody, ktora byta rezultatem przestepstwa'l.

W nastepnej fazie rozwoju wiktymologii praktycznej starano sie aby nauka
ta poszerzyta swéj zakres dziatan w kwestii pomocy ofiarom. Jednakze wystapity
wdéweczas liczne trudno$ci praktyczne takie jak sposéb doboru oraz zakres $wiad-
czonej pomocy a takze $rodki konieczne na jej udzielenie. Aczkolwiek najwieksze
problemy wystepowaty podczas rozpoznania potrzeb ofiar przestepstw, gdyz bar-
dzo trudno jest potrzeby te poznac i zrozumie¢. Kazdy cztowiek inaczej radzi sobie
z byciem ofiarg, ponadto samo przestepstwo moze odciska¢ rézne pietna przez co
potrzeby ofiar sa bardzo rézne poczawszy od pomocy natury psychicznej czy spo-
tecznej a koniczac na materialnej*2

Ponadto nie sposéb nie wspomnie¢ o dyscyplinie jaka jest wiktymologia okresu
dzieciecego. Dziedzing ta zajmowat sie m.in. D. Finkelhor, ktory duzo wniést do tej
nauki. Byt on takze twoérca wiktymologii rozwojowej, ktorej gtéwnym celem byto
analizowanie proceséw wiktymizacji w réznych fazach dziecinstwa oraz dorasta-
nia. Skala zagrozen zycia, zdrowia i bezpieczenstwa dzieci stanowito podstawe tej
problematyki. Ponadto byt on zdania, iz badane grupy dzieci sg bardziej zagrozone
wiktymizacjg anizeli osoby doroste?3.

° B. Hotyst, Wiktymologia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 37-39.

10 [bidem, s. 40.

1 L. Falandysz, Kierunki rozwoju badan wiktymologicznych, [w:] Przestepczos¢ na $wiecie,
t. IX, Instytut Problematyki Przestepczos$ci, Warszawa 1977, s. 74.

12 B, Gronowska, Swiatowe tendencje w zakresie pomocy dla ofiar przestepstw, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1986, z. 4, s. 90.

13 D. Finkelhor, Developmental Victimology: The Comprehensive study of Childhood Victimi-
zations 2007.
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Podatnos¢ wiktymologiczna

Jak zostato juz wcze$niej podkreslane, wiktymologia odrzuca zatozZenie, iz ofia-
ra pelni wytacznie role bierng podczas przestepstwa, wiec nie wptywa w zaden spo-
s6b na jego powstawanie i jest catkowicie obojetna dla przestepcy. Zwigzku z tym
H. von Hentig zaczat rozwazac¢ to dlaczego niektore osoby stajag sie ofiara prze-
stepstw czesciej niz inne'*. Jak wynika z prowadzonych badan empirycznych osoby,
ktore czesciej zostajg ofiarg napadu zazwyczaj nie wyrdzniajg sie w zaden widoczny
sposéb od reszty spoteczenstwa i sa one wybierane wsrod reszty osdb przez napast-
nika w spos6b spontaniczny?®®.

H. von Hentig zwracat takze uwage na funkcje ofiary jaka wywotuje dane prze-
stepstwo, czyli na skupieniu sie na celach praktycznych. Pozwolitoby to, jego zda-
niem na zgtebienie informacji o wzajemnych relacjach pomiedzy sprawca a ofiara,
a dodatkowo stworzytoby nowe mozliwosci w ujawnianiu i poszukiwaniu przestep-
cy oraz w zwalczaniu przestepstw?e.

Najczesciej w piSmiennictwie wystepuje trojpodziat wiktymologii, w zalezno-
$ci od cech kryterialnych. Pierwszy podziat koncentruje sie na osobistych cechach
ofiar przestepstw, drugi na udziale ofiar w genezie przestepstw a trzeci zar6wno na
cechach indywidualnych ofiar, jak i na ich roli w zaistnieniu przestepstwa?’.

Typologia pierwsza zostata stworzona na podstawie badan von Hentiga, ktory
analizowat przypadki zab6jstw i na ich podstawie wyrdznit trzy rodzaje osobowosci
jednostek, ktdre najczesciej stawaty sie ich ofiarami, tj.:

— typ depresyjny - jednostka cechujace sie takim typem osobowosci bardzo cze-
sto nieSwiadomie przez swoje zachowanie pokazuje wtasna stabos¢, brak zdol-
nosci do obrony, ponadto izoluje sie ona od reszty spoteczenstwa przez co jest
samotna i ma mniejsze szanse otrzymania pomocy w razie napadu,

— jednostki zadne zysku - osoby takie charakteryzuja sie chciwoscig, chcg za
wszelka cene zgromadzi¢ jak najwieksza ilo$¢ dobr materialnych, nie doceniaja
tego co maja, nie respektuja spotecznych norm zatem czesto stajg sie ofiarami
0s0b o takim samym charakterze jak one;

— dreczyciele - s3 to osoby agresywne, ktore pastwiag sie nad stabszymi, po-
przez wilasne zachowanie wywotujg u innych agresje a tym samym wtasng
wiktymizacje®.

Cechy jednostek ukazane powyZej w znacznym stopniu zwiekszajg prawdopo-
dobienistwo stania sie ofiarag. Co istotne zostaty wskazane bardzo odmienne cechy
charakteryzujace jednostki, takie jak osamotnienie, stabos¢, zadza zysku, brak re-
spektowania norm czy agresywno$¢. Zatem mozna stwierdzi¢, iz ofiarami czesto sa
osoby cechujace sie brakiem réwnowagi w zyciu, u ktérych jedna z cech znacznie

1* B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2006, s. 682.

15 N. Mirska, Podatnos$¢ wiktymizacyjna a samoocena i optymizm, ,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka”, 2009, nr 1-2, s. 138.

16 H. von Hentig, The Criminal and his Victim. Studies in Sociobiology of Crime, New Heaven
1948.

17 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna..., s. 683.

18 Tbidem.
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przewaza, przez co osoby takie mogg nie mysle¢ w sposdb racjonalny, gdyz sg za-
mKkniete w swoich przekonaniach.

Ponadto von Hentig poddajac analizie ofiary oszustw wskazat kolejne trzy typy
charakteru cechujace sie duza podatno$cig wiktymizacyjna, tj.1*:

— osoba rozpustna - nieustannie dazy do zaspokajania wszystkich swoich po-
trzeb, najczesciej poprzez niekonwencjonalne sposoby, ktore sa spotecznie nie-
akceptowalne, dodatkowo osoba taka nie przestrzega zadnych norm etycznych
ani moralnych, czesto wplatuje sie w niebezpieczne sytuacje, przez co moze
zosta¢ sama ofiarg przestepstw;

— osoba samotna badz zawiedziona uczuciowo - jednostki takie cechuja sie nad-
mierng ufnoscig i tatwowiernoscia, nie potrafig krytycznie mysle¢, przez co
mozna je w prosty sposéb oszukag;

— osoba pozostawiona w sytuacji bez wyjscia - wskazac tutaj nalezy m.in. hazar-
dzistow, ktdérzy czesto prowadza nielegalne interesy z niebezpiecznymi osoba-
mi, przez co mogg zostac ofiarg rozboju, oszustwa czy innych przestepstw.
Réwniez i przy tym podziale wida¢, iz wskazane typy oséb nie potrafig racjo-

nalnie podchodzi¢ do sytuacji w jakiej sie znalazty. Sg albo zadne za wszelka cene
zysku, albo tez nazbyt zamkniete w swoim Swiecie lub tez posiadaja problemy kt6-
rych nie potrafiag rozwiaza¢ samodzielnie.

Opierajacsie o typologie von Hentiga, réwniez Ellenberger, wskazat na trzy typy
osobowosci najbardziej podatne na zostanie ofiarg. Sg to jednostki posiadajgce®:

— sktonno$ci masochistyczne - s3 to osoby z predyspozycjami do cierpienia, kto-
re szukaja sposobu na jego odczuwanie;

— ,syndrom Abla” - s3 to najczesciej osoby majetne, ktérym towarzyszy poczucie
winy z racji osiggnietego sukcesu i starajg sie one wyréwnywac wystepujace
niesprawiedliwosci spoteczne;

— apatia/zniechecenie do zycia - osoby takie nieSwiadomie dajg zna¢, iz sa stabe,
bezbronne i swoim zachowaniem prowokujg do zastania ofiara.

Druga typologia natomiast skupia sie na udziale ofiary w rodowodzie prze-
stepstwa. Stephen Schafer, wprowadzit w badaniach wiktymologicznych brak
ograniczen co do relacji pomiedzy przestepca a podatng na wiktymizacje ofiara.
Przez co miato miejsce przesuniecie akcentéw pochodzacych z interakcji pomiedzy
przestepca a ofiarg na kontekst spoteczny wiktymizacji a takze na jej przestanki
wystepujace w polityce panstwa, ktéra czesto nie dba o ochrone praw cztowieka,
nieskutecznie przeciwdziata zjawiskom deprywacji wzmagajac proces wiktymiza-
cji. Zatem Schafer wskazat na typologie ofiar przestepstw uwzgledniajgc ich udziat
w ich Zrodtach?:

— ofiary przypadkowe - ofiara w zaden sposdb nie prowokuje poprzez swoje za-
chowanie dziatania przestepczego, a catg odpowiedzialno$¢ ponosi wytgcznie
sprawca;

19 A. Opar, Podatnos¢ wiktymizacyjna - przestanki i formy przeciwdziatania wiktymizacji,
»Rozprawy Spoteczne” 2016, t. X, nr 2, s.25.

2 Ibidem.

21 S. Schafer, The Victim and His Criminal. A Study in Functional Responsibility, New York
1968.
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— ofiary prowokujace - w tej sytuacji osoba poprzez swoje zachowanie zacheca
przestepce do czynu zabronionego;

— ofiary bezmyslne - sg to osoby ktore nieprzestrzegajace podstawowych zasad
bezpieczenstwa badz przez brak wyobrazni lub poprzez brak Swiadomosci wy-
stepujacych zagrozen,

— ofiary stabe psychofizycznie - to osoby posiadajace stabg konstrukcje fizyczna
badz psychiczna przez co nieSwiadomie zachecaja do ataku na siebie;

— ofiary stabe spotecznie, najcze$ciej mniejszosci narodowe, jednostki zdeprawo-
wane, wykluczone spotecznie, dzieci badzZ osoby starsze;

— ofiary autodestrukcji - sg to jednostki ktére posiadaja predyspozycje do za-
chowan ryzykownych przez co same ponosza odpowiedzialno$¢ za swojg
wiktymizacje.

Powyzsza typologia ukazuje to jak wiele czynnikéw moze wptyna¢ na stanie
sie ofiarg. Moze to by¢ zaréwno czysty przypadek znalezienia sie w danym czasie
w konkretnym miejscu, jak i prowokujacy styl zycia ktéry moze zachecac inne oso-
by do popetnienia przestepstwa. Moze to by¢ zachowanie bezmyslne i nieodpowie-
dzialne jednostki, ktére wywota jej wiktymizacje. Wystepuja réwniez pewne pre-
dyspozycje i przyzwyczajenia, ktére moga zwiekszy¢ szansa stania sie ofiarg jak
chociazby zachowania ryzykowne i niebezpieczne.

Wazna role odgrywa tutaj takze wiek potencjalnej ofiary, co zauwazyt H. von
Hentig i opisat w swojej ksigzce The Criminal and his Victim. Studies in the
Sociobiology of Crime. Jego zdaniem wiek stanowi wazny czynnik ktérym kieruja sie
przestepcy podczas wyboru swojej ofiary. Ponadto jest to czynnik charakterystyki
socjodemograficznej, ktéry wznacznym stopniu przesgdza o ryzyku zagrozenia prze-
stepstwem. Autor ten wskazywat zaré6wno na osoby mtode jak i stare. Poréwnywat
on takie osoby do zwierzat piszac, iz najstabsze jednostki najczesciej staja sie ofiara
innych. Zaréwno osoby mtode jak i starsze sa jego zdaniem stabe fizycznie, ponadto
moga by¢ takze stabsze umystowo lub nalezec to tzw. stabej pici. Ich stabo$¢ moze
sie ukazywac¢ w za duzym nasileniu potrzeb witalnych, ktdre wytwarzaja ostabienie
mechanizmdw ostroznosci®% Stabo$c¢ jednostek a takze ich nieostrozno$¢ powoduje,
iz zwieksza sie ich atrakcyjno$¢ w oczach sprawcéow, ktérzy szukajg oséb ktére nie
beda sie broni¢ i bez wiekszego problemu dadzg sie skrzywdzic.

Ostatnim rodzajem s3 typologie mieszane, ktére skupiajg sie zaréwno na ce-
chach osobistych ofiar, jak i na roli jaka petnig w genezie przestepstwa. Do takich
czynnikow podatnosci wiktymizacyjnej nalezy?*:

— predestynacja - posiadanie przez jednostke cech oraz predyspozycji ktore
przyczyniaja sie do podatnosci wiktymologicznej. Wskaza¢ tutaj nalezy np.
na charakter zawiniony czyli w pelni Swiadome zachowania ktére prowokuja
agresje ze strony osob trzecich jak i charakter niezawiniony czyli np. mieszka-
nie w niebezpiecznej okolicy;

— nieostrozno$c¢ - cecha ta moze by¢ mniej lub bardziej Swiadoma, powodujaca
wiktanie w sytuacje ktére zwiekszaja prawdopodobienstwo stania sie ofiarg,

2 E. Bienkowska, Osoby starsze grupqg..., s. 111.
% B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna..., s. 698-702.
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— prowokacja - s3 to zachowania jednostki, ktére prowokujg osoby trzecie
do dokonania przestepstwa poprzez przykladowo manifestowanie swojej
ZamoznosSci;

— ucigzliwo$¢ badz niewygodnos¢ ofiary dla otoczenia - s3 to czesto osoby po-
wigzane z osoba popetniajaca przestepstwo, ktéra chce te relacje przerwac
z przyczyn ucigzliwo$ci ofiary.

Zdaniem B. Mendelsohna powinno sie poddawac ocenie zachowanie ofiary
podczas analizy przestepstwa pod katem jej potencjalnej ,winy” w powstaniu wyda-
rzenia przestepnego. Podczas oceniania stopnia w jakim ofiara mogta przyczyni¢ sie
do przestepstwa postugiwat sie przypisaniem poszczegoélnej jednostki do réznych
grup, zaczynajac od: ,ofiar zupetnie niewinnych”, a konczac na: ,ofiarach najbar-
dziej lub wytgcznie winnych”. Typologia ta posiadata wymowe bardzo moralizator-
ska, przez co nie kazdy zgadzat sie z taka kwalifikacjg?.

Na gruncie polskiej wiktymologii powstata typologia autorstwa Z. Marka
i]. Widackiego, ktorzy na podstawie swoich badan dotyczacych ofiar gwattow wska-
zali na wystepowanie takich kategorii ofiar jak: ofiary przypadkowe, ofiary nieswia-
domie prowokujgce sprawce badz nieSwiadomie pomagajgce mu poprzez swoje
zachowanie w realizacji przestepstwa, a takze ofiary, ktére Swiadomie prowokuja-
ce sprawce lub sprawcéw i pomagajg im swoim zachowaniem w realizacji danego
przestepstwa. Umiescili oni na poczatku osoby ktére zostaty napadniete i zgwatco-
ne zazwyczaj przez jednego, nieznanego delikwenta. Do kolejnej grupy zaliczali jed-
nostki, ktore najczesciej nie mialty doSwiadczen seksualnych przez co mogty robic
wrazenie, iz same chca zblizenia. W nastepnej grupie znajdowaty sie osoby ktore
miaty juz duze do$wiadczenie seksualne, ktére wyrazity zgode na rozmaite czutosci,
lecz nie zgodzily sie na odbycie stosunku?.

Z kolei M.C. Sengstock i . Liang, utworzyli trzy modele réznych typéw prze-
stepstw tj.: model ,ofiary przyspieszajacej”; model konfliktu, model , ofiary dostep-
nej”. Model pierwszy opisuje sytuacje w ktorej ofiara rzeczywiscie ,popycha” prze-
stepce do dokonania czynu przestepczego, gdyz jej zachowania w wiekszym lub
mniejszy stopniu stanowig katalizator dziatania poniewaz doprowadzaja kogo$ do
dziatan przeciwstawnych im przez dokonanie przestepstwa. W kolejnym modelu
konfliktu zaréwno ofiara jak i przestepca sa ze sobg w interakcji spotecznej ktéra
trwa przez dtuzszy okres czasu, co istotne w tym czasie podczas interakcji dochodzi
do popetnienia przestepstwa, dokonanego przez zaréwno jedng jak i druga strone
interakcji. Innymi stowy w modelu tym wystepuje czesto zmiana rol przez co jedna
osoba jest zaréwno ofiarg jak i przestepca. Z kolei trzeci model ,ofiary dostepne;j”
dotyczy nie tylko samej ofiary, ale i przestepcy, gdyz moga oni by¢ zaangazowani
lub nie by¢ w interakcje trwajaca dtuzszy okres czasu. Ofiara moze nieSwiadomie
poprzez swoje zachowanie kusi¢ sprawce do dokonania przestepstwa, przyktadowo
osoby mieszkajace po sasiedzku mogg zauwazy¢ u siebie nabycie nowych débr ktére

% L. Zedner, Victims, [w:] The Oxford Handbook of Criminology, M. Maguire, R. Morgan,
R. Reiner, Oxford 2002, s. 420.

%5 7. Marek, J. Widacki, Wiktymologia zgwaitcenia, ,Przeglad Lekarski” 1974, t. 31, nr 5,
s. 580-581.
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moga zosta¢ skradzione. Co wazne w tym przypadku ofiara nie jest Swiadoma ani
w zaden sposodb nie chce prowokowac innych do popetnienia czyny zabronionego?®.

Wskaza¢ mozna réwniez za M.J. Hindelang, M.R. Gottfredson i ]. Garofalo na
wystepowanie zwiagzku wiktymizacji ze stylem Zycia. Wedtug nich szansa zastania
ofiarg jest bezposrednio powigzana z iloScig czasu spedzanego w miejscu publicz-
nym przez dang osobe, w szczegdlnosci w nocy. Ponadto przebywanie w miejscach
publicznych jest zalezne w duzej mierze od posiadanego stylu zycia, a co sie z tym
wiaze posiadane przez jednostki kontakty oraz interakcje sg rézne w zaleznosci od
posiadanego stylu zycia. To czy dana osoba zostanie ofiarg zalezne jest od tego w jak
duzym stopniu charakteryzuja ja cechy demograficzne takie same, jakie cechuja oso-
by naruszajace prawo. Ponadto czas jaki jednostka specza z osobami niespokrew-
nionymi réwniez ma wptyw na wiktymizacje i posiadany styl zycia. Szansa zastania
ofiarg powieksza sie wraz ze wzrostem czasu jaki sie spedza z osobami obcymi?’.

W XXI wieku prawdopodobienstwo zastania ofiarg jest wieksze anizeli w po-
przednich latach za sprawg internetu. Zatem powstat nowy termin e-przestepstwa.
Osobami, ktére w najwiekszym stopniu mogg zostac ofiarg takiego typy przestep-
stwa s3 zazwyczaj osoby mtode, dzieci lub osoby w podesztym wieku. U tych oséb
wiedza informatyczna jest czesto nieadekwatna do szybko postepujacego rozwoju
technik telekomunikacyjnych jak i do poziomu rozwoju catego spoteczenstwa infor-
macyjnego i niebezpieczenstw z tym zwigzanych. Rozwéj najnowszych technologii
powoduje powstawanie nowych probleméw na kazdym poziomie rozwoju spotecz-
nego. Powstate zagrozenia stanowig przeszkody w poprawnym dziataniu jednostki
badz wystepuja jako patologie spoteczne, ktoére opieraja sie na nowych technolo-
giach aby wytwarza¢ zagrozenie dla dobra innych. Zwigzku z czym pojawiajg sie
wcigz nowe zagrozenia przy jednoczesnym pozostawaniu starych zagrozen zazna-
czy¢ trzeba wiec, ze powstawanie nowych patologii nie likwiduje starych. Zwieksza
sie ogdlna liczba patologii, przeksztatcajg sie takze jej formy z postaci tradycyjnej do
nowoczesnej, przyktadowo agresja poczatkowo przybierata jedynie postac fizycz-
ng, nastepnie psychiczng a obecnie rowniez i cyfrowa. Przemoc moze wystepowac
w postaci zaréwno posredniej, czynnej jak i biernej?®.

Zakonczenie

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz to czy dana osoba stanie sie ofiarg przestep-
stwa czy tez nie zalezy od bardzo réznych czynnikéw. Czynniki te moga by¢ zaréw-
no niezalezne od jednostki jak jej wiek, pte¢ czy posiadane choroby jak i zalezne
pod warunkiem, iz osoba jest ich Swiadoma. Niektdre osoby nie zdajg sobie sprawy,
iz poprzez swoje zachowanie moga same wywota¢ wtasng wiktymizacje poprzez
chociazby zbyt jawne obchodzenie sie z wtasng zamoznos$cia czy tez zachowania
celowo ryzykowne. Ponadto osoby osamotnione, stabe i bezbronne s3 idealne dla
sprawcow, ktorzy chca w tatwy i szybki sposéb zdoby¢ okreslone cele, zatem oso-
by ktére nie beda stawia¢ oporu sg dla nich najodpowiedniejsze. Ponadto duze

26 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna..., s. 113.
27 Ibidem, s. 114.
2 A Opar, T. Piatek, Edukacja z zakresu tik..., s. 59.
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znaczenie ma takze styl zycia, osoby uwiktane w niejasne interesy, zadajace sie z po-
dejrzanymi osobami czy tez takie ktére same tamia prawo dla szybkiego zdobycia
okreslonych korzysci mogg stac sie ofiarg przestepstwa. Jednakze wystepuja i takie
sytuacje w ktorych to ofiara w zaden sposo6b nie prowokowata wtasnej wiktymizacji
lecz znalazta sie w nieodpowiednim miejscu o nieodpowiedniej porze. Takie sytu-
acje maja miejsce kiedy sprawca dziata spontanicznie i nie ma czasu badZ mozliwo-
$cina dobor najodpowiedniejszej dla siebie ofiary. Jednak w pozostatych sytuacjach
jednostka poprzez posiadane przez siebie cechy badZ sposéb zachowania mozna
w znacznym stopniu oddzialywac na to czy stanie sie ofiara przestepstwa czy tez nie.
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Wiktecology — characteristics of victims of crimes

Abstract

Criminology as a field of science from the beginning of its existence dealt with the criminal
and institutions that deal with crime prevention. However, at the end of the 1940s, this
science has begun to conduct research on victims of crimes. On the basis of the conducted
research, it was noted that the relationship between the criminal and the victim does not
proceed as initially assumed on the principle of a passive victim - an active criminal. It was
noticed that there are cases in which an individual can both expect an attack and take in it
unconsciously an active participation, through his behavior that may encourage the offender
to do criminal offense. In addition, demographic characteristics, behavior and the character of
a person may affect the probability of becoming a victim, because the perpetrators most often
choose vulnerable people who will not be able to defend themselves.

Stowa kluczowe: przestepca, ofiara, kryminalistyka, wiktymologia, czyn zabroniony

Key words: criminal, victim, forensics, victimology, criminal offense
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,Niebieskie Karty” a bezpieczenstwo w rodzinie.
Zatozenia, statystyki, perspektywy

Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie to wcigz powazny problem spoteczny w naszym kraju. Jak wy-
nika z danych gromadzonych rokrocznie przez Policje, w 2017 roku odnotowano,
az 165 770 jej przejawow, co w stosunku do 2016 roku stanowi wzrost az o 4303
przypadki®. Rodzina, mimo iz w zatozeniu ma zapewnia¢ swoim cztonkom bezpie-
czenstwo, w praktyce czesto nie spetnia tej podstawowej funkcji, a nawet sama jest
zrodtem jego zagrozen. W obowigzujacej Ustawie Zasadniczej? odnajdziemy szereg
przepiséw, ktore naktadaja na organy panstwowe obowiazek zapewnienia ochrony
rodzinie. Jest on m.in. ujety wprost w art. 71 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP3. Wyrazo-
na w nim norma obliguje ustawodawce do uwzgledniania dobra rodziny na kazdej
ptaszczyznie swojej dziatalnosSci®. Panistwo powinno wiec reagowaé na przemoc
domowg i tworzy¢ odpowiednie regulacje majace na celu zabezpieczenie cztonkow
tej grupy spotecznej przed jej przejawami. Jednym z instrumentéw prawnych stwo-
rzonych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procedura , Niebieskie
Karty”, ktéora w obecnym ksztatcie funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku (zwanego dalej rozporzadzeniem RM)5,
wydanego w zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie®.

! Sprawozdanie Komendy Gtéwnej Policji z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” za 2017 .,
s. 2, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozda-
nia-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html [dostep: 12.09.2018].

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483.

3 Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.

* M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Wydawnictwo
Beck, Warszawa 2016 .

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebie-
skie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, Dz. U. Nr 209, poz. 1245.

¢ Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r., Dz. U. Nr 180, poz. 1493
z pézn. zm.
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Pojecie przemocy

Réznorodno$¢ uzycia terminu ,przemoc” uniemozliwia stworzenie jego jed-
nej definicji. Zakres tego pojecia jest tak szeroki, ze kazdy teoretyk zajmujacy sie
jego badaniem moégtby zapewne pokusi¢ sie o skonstruowanie wtasnego okreslenia
przemocy. Wedtug 1. Pospiszyl ,przemoca sg wszelkie nieprzypadkowe akty godza-
ce w osobistg wolno$¢ jednostki lub przyczyniajace sie do fizycznej, a takze psy-
chicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wzajemnych relacji”’.
M. Binczycka- Anholcer okresla ja z kolei jako naruszenie norm moralnych z uzy-
ciem sity w stosunku do osoby czy grupy oséb, w celu m.in. wymuszenia pewnych
zachowan lub postaw?®. A Olubinski natomiast zauwaza, iz rozumiana jest ona jako
akt godzacy w wolno$¢ osobistg osoby, ktéry zmusza ja do zachowan niezgodnych
z jej wlasng wolg’.

W literaturze przedmiotu zaznacza sie to, iz aby méwi¢ o przemocy konieczne
jest wystapienie dwdch warunkéw. Badacze tego problemu zwracajg uwage przede
wszystkim na to, iz przemoc ma stuzy¢ realizacji celow jednostki, ktéra jej uzywa.
Drugi z koniecznych element6éw to zaistnienie nieréwnowagi sit. Silniejsza jednost-
ka naduzywa swojej przewagi po to, by zmusi¢ innego cztowieka do okreslonego
zachowania®.

Przemoc w rodzinie

Na gruncie polskiego prawa zostata ona wyraznie okre$lona w ustawie o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra wprost stanowi iz przemoca w rodzinie
jest: ,jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naru-
szajace prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny, w szczegé6lno$ci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nie-
tykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne”.
Legalna definicja badanego problemu wskazuje wiec na to, iz przemoc rodzinna nie
jest dziataniem jednorodnym. Moze bowiem wystepowac w najbardziej typowej po-
staci przemocy fizycznej, ale rowniez psychicznej czy seksualne;.

Przemoc domowa w prawie karnym

0 uznaniu konkretnego czynu za przestepstwo w rozumieniu prawa karnego
decyduje jego byt normatywny. Organy panstwowe $cigaja wytgcznie te zachowa-
nia, ktore sg bezprawne, zawinione, wypeiniajace okreslone w ustawie znamiona
typu czynu zabronionego i ktérych stopien szkodliwosci jest wyzszy niz znikomy?!*.

7 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwo WSiP, Warszawa 1994, s. 14.

8 M. Binczycka-Anholcer, Spoteczne i lekarskie aspekty przemocy w instytucjach o charakterze
zamknietym, [w:] Agresja i przemoc we wspotczesnym swiecie, t. 1, ]. Kuzma, Z. Szarota (red.), Oficy-
na Wydawnicza , TexT”, Krakéw 1998, s. 293.

2 A. Olubinski, Przemoc jako norma stosunkow spoteczno-wychowawczych, ,Wychowanie na
co dzien” nr 4-5, Torun 1996, s. 31-32.

101, Pospiszyl, Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie, [w:] Razem przeciw przemocy,
1. Pospiszyl (red.), Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1999, s. 16.

M. Stozek Przemoc w rodzinie: zapobieganie w $wietle przepiséw prawa, Wydawnictwo
Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 2009, s. 69-70.
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Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz przemoc fizyczna skierowana wobec najbliz-
szych zawsze bedzie stanowita przestepstwo. Niektére typy czynéw zabronionych
s3 jednak $ciggane wylacznie z oskarzenia prywatnego lub na wniosek. Dotyczy to
m.in. naruszenia nietykalnosci cielesnej, ujetego w art. 217 kk., w przypadku jego
zaistnienia wszczecie postepowania karnego wobec sprawcy jest zalezne od reakcji
pokrzywdzonego, ktéry aby je uruchomi¢ powinien wnie$¢ do sadu akt oskarzenia.
W przypadku gdy w rodzinie wystepuje przemoc psychiczna, sprawcy w zalezno$ci
od znamion typu czynu zabronionego jakie wypelnit swoim zachowaniem, mozna
postawi¢ zarzuty z art. 207 k.k. (znecanie psychiczne), 190 k.k. (grozba karalna) czy
tez 190 a k.k. (uporczywe nekanie). Przemoc seksualna podlega ochronie na pod-
stawie art. 197 kk. Warto podkresli¢, iz czyn ten od 27 stycznia 2014 r. $cigany
jest z oskarzenia publicznego, a wiec nie jest juz konieczne zlozenie wniosku w tym
zakresie przez osobe pokrzywdzong'2

Procedura ,Niebieskie Karty”

W pierwotnej wersjizostata ona opracowana przez Komende Gtéwna Policji oraz
Komende Stoteczna Policji przy wspotpracy Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Od tego czasu w samej procedurze wprowadzono wie-
le zmian. Jej obecny ksztatt uksztattowano nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010 r., ktéra odtad w art. 9d ust. 2 stanowi,
iz: ,Procedura Niebieskie Karty obejmuje og6t czynnosci podejmowanych i realizo-
wanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gmin-
nych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oSwiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzi-
nie”. Ideg obecnie obowiazujacej procedury jest przede wszystkim wspotpraca mie-
dzy wieloma stuzbami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Nowela jednoczesnie zobligowata Rade Ministréw do przygotowania rozporzadze-
nia regulujacego szczegdétowo kwestie ustawowe, a takze wzorow formularzy wy-
petnianych przez przedstawicieli podmiotéw realizujacych procedure ,Niebieskie
Karty”. Rozporzadzenie to weszto w zycie 18 pazdziernika 2011 r.

Wszczecie procedury

Jak stanowi § 2 rozporzadzenia RM procedura rozpoczyna sie w momencie wy-
pelnienia formularza ,Niebieska Karta A” przez przedstawiciela jednego z nastepu-
jacych podmiotéw: policji, pomocy spotecznej, o§wiaty, ochrony zdrowia, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Warto w tym miejscu podkre-
$li¢, iz jest to katalog zamkniety. Tylko przedstawiciele wyzej wymienionych insty-
tucji posiadaja uprawnienia do uruchomienia procedury. Co istotne, wypeinienie
takiego formularza powinno odbywac sie w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje

12 G. Wrona, Przewodnik po procedurze Niebieskiej Karty dla oséb zajmujqgcych sie pomaga-
niem osobom w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym, Katowice
2013, s. 7-8, https://rops-katowice.pl/dopobrania/2014.07.25-zal_do_ppp_2014-2020.pdf [do-
step: 10.12.2018].
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podejrzenie, Ze jest ona dotknieta przemoca w rodzinie. Jednak jezeli nie mozna
tego uczynic ze wzgledu nieobecnosci tej osoby, stan jej zdrowia lub zagrozenie dla
jej zycia lub zdrowia, jego wypelnienie powinno nastgpi¢ niezwtocznie po nawia-
zaniu bezposredniego kontaktu z ta osobg lub tez po ustaniu przyczyny, ktora to
uniemozliwiata.

Osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzi-
nie, zgodnie z § 6 przedmiotowego rozporzadzenia, otrzymuje formularz ,Niebieska
Karta B”. Taki dokument zawiera m.in. definicje przemocy, praw cztowieka czy tez
informacje o miejscach pomocy wtasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
w ktorych ofiara przemocy domowej moze uzyska¢ wsparcie. Formularza nie prze-
kazuje sie osobie, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w przypadku gdy ofiarg przemocy domowej
moze by¢ dziecko, czynnos$ci w ramach procedury przeprowadza sie w obecnosci
rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego. Jezeli istnieje podejrzenie, Ze to oni
stosujg przemoc wobec dziecka, powinno sie do dziatan podejmowanych wobec
dziecka zaangazowac petnoletnia osobe najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.!®
W sytuacji gdy takiej osoby nie ma, nalezy powiadomi¢ sad rodzinny i nieletnich,
a formularz ,Niebieska Karta B” pozostawia sie u organu rozpoczynajacego pro-
cedure do czasu okre$lenia sytuacji dziecka przez sad!. Co istotne czynno$ci pro-
wadzone przy udziale dziecka, co do ktérego istnieje podejrzenie Ze jest dotkniete
przemoca w rodzinie powinny by¢ w miare mozliwo$ci prowadzone w obecno$ci
psychologa.

Warto zauwazy¢, iz jak wynika z art. 9d ust. 1, dodanego do ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie nowelg z dnia 10 czerwca 2010 roku, podejmowanie
interwencji na podstawie procedury ,Niebieskie Karty” nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie.

Dziatania zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych w ramach procedury
»Niebieskie Karty”

Zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze to struktury, ktérych zadania
i sposob funkcjonowania reguluje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie. Celem ich powotania byto utworzenie systemu wspo6lnych dziatan okreslonych
przedstawicieli stuzb, zajmujgcych sie problemem przemocy rodzinnej. W sktad ze-
spotu interdyscyplinarnego wchodzg reprezentanci jednostek organizacyjnych po-
mocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, a takze czesto prokuratorzy
czy kuratorzy sadowi. Jest on powotywany przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Zadaniem zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan okreslonych
w ustawie podmiotéw. Grupy robocze natomiast moga by¢ tworzone przez same

13 Osobg najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspoélnym pozyciu.

4 E. Bazyluk, M. Kulka, Rozporzqdzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” - komentarz,
http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-proce-
dury-niebiekie-karty-komentarz [dostep: 12.09.2018].
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zespoty interdyscyplinarne. W odréznieniu od zespotéw, ich dziatalnos¢ nakiero-
wana jest na indywidualne przypadki przemocy w rodzinie®s.

To do przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego podmiot wszczynajacy
procedure ,Niebieskie Karty” przekazuje wypetiony formularz ,Niebieska Karta
A”, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia jej wszczecia. Z kolei zadaniem prze-
wodniczacego zespotu jest przekazanie go jego cztonkom, nie pézniej niz w ciggu
3 dni od dnia jego otrzymania. Niezaleznie czy formularz trafi do zespotu interdy-
scyplinarnego, czy tez zesp6t podejmie decyzje o utworzeniu grupy roboczej, kolej-
ne czynnosci w procedurze to zaproszenie na posiedzenie zespotu lub grupy osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie iz doznaje przemocy w rodzinie. Na nim, zgodnie
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia RM wskazanego wyzej, dokonuje sie analizy sytuacji
w rodzinie i wypelnia sie w obecnosci tej osoby formularz ,Niebieska Karta C”, kto-
ry zawiera indywidualny plan pomocy rodzinie. Co wazne, na takie posiedzenie nie
zaprasza sie dziecka. Na spotkanie zespotu lub grupy nalezy réwniez zaprosi¢ oso-
be, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie i w jej obecnosci
uzupetni¢ formularz ,Niebieska Karta D”. Wymaga podkreslenia to, ze cztonkowie
zespotu lub grupy nie maja mozliwo$ci wymuszenia na tej osobie obecnosci na spo-
tkaniu. Ma ona charakter dobrowolny. W formularzu ,Niebieska Karta D” ustala sie
formy przemocy stosowane przez sprawce i informacje o zobowigzaniach jakie na
siebie przejmuje. Ponadto, jezeli osoba wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, naduzywa alkoholu, cztonkowie zespotu lub grupy kieruja ja
do gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Zadania natozone na przedstawicieli instytucji wskazanych
W omawianym rozporzadzeniu

Rozporzadzenie RM w § 11-15 zawiera wyliczenie zadan jakie zostaty natozo-
ne na przedstawicieli poszczego6lnych stuzb w celu realizacji procedury , Niebieskie
Karty”. Mozna zauwazy¢, iz nie sg one obcigzone obowigzkami w jednakowym stop-
niu. Zdecydowanie najwiecej z nich ustawodawca natozyt na reprezentantéw policji
i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Pracownik socjalny pomocy spo-
tecznej m.in. diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby doznajacej przemocy w rodzinie,
udziela jej informacji o mozliwo$ciach uzyskania wsparcia, a takze dalszych dziata-
niach ktére moze ona podja¢, jezeli jest to konieczne organizuje rowniez niezwtocz-
nie dostep do pomocy medycznej. Moze takze prowadzi¢ rozmowy z osobami, co do
ktdrych istnieje podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie na temat konsekwen-
cji ich dziatan, informowac je o mozliwosciach podjecia terapii czy udziatu w pro-
gramach korekcyjno-edukacyjnych. Przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych ma uprawnienia tozsame do wskazanych wyzej. Zadania
funkcjonariusza policji to przede wszystkim udzielenie osobie, ktéra moze by ofia-
ra przemocy w rodzinie, niezbednej pomocy, zapewnienie w razie potrzeby ochro-
ny zycia, zdrowia i mienia takich oséb, wtacznie z zastosowaniem $rodkéw przy-
musu bezposredniego i zatrzymania wobec osoby, ktéra moze stosowaé przemoc

15 M. Czarkowska, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet w rodzinie w praktyce organéw
Scigania, wymiaru sprawiedliwosci i innych instytucji, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2014, s. 103-106.
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w rodzinie, przeprowadzenie z osoba podejrzang o stosowanie przemocy rozmowy
o odpowiedzialnos$ci karnej za czyny zabronione bedace przejawem stosowania
przemocy rodzinnej, sktadanie systematycznych wizyt sprawdzajacych stan bez-
pieczenstwa rodziny czy przeprowadzenie na miejscu zdarzenia czynnoSci proce-
sowych, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $ladéw i dowodéw przestep-
stwa. Przedstawiciel ochrony zdrowia natomiast udziela osobie, co do ktérej istnieje
podejrzenie, zZe jest dotknieta przemoca w rodzinie, informacji o mozliwos$ciach
uzyskania wsparcia czy uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia le-
karskiego o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie. Reprezentant o$wiaty m.in. diagnozuje sytuacje i potrzeby
osoby, ktéra moze by¢ ofiarg przemocy w rodzinie, w tym w szczegdélnosci dziecka,
a takze udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi lub osobie naj-
blizszej o mozliwosciach uzyskania pomocy.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”

Zostato ono uregulowane w § 18 rozporzadzenia RM, ktére okresla przestanki,
ktérych zaistnienie prowadzi do zakoniczenia prowadzenia procedury. Moze to na-
stapi¢ z powodu ustania przemocy w rodzinie i powstania uzasadnionego przypusz-
czenia o zaprzestaniu jego dalszego stosowania i zrealizowaniu planu pomocy albo
rozstrzygniecia o braku zasadnosci dalszego podejmowania dziatan. Zakonczenie
wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego przez przewodnicza-
cego zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy o nim powiadomi¢ podmioty uczestni-
czace w procedurze.

Statystyki Policji i perspektywy co dalszego funkcjonowania procedury
»Niebieskie Karty”

Jak zaznaczono juz na wstepie niniejszego opracowania, w 2017 r. nastgpit
wzrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie. Na 165 770 przypadkdw, 59 975
dotyczyto przemocy fizycznej, 1230 seksualnej, 1873 ekonomicznejiaz 77 186 psy-
chicznej, ktéra wyraznie przewodzi w statystykach. W 25 506 sytuacjach okres$lono
rodzaj przemocy jako inny. Liczba przypadkéw przemocy psychicznej wzrosta za-
réwno w stosunku do 2016 jakido 2015 r. Analiza danych Policji ukazuje, izw 2017 r.
nastgpit wzrost liczby wypetnionych formularzy w procedurze ,Niebieskie Karty”.
Najwieksza grupe osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
stanowity kobiety - 67 984 przypadki, co stanowito az 73,47% og6tu ofiar. W dalszej
kolejnosci pozostajg osoby matoletnie i mezczyzni. Dominujgca grupe oséb co do kté-
rych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc, stanowig mezczyzni. Stanowili oni az
91,90% tego rodzaju oso6b. Co istotne, sposrdd 76 206 oséb wobec ktdérych zaistniato
podejrzenie, Ze stosujg przemoc w rodzinie, az 46 092 byty pod wplywem alkoholu?®.

Podczas pierwszych lat stosowania zmienionej procedury przedstawiciele jed-
nostek ustawowo wskazanych do podejmowania dziatan z zakresu przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie dostrzegli szereg probleméw w jej funkcjonowaniu. Przede

6 Sprawozdanie Komendy Gtéwnej Policji z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” za 2017 r.,
s. 2-23, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawo-
zdania-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html [dostep: 12.09.2018].
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wszystkim zwraca sie uwage na to, iz jest ona zbyt biurokratyczna i nalezatoby ogra-
niczy¢ liczbe informacji koniecznych do uzupetienia w formularzach. Ponadto wat-
pliwosci interpretacyjne budzg regulacje dotyczace przestanek zakonczenia proce-
dury. Pojawia sie tutaj pytanie kiedy mozna mowic¢ o tym, iz przemoc ustata. Wydaje
sie, Ze nawet mimo takiego przypuszczenia odpowiednie stuzby powinny jeszcze
przez pewien okres monitorowac¢ sytuacje w rodzinie objetej procedura. Istotna
wada procedury jest réwniez to, iz zesp6t czy grupa robocza nie dysponuja instru-
mentami prawnymi, ktére zmuszatyby osobe podejrzana o stosowanie przemocy
do wspétpracy do wspotpracy, przez co nie sa one w stanie w pelni przeanalizo-
wac sytuacji w rodzinie. Nalezy w tym miejscu zauwazyy¢, iz zapobieganie przemocy
w rodzinie, jednemu z najistotniejszych zagrozen bezpieczenstwa spotecznego, wy-
wierajgcego wptyw nie tylko na srodowisko wewnatrzrodzinne, ale i jej otoczenie,
wymaga stworzenia bardzo Scistych regulacji prawnych, ktére bedg swoistym gwa-
rantem bezpieczenstwa nie tylko ofiar przemocy, ale réwniez ogétu spotecznosci.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w tym wtasnie celu przygotowuje
obecnie projekt zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w ktérym
majga znalez¢ sie regulacje odnoszace sie do wyzej wskazanych watpliwosci zwigza-
nych z procedurg, a takze propozycje modyfikacji pracy zespotéw interdyscyplinar-
nych i grup roboczych.

Podsumowanie i wnioski

Jak ustawodawca wprost wskazat w preambule znowelizowanej ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w obrebie tej podstawowej gru-
py spotecznej narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdro-
wia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze publiczne sg zobligowane do
zapewnienia obywatelom poszanowania ich praw i wolnosci. Procedura, Niebieskie
Karty” jest instrumentem prawnym, ktéry niewatpliwie przyczynit sie do zwiek-
szenia bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie, jednak jak wynika z opracowan
policyjnych, mimo jej funkcjonowania problem jest wcigz bardzo doniosty. Liczba
przypadkow przemocy w rodzinie niestety nie maleje, a wymaga podkreslenia fakt,
iz nieznana jest ilo$¢ sytuacji zwigzanych z wystepowaniem przemocy w domach,
wobec ktérych nie jest prowadzona procedura ,Niebieskie Karty”. Sprawia to, iz
problem spoteczny o jakim mowa w tym opracowaniu jest o wiele bardziej powazny
niz wynika to ze statystyk policyjnych. Organy panstwowe odpowiedzialne za reali-
zowanie projektéw ustaw w przedmiotowym zakresie powinny stale poszukiwaé
rozwigzan prawnych wzmacniajgcych bezpieczenstwo w rodzinie. By¢ moze pozy-
tywne efekty w tym aspekcie przyniesie projektowana przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmiana ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Uproszczenie formularzy w procedurze ,Niebieskie Karty”, uelastycznienie pracy
zespotdw i grup roboczych, a takze zmiany w rozréznieniu sposobu postepowania
w przypadku zdiagnozowania konfliktu od sytuacji wystgapienia przemocy powinny
bowiem przyczynic sie do wiekszej efektywnosci systemu ochrony przed przemoca
w rodzinie w Polsce.
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»Blue Cards” in the context of security in family. Assumptions, statistics, prospects
Abstract

To provide the citizens safety is one of the most important state’s tasks. Despite that family
integrity is protected by the constitutional norms, the country should react to threats of danger
in a family undoubtedly. For this purpose, the state is created some institutions, which role is
to improve the safety standard in the family. The aim of the following article is to discuss the
legal institution called , The Blue Cards”, which one undoubtedly has an impact on domestic
violence vitctim’s safety standard. Author concentrates on presenting the current form of this
regulation, some statistical data and the prospects of the institution working in the future.
Moreover, the article presents the breadth conceptualization of ,domestic violence” term and
extent of this social problem in our country.

Stowa kluczowe: przemoc w rodzinie, ofiara, sprawca, bezpieczenstwo

Key words: domestic violence, victim, offender, safety
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Genezowanie bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Dazenie do uzyskania pozgadanego stanu bezpieczenistwa, czyli wolnego od zagrozen
wymaga m.in. prowadzenia badan naukowych, podczas ktérych nie sposéb nie za-
uwazy¢, ze bezpieczenstwo podlega gwattownym przemianom, jest niezwykle zto-
zonym i skomplikowanym przedmiotem badan i nie mozna doktadnie poznac¢ jego
obiektywnej rzeczywistosci bez zbadania jego genezy. Poniewaz bezpieczenstwo
m.in. charakteryzuje sie pewng ciggtoscia oraz wystepujacymi tendencjami, dlatego
analizujac jego terazniejszos$¢ nalezy uwzglednia¢ zjawiska, uwarunkowania istnie-
nia, tendencje z przesztosci, ktére oddzialywaja na aktualng rzeczywistosé. W pro-
cesie badan aktualnego stanu, czy procesu bezpieczenstwa nalezy uwzgledniaé
poznanie jego Zrodet, przyczyn wystepowania okre$lonego stanu czy procesu, czy
sposobu przebiegu tego procesu lub uwarunkowan wptywajacych na jego aktualna
rzeczywistos$¢, oczywiscie z uwzglednieniem nowych, wczesniej nie wystepujacych
okolicznosci.

We wspétczesnych badaniach nad bezpieczenstwem koniecznym jest inter-
dyscyplinarne podej$cie do badan probleméw bezpieczenstwa i jednoczesnie
przydatne jest korzystanie sie z dorobku innych dziedzin, dyscyplin naukowych,
np. jak nauk inzynieryjno-technicznych, przyrodniczych czy humanistycznych. Jak
zasadnie zauwaza W.I.B. Beveridge ,wiekszo$¢ odkry¢ znajduje szersze zastosowa-
nie w dziedzinach, do ktérych zostaty przeniesione, niz w tych w ktérych powstaty.
W tych nowych dziedzinach staja sie one czesto narzedziami utatwiajacymi dalsze
odkrycie”!. Problematyka badan dotyczaca ,genezowania” w bezpieczenstwie za-
prezentowana w niniejszym artykule, nie zostata jeszcze ostatecznych rozwiazan
i w zamysle autora jest gtosem w dyskusji.

Celem przeprowadzonych badan byto zdefiniowanie genezowania bezpieczen-
stwa i okres$lenie jego roli w badaniach nad bezpieczenistwem. W ramach przyjetego
toku badan sformutowano w postaci pytan nastepujace problemy badawcze:

1. Jak nalezy rozumiec pojecie ,bezpieczenstwo”?
2. Co to jest genezowanie i jaka jest jego rola w badaniach nad bezpieczenstwem?

! W.LB. Beveridge, Sztuka badarn naukowych, Wydawnictwo: PZWL, Warszawa 1963, s. 147.
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Rozwigzanie problemdéw badawczych osiggnieto w toku procesu badawcze-
go, w ramach ktdrego prowadzono badania teoretyczne poprzez analize, ktorg
stosowano gtownie do badania literatury problemu. Abstrahowanie natomiast
umozliwito usuniecie z obszaru badan, obiektéw analiz mato istotnych dla prowa-
dzonych badan, umozliwiajagc wyodrebnienie istotnych faktow, zjawisk i procesow
umozliwiajacych rozwigzanie zatozonych probleméw i sformutowanie wnioskéw.
Poréwnanie rozumiane jako wyszukiwanie cech podobiefistw i ré6znic w badanych
obiektach, poprzez odniesienie do innego obiektu, byto szczegdlnie pomocne w wy-
dobywaniu podobienistw i odmienno$ci genezowania stosowanego w naukach tech-
nicznych oraz genezowania bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo i jego rozumienie

Pojecie ,bezpieczenstwa” znane jest ludzkosci od tysigcleci. Bezpieczenstwo
jestjedna z najwazniejszych potrzeb i wartosci cztowieka, najwyzej cenionych i naj-
bardziej chronionych, ktéra dotyczy niemal wszystkich sfer jego dziatalnosci. Jest
to wartos¢, do jakiej daza zaréwno cate narody, mniejsze spotecznosci lokalne ale
i jednostki. Zagadnienie bezpieczenstwa jest bardzo szerokie i obejmuje swym za-
siegiem wiele aspektow?. Samo pojecie ,bezpieczenstwo” wywodzi sie z tacifiskiego
okreslenia sine cura lub securitas - ,bez pieczy”.

W literaturze problemu nie zostata wypracowana jedna, uzgodniona i przyjeta
definicja bezpieczenstwa. W réznych stownikach bezpieczenstwo definiowane jest
jako:

— ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci”*,

— ,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, opar-
cie w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym; przeci-
wienstwo zagrozenia”s,

— ,stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse
na doskonalenie, jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. To sytuacja od-
znaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegolnie ceni, na
przyktad zdrowia, pracy, szacunku, uczué¢, débr materialnych”.

Definicje stownikowe okreslaja bezpieczenstwo, jako podstawowa potrzebe
cztowieka, stan poczucia stabilnosci, niezagrozenia, pewnos$ci doskonalenia i roz-
woju, przeciwstawno$¢ zagrozeniom czy ochrony przed nimi. Podmiotem bezpie-
czenistwa moga by¢ pojedyncze osoby, rézne grupy spoteczne, narody a nawet cata
ludzko$¢, ale rowniez Srodki techniczne czy Srodowisko naturalne. Bezpieczenstwo
przejawia sie we wszystkich dziedzinach aktywnos$ci podmiotu. Z analizy definicji

2 1. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Wydawnictwo Instytut Studiéw Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 8.

3 T. Berlinski, R6znorodnos¢ postrzegania zagrozen, [w:] P. Tyrata (red.), Zarzqdzanie bez-
pieczenistwem. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Krakéw 11-13 maja 2000 r., Krakéw 2000,
s. 63.

* Stownik jezyka polskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 147.

5 Popularny stownik jezyka polskiego, WILGA, Warszawa 2000, s. 30.

5 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2010, s. 12.
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bezpieczenstwa wynika, ze pojecie to jest wieloznaczne i wieloaspektowe, stosowa-
ne jest do opisu i charakterystyki podmiotéw bezpieczenstwa, aspektéw egzysten-
cjalnych, stanu stabilnosci i pewnosci. Bezpieczenstwo jest uzaleznione od tego, co
dzieje w otoczeniu podmiotu bezpieczenstwa, od relacji podmiotu z tym otoczeniem
oraz od zbudowanej ochronny od zagrozen, ktére moga pochodzi¢ z tego otoczenia.
Zagrozenia moga réwniez pochodzi¢ z wewnatrz podmiotu bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo to warto$¢, ktora jest rozumiana i definiowana na rézne spo-
soby, jak réwniez rozmaicie pojmowana jest jego rola we wspétczesnym Swiecie.
Interesujace ujecie bezpieczenstwa podaje David Lemer, iz: ,w najbardziej dostow-
nym znaczeniu bezpieczenstwo jest wtasciwie identyczne z pewnoscia (safety) i ozna-
cza brak zagrozenia (danger) fizycznego albo ochrone przed nim”’. Natomiast Arnold
Wolfers stwierdzil, ze ,bezpieczenstwo, w obiektywnym sensie, mierzy nieobecnos$¢
zagrozen dla nabytych wartos$ci, w subiektywnym sensie, nieobecnos$¢ strachu, ze
takie wartosci bedg zaatakowane”®. Jednakze najczeSciej bezpieczenstwo definio-
wane jest jako stan’ i proces?®, w ktérym instytucje i mieszkancy okreslonego tery-
torium, majg zapewniong ochrone przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatania in-
nych o0sdb, zjawisk przyrody czy awarii technicznych. Janusz Gierszewski definiujac
bezpieczenstwo okresla je jako ,stan” umozliwiajacy normalny rozwdj panstwa, po-
my$lna realizacje wszystkich jego celéw, uzyskiwang zazwyczaj w wyniku zorgani-
zowanej ochrony i obrony przed wszelkimi zagrozeniami, przy uzyciu sit i sSrodkow
pochodzacych ze wszystkich dziedzin dziatalno$ci panstwa!l. Natomiast Stanistaw
Koziej w rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa jako ,procesu” okresla je jako
aktywnos¢, ktora zmierza do zapewnienia mozliwos$ci przetrwania, rozwoju i swo-
body realizacji wtasnych intereséw w konkretnych warunkach, poprzez wykorzy-
stywanie okoliczno$ci sprzyjajgcych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie sie) wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow!z

Tak wiec bezpieczenstwo definiowane jako ,stan” posiada okres$lony zasieg
terytorialny, ilo$¢ czego$, pewna trwatos¢ i odpornos¢, stanowi okreslong sytuacje
czy oznacza pewien catoksztatt okoliczno$ci. Stan bezpieczenstwa jest efektem wy-
stepujacych okreslonych czynnikéw, uwarunkowan, wzajemnych powigzan, wspét-
zalezno$ci i relacji a takze elementéw funkcjonowania podmiotu bezpieczenstwa.

7 J.W. Gould, W.L. Kolb, 4 dictionary of the Social Science, Free Press of Glencoe, London 1964,
S. 629.

8 A. Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, The Johns Hopkins
Press, Baltimore 1962, s. 150.

° Poprzez stan nalezy rozumiec jako$¢, forme, posta¢, poziom czegos, liczbe, ilos¢ czegos, ko-
go$ w danym momencie, okresie; okolicznoéci, warunki, w ktérych kto$ lub co$ sie znajduje. Zré-
dto: Maty stownik jezyka polskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1990, s. 773.

10 Proces to ,przebieg regularnie po sobie nastepujacych zjawisk, pozostajacych miedzy soba
w zwiazku przyczynowym, faza rozwojowa, stadium; powtarzajaca sie dziatalnos$¢ ludzka w jakiejs
dziedzinie. Zrédto: Maty stownik jezyka polskiego, Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1990, s. 631.

11 1. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne - zarys systemu, ,Diffin”, Warszawa 2013, s. 12.

12 S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt internetowy), Warszawa 2010,
s. 2.
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Bezpieczenstwo jest stanem, ktdrego nie mozna zbudowac raz na zawsze. Natomiast
,proces” to ciagte doskonalenie, umacnianie i dostosowanie bezpieczenstwa do
zmieniajacych sie uwarunkowan w celu osiggniecia optymalnego stanu bezpieczen-
stwa. Jest efektem systematycznego i okreslonego dziatania jednostek, grup i orga-
nizacji spotecznych, panstw czy organizacji miedzynarodowych.

Mozna zauwazy¢, Ze bezpieczenstwo jest traktowane jako jedna z podstawo-
wych wartosci i potrzeb podmiotu bezpieczenstwa, do ktérych m.in. zalicza sie:
pewnos¢ istnienia i przetrwania, gwarancje rozwoju podmiotu bezpieczenstwa, nieza-
kt6cong mozliwo$¢ posiadania oraz tozsamos¢ i niezalezno$¢ polityczng. Pomimo pew-
nej uniwersalno$ci powyzszego zbioru nie jest on zbiorem statym i jest zwigzany
w okres$lonym zakresie z podmiotem bezpieczenstwa. Nalezy pamieta¢, ze bezpie-
czenstwo jest procesem i zakres tego pojecia rdwniez zmienia sie w miare rozwoju
podmiotu bezpieczenstwa wynikajgcego np. z postepu cywilizacyjnego, ktéry niesie
nieznane wczes$niej zagrozenia oraz metody ich eliminacji. Rozszerzanie tego po-
jecia wynika z nowych okolicznos$ci, czy uwarunkowan np. nieznanych wczesniej
zagrozen i powoduje zmiane metod dziatania oraz budowe lub doskonalenie syste-
moéw bezpieczenstwa przeznaczonych do eliminacji tych zagrozen®.

W przesztosci zagadnienie bezpieczenstwa wigzano przede wszystkim ze sfera
militarna (uwazano woéwczas, ze podstawowymi warto$ciami chronionymi przed
zagrozeniami powinny by¢: integralnos$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna, su-
werenno$¢, przetrwanie panstwa i narodu, a ochrona tych wartosci moze by¢ moz-
liwa tylko wtedy, gdy panstwo jest samowystarczalne i dysponuje odpowiednim
potencjatem militarnym)!*, lecz wspotczesnie oprocz nich na poczucie bezpieczen-
stwa wptywajg czynniki o charakterze ekonomicznym, ekologicznym, politycznym,
demograficznym itp., ktére rodza nowe rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwals.
Konsekwentnie wiec, bezpieczenstwo rozumiane jedynie jako brak zagrozen, nie
ma stanowi¢ wylacznie gwarancji fizycznego przetrwania, lecz réwnoczesnie za-
pewni¢ realizacje minimum pozostatych potrzeb spotecznych'. Ponadto szybki
rozwoj cywilizacyjny i postep techniczny powoduje, Ze pojecie bezpieczenstwo
rozpatrywane jest na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza jest bezpieczenstwo w ska-
li makro, ktéra obejmuje sprawy o zasiegu globalnym - catego $wiata, kontynentu
czy konkretnego panstwa. Druga ptaszczyzna, z perspektywy, ktérej definiuje sie
bezpieczenstwo, to skala mikro odnoszaca sie do spraw dotyczacych np. spotecz-
nosci lokalnych zamieszkujgcych np. gminy, powiaty, wojewo6dztwa oraz dotycza-
ca kazdego cztowiekal”. Wspoétczesne pojecie bezpieczenstwa ma szerszy wymiar

13 1. Falecki, Dylematy zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna Wydaw-
nicza ,Humanitas”, Sosnowiec 2016, s. 36.

14 R.Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa Polski. Ekspertyza. Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 8.

5 A. Wawrzusiszyn, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, [w:] Studia i materiaty, Wydawnic-
two Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, Ketrzyn 2009, s. 51.

16 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol.,
Szczytno 2013, s. 42.

17 B. Bonistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpieczenstwa lokalne-
g0, ,Zeszyty Naukowe WSE], seria: Administracja” 2012, t. 2, nr 1, s. 224.
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anizeli w przesztosci, obejmuje wszystkie dziedziny Zycia, gdzie moze wystapi¢ za-
grozenie i jest wieloaspektowe. Obejmuje aspekty polityczne, wojskowe, czynniki
gospodarcze i technologiczne, ekologiczne, spoteczne i humanitarne. Do jego zakre-
su wigcza sie rowniez zachowanie narodowej tozsamosci oraz eksponowanie ,ludz-
kiego wymiaru” bezpieczenstwa, czyli poszanowania podstawowych praw i swobdd
obywatelskich. Wiele spraw, ktére w przesztosci kwalifikowano do wewnetrznych
kompetencji panstwa, staje sie przedmiotem uregulowan ponadnarodowych?.
Jednoczesnie Ryszard Zieba wymienia cztery gtéwne czynniki ewolucji bezpieczen-
stwa, ktore wptynely na jego szersze postrzeganie i do ktérych zalicza: wpltyw re-
wolucji naukowo-technicznej, delegalizacje wojny napastniczej, miedzynarodowaq
kontrole zbrojen, wzrost roli i znaczenia podmiotéw pozarzadowych oraz wzrost
wspotzaleznosci miedzynarodowych. Wydaje sie, ze nalezy rowniez uwzgledni¢
i wyodrebni¢ czynniki wynikajace z rozpadu $wiata dwubiegunowego, globalizacji,
rewolucji informacyjnej czy pojawienie sie nowych zagrozen.

Badania nad bezpieczeristwem — genezowanie

Prowadzac badanie nad bezpieczenstwem nie sposéb nie zauwazy¢, ze bez-
pieczenstwo jest niezwykle ztozonym i skomplikowanym przedmiotem badan i nie
mozna doktadnie poznac jego rzeczywistos$¢ bez zbadania jego genezy. Pojecie ,ge-
neza” jest powszechnie zrozumiate, wywodzi sie od greckiego genesis i w ré6znych
stownikach pojecie ,geneza” definiowane jest jako:

— ,zespot warunkéw i przyczyn, ktore ztozyly sie na powstanie, pojawienie sie
czegos, (...) spos6b powstania, rozwoju czegos, pochodzenie, rodowod”??,
— ,czynniki, ktore ztozyly sie na powstanie i rozwoj czegos, sposéb powstawania

i rozwoju czegos”?’,

— ,warunKi i przyczyny powstania czegos; pochodzenie, Zrédto czegos”?'.

Definicje stownikowe okreslajg pojecie ,genezy” jako poczatek danego zjawi-
ska, rzeczy czy teorii ale réwniez ich rozwoj, sposob tego rozwoju a ponadto uwa-
runkowania i czynniki, ktére miaty wptyw na ten rozwoj. Geneza jest zwigzana
z zjawiskami, rzeczami czy teoriami, ktére miaty miejsce czy funkcjonowaty w prze-
sztosci. Geneza dotyczy praktycznie kazdej dziedziny. Mozemy méwi¢ o genezie
utworu, panstwa, narodu, organizacji, gatunku, religii, poje¢, §wiata, nauki, rodziny,
$wiat i obyczajéw, ustroju politycznego panstwa, funkcjonujacego prawa, bezpie-
czenistwa danej jednostki, grupy spotecznej, spoteczenstwa, narodu czy podmiotu
odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczenstwa. Z pojeciem ,genezy” taczone s3
m.in. takie synonimy jak: korzenie, pochodzenie, poczatki, przyczyna, zZrédto, rodo-
wod czy wywodzenie sie.

18 K. Lastawski, Pojecie i gtowne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego, [w:] Wspdtczesne
bezpieczenstwo, W. Fehler (red.), Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2003, s. 11.

19 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, A. Grzegdtka-Maciejewska i in. (red.), Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 992.

20 Stownikjezyka polskiego, http:/ /sjp.pwn.pl/sjp/geneza;2559064.html [dostep: 25.11.2018].

21 Stownik wyrazéw obcych, https://www.bryk.pl/s%C5%82owniki/s%C5%82ownik_wyra-
2%C3%B3wobcych/ 243362-geneza_z_gr_genesis.html [dostep: 25.11.2018].
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Podkresli¢ nalezy, ze bezpieczenstwo charakteryzuje sie pewna ciagtoscig oraz
wystepujacymi tendencjami, dlatego analizujac jego terazniejszosc¢ nalezy uwzgled-
nia¢ zjawiska?, tendencje z przesztosci, ktére oddzialtywaja na aktualng rzeczy-
wisto$¢. W procesie badan aktualnego stanu, czy procesu bezpieczenstwa nalezy
uwzglednia¢ poznanie ich Zrédet i przyczyn wystepowania, czy sposobu przebie-
gu lub uwarunkowan wptywajacych na jego aktualna rzeczywisto$¢, oczywiscie
z uwzglednieniem nowych, wczeéniej nie wystepujacych okoliczno$ci. Dlatego tez
genezowaniem bezpieczefistwa mozna okresli¢ badanie stanéw i proceséw bez-
pieczenstwa, ktére pojawity i przebiegaty w okre$lonym czasie w przesztosci oraz
skutkuja w terazniejszosci. Jego celem jest okreslanie Zrédet i przyczyn zaistniatego
stanu oraz przebiegu procesu bezpieczenstwa i konsekwentnie wspomaganie pro-
cesu diagnozowania oraz prognozowania bezpieczenstwa.

Genezowanie pozwala wyjasni¢ i zrozumie¢ problemy zaistniatych stanéw
oraz procesow bezpieczenstwa i odpowiedzie¢ na przyktadowe, ponizsze pytania:
— jakie byty pierwotne przyczyny zaistniatego stanu, procesu bezpieczenstwa?

— jaka jest zaleznos$¢ miedzy pomiedzy stanem, procesem bezpieczenstwa

w przesztosci a aktualnym?

— jak przebiegaty zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa??, ktére doprowadzity
do stanu obecnego?

— jaki wptyw na rozwoj bezpieczenstwa w okreslonych fazach miat postep cywi-
lizacyjny i naukowo-techniczny?

W rozwazaniach genezowania bezpieczenstwa nie nalezy pomijac zagadnienia
dotyczacego przedmiotu badan. Wedtug Janusza Sztumskiego przedmiot badan, to
wszystko ,,co sktada sie na tak zwang rzeczywistos¢ spoteczng, czyli zbiorowosci
i zbiory spoteczne, instytucje spoteczne, procesy i zjawiska spoteczne”?*. Natomiast
Albert Wojciech Maszke przedmiot badan definiuje jako ,wszelkie obiekty, rzeczy
oraz zjawiska i procesy, ktéorym one podlegaja i w odniesieniu do ktérych formu-
tujemy pytania badawcze?”. Natomiast Luba Sotomy przedmiotem badan okresla
,obiekty czy tez zjawiska, w odniesieniu, do ktérych chcemy prowadzi¢ badania”?.
Jednocze$nie Marian Cie$larczyk stwierdza, zZe przedmiot badan to "relacje miedzy

22 Zjawisko, to splot albo pasmo zdarzen permutacyjnych, ujmowane w krétkich odcinkach
czasowych, a dotyczacych czyndéw i ich wynikdw oraz warunkéw dziatalnosci ludzkiej, T. Pszczo-
towski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw
1978, s.13.

2 Przez Srodowisko bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ - zewnetrzne i wewnetrzne, militarne
i niemilitarne (cywilne) warunki bezpieczenstwa (warunki realizacji intereséw danego podmiotu
w dziedzinie bezpieczenstwa i osiggania ustalonych przezen celéw w tym zakresie), charakteryzo-
wane przy pomocy takich kategorii, jak: wyzwania, szanse, ryzyka oraz zagrozenia. Zrédto: (Mini)
Stownik BBN, https://www.bbn.gov.pl/ pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propo-
zy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html
[dostep: 25.11.2018].

24 1, Sztumski, Wstep do metodologii i technik badari spotecznych, Wydawnictwo Slask, Kato-
wice 1995, s. 7.

%5 A. W. Maszke, Metodologiczne postawy badar empirycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2004, s. 44.

26 L. Sotoma, Metody i techniki badan socjologicznych. Wybrane zagadnienie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 38.



Genezowanie bezpieczenstwa [141]

podmiotem badan a jego otoczeniem (Srodowiskiem), charakter tego otoczenia, ale
takze cechy danego podmiotu”?. Piotr Luka twierdzi, ze przedmiotem badan moga
by¢ ,zjawiska, fakty, procesy, systemy, zwigzki, zaleznosci i czy tez uwarunkowa-
nia dotyczace istoty bezpieczenstwa”?. Z kolei wedtug Mieczystawa Lobockiego
przedmiotem badan moga by¢ zewnetrzne warunki lub przyczyny zachowania sie.
Sa nimi okreslone podniety, sytuacje lub czynniki srodowiskowe wptywajace na za-
chowanie sie®.

Przyjmujac, Ze przedmiotem badan bezpieczenstwa sg zagrozenia podmiotu
bezpieczenistwa a takze systemy, instytucje odpowiedzialne za zapewnienie bez-
pieczenstwa temu podmiotowi, oraz realizowane przedsiewziecia zapewniajace to
bezpieczenstwo a ponadto zjawiska, relacje, fakty, procesy, zaleznosci i uwarun-
kowania ich dotyczace. Dlatego tez stosujac genezowanie mozemy wyjasni¢ wiele
stanéw oraz proceséw bezpieczenstwa. Genezowanie bezpieczenstwa jako stanu
powinno okreslac:

— zakres i obszar wystepowania okreslonych zagrozen, ich rodzaj, Zzrédta i przy-
czyny je generujgce, aktualnos¢, czas trwania i czestotliwo$ci wystepowania
poszczegblnych rodzajow zagrozen a ponadto ich intensywnos¢ i stopien de-
strukcji oddziatywania na podmiot bezpieczenstwa;

— systemy, instytucje odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenistwa, ich
struktury organizacyjne, zasoby i mozliwoS$ci zapewnienia bezpieczenstwa,
realizowany proces planistyczny i szkoleniowy oraz inne stabe i dobre strony;

— spos6b podejmowania decyzji i reagowania na pojawiajace sie zagrozenia,
obieg informacji, organizacje wspotdziatania i koordynacje dziatan czy obowia-
zujace procedury.

Genezowanie bezpieczenstwa jako procesu powinno okreslac¢:

— rozwoj zagrozen bezpieczenstwa danego podmiotu, ich charakter, zmiennos¢,
ztozonos¢, formy eskalacji, czy dynamike przebiegu oraz wptyw ewolucji zagro-
zen dla zdrowia i zycia ludzi, mienia, Srodowiska czy funkcjonowania panstwa;

— wplyw rozwoju cywilizacyjnego i postepu naukowo - technicznego spoteczen-
stwa na systemy, instytucje odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa
czy wnioski wynikajace z funkcjonowania tych systemdéw i instytucji w okre-
$lonej przesztosci;

— zakres oraz sposéb implementowania niezbednych zmian w celu osiggniecia
optymalnego stanu bezpieczenstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze w procesie genezowania wazna jest metoda badawcza,
ktora decyduje o jakoSci genezowania. Pojecie ,metoda” wywodzi sie z jezyka grec-
kiego methodos - badanie. W Matym stownik jezyka polskiego pojecie to oznacza ,spo-
s6b naukowego badania rzeczy, zjawisk i przedstawiania wynikéw tych badan”*.

27 M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa
i obronnosci paristwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 212.

2 P, huka, Wskazowki metodologiczne dla studentéw bezpieczeristwa wewnetrznego, WSPol,
Szczytno 2012, s. 30.

29 M. Lobocki, Metody i techniki badari pedagogicznych, Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2007,
s.59.

30 Maty stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1999, s. 430.
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Natomiast w literaturze problemu spotyka sie rézne definicyjne ujecia tego poje-
cia. Zdaniem Howarda Schumana metoda to ,sposéb postepowania, prowadzacy
do rozwigzania danego problemu oraz osiggniecia zdefiniowanego celu. Sktada sie
z okreSlonych i powtarzalnych etapéw”3l. Natomiast Aleksander Kaminski twier-
dzi, ze metoda badan to ,zespot teoretycznie uzasadnionych zabiegéw koncepcyj-
nych i instrumentalnych, obejmujacych najogélniej cato$¢ postepowania badacza,
zmierzajacego do rozwiazania okreslonego problemu naukowego”*?. Metody we-
dtug M. Lobockiego sa pewnym ogdlnym ,systemem regul, dotyczacych organizo-
wania okres$lonej dziatalno$ci badawczej, tj. szeregu operacji poznawczych i prak-
tycznych, kolejnosci ich zastosowania, jak réwniez specjalnych srodkéw i dziatan,
skierowanych na z gory zatozony cel badawczy”. Jednocze$nie jak stusznie zauwa-
za Mieczystaw Pelc ,metody naukowe tworza badacze, ale opracowuja je z mysla
o poznaniu konkretnych przedmiotéw, w konkretnym celu. Dlatego tez metoda
badawcza rozumiana jako narzedzie intelektualnego wsparcia badacza musi by¢
do przedmiotu dostosowana. Metoda jest w okreslony sposéb przez ten przedmiot
zdeterminowana”3*,

W kontekscie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze badanie zagrozen
podmiotu bezpieczenstwa, systemoéw, instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenistwa temu podmiotowi, oraz realizowane przedsiewzie¢ zapewniaja-
cych to bezpieczenistwo a ponadto zjawiska, relacje, fakty, procesy, zalezno$ci i uwa-
runkowania ich dotyczace wymagajg zastosowania wtasciwych metod badawczych.
Poszczegoélne dziedziny, dyscypliny i specjalno$ci naukowe posiadaja odpowiednie
do przedmiotu badan metody badawcze a ich dobdér wptywa bezposrednio na ja-
ko$¢ uzyskanych wynikéw.

W literaturze przedmiotu dotyczacej badan nad bezpieczenstwem najczesciej
spotykanym podziatem metod badawczych jest podziat na metody stosowane w ba-
daniach empirycznych i teoretycznych. Celem metod empirycznych jest poszukiwa-
nie i zgromadzenie faktdw naukowych (zebranie materiatu badawczego). Natomiast
kluczowym celem metod teoretycznych jest uporzadkowanie materiatu faktogra-
ficznego i przetworzenie zebranego materiatu empirycznego w pojecia, twierdze-
nia, prawa i rozwigzanie problemu naukowego. Do podstawowych metod empirycz-
nych w literaturze przedmiotu zalicza sie: obserwacje, eksperyment, modelowanie,
analize dokumentéw, metody badania sagdéw (opinii), a wéréd nich: ankietowanie,
wywiad, metody eksperckie. Natomiast do metod teoretycznych zazwyczaj zalicza
sie: analize, synteze, abstrahowanie, uogélnienie, poréwnanie, wnioskowanie, ana-
logie, indukgcje.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z tym genezowanie bezpieczenstwa dotyczy
badan odnoszacych sie do przesztosci podmiotu bezpieczenstwa i w zwigzku z tym

31 H. Schuman, Metoda i znaczenie w badaniach sondazowych, Oficyna Naukowa, Warszawa
2013, s. 25.

32 A. Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, [w:] Me-
todologia pedagogiki spotecznej, R. Wroczynski, T. Pilch (red.), Ossolineum, Wroctaw 1974, s. 65.

33 M. Lobocki, Metody badar pedagogicznych, WNiS, Warszawa 1984, s. 115.

3% M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2012,s.50.
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nie wszystkie metody badawcze moga by¢ zastosowane. Najczesciej wykorzystane
w procesie genezowania stanu i procesu bezpieczenstwa metody empiryczne to
analiza dokumentéw, metody badania sagdéw (opinii), a wsréd nich: ankietowanie,
wywiad, metody eksperckie. Natomiast wszystkie metody teoretyczne mogg by¢
stosowane w procesie genezowania. Podstawowa metodg empiryczng stosowang
w procesie genezowania bezpieczenstwa jest analiza dokumentéw z szeroko ro-
zumianym pojeciem ,dokument” jak stusznie okresla go Tadeusz Pilch i Tadeusz
Wujek jako kazdy przedmiot materialny, w ktérym jest utrwalona mys$l ludzka,
umozliwiajacy przekazywanie tresci komunikowalnej, stuzacej do formutowania
twierdzen w procesie poznawania Srodowiska bezpieczenistwa®. Na ich podstawie
mozna odtwarzaé i wyjasnia¢ zjawiska, fakty, relacje, zaleznosci czy uwarunkowa-
nia dotyczgce bezpieczenstwa a majace miejsce w przesztosci. Podczas genezowa-
nia bezpieczenstwa gtéwnie wykorzystuje sie takie dokumenty jak: akty prawne,
strategie, programy, protokoty, dokumentacje planistyczng, sprawozdania, doku-
menty normujgce dzialalno$¢ systemoéw i instytucji zapewniajacych bezpieczen-
stwo i przez nich wytworzone, pisma urzedowe, dokumentacje fotograficzna, itp.
Z wykorzystaniem tej analizy gromadzony i porzagdkowany jest materiat, ktory stuzy
jako Zrédto informacji pierwotnej. Ankietowanie, wywiad oraz metody eksperckie
sa metodami empirycznymi wykorzystywanymi podczas genezowania bezpieczen-
stwa, jednakze kluczowym warunkiem jest odpowiedni dobér grupy oséb (respon-
dentéw), ekspertow w przedmiotowych metodach badawczych. Respondenci, eks-
perci dobrani do realizacji badan tymi metodami powinni by¢ przedstawicielami
podmiotu bezpieczenstwa lub systeméw, instytucji odpowiedzialnych za zapewnie-
nie bezpieczenstwa temu podmiotowi, ktérzy byli $wiadkami okreslonych zdarzen
lub uczestniczyli w realizacji zadan zapewnienia bezpieczenstwa i posiadaja infor-
macje o badanej rzeczywistosci.

Podsumowanie

0 jakosci wynikéw genezowania i konsekwentnie ich przydatnosci w procesie
diagnozowania oraz prognozowania bezpieczenstwa decyduje wiele czynnikow ale
do kluczowych nalezy zaliczy¢:

— wiarygodna identyfikacja zaistniatego sSrodowiska bezpieczenstwa oraz wyste-
pujacych w bezpieczenistwie zjawisk, proceséw, relacji i zalezno$ci;
— okreslenie mocnych i stabych stron wystepujacych w przesztosci

w bezpieczenstwie;

— okreslenie przyczyn zaistniatego stanu czy procesu bezpieczenstwa oraz uwa-
runkowan ich ewolucji;
— ustalenie zaleznos$ci przyczynowo-skutkowych wystepujacych w przesztosci

w okreslonych obszarach bezpieczenstwa;

— okre$lenie zamierzonych oraz osiggnietych celéw w zapewnieniu bezpieczen-
stwa oraz konkluzji z tego wynikajacych.

35 T. Pilch, T. Wujek, Metody i techniki badari w pedagogice, [w:] Pedagogika, M. Godlewski,
S. Krawcewicz, T. Wujek (red.), Warszawa 1974, s. 76.
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Wyniki genezowania bezpieczenstwa sa niezbedne do okreslenia petnej dia-
gnozy bezpieczenstwa. Nie mozna badac¢ bezpieczenstwa jako aktualnego stanu czy
procesu bez nawigzania do jego genezy oraz zachodzacych zmian i konsekwentnie
oceny ich wplywu na aktualng rzeczywisto$¢. Konieczne jest okreslenie zalezno-
$ci pomiedzy poszczegélnymi zjawiskami zachodzacymi w bezpieczenstwie, zasad
ewolucji bezpieczenstwa oraz sformutowanie praw je ksztattujacych. Bez wiedzy
dotyczacej pierwotnych Zrddet, przyczyn i ewolucji sSrodowiska bezpieczenstwa,
zwigzkéw przyczyno-skutkowych pomiedzy zjawiskami i faktami wptywajacymi
na aktualng rzeczywisto$¢ bezpieczenistwa trudno podejmowac wtasciwe decyzje
i formutowaé prognozy na przysztos¢. Tak wiec genezowanie rowniez jest istotne
dla prognozowania, czyli przewidywania zmian w danym stanie czy okreslaniu ko-
lejnych stadiow procesu w celu okreslenia ich prawdopodobnego, docelowego ob-
razu. Okre$lenie zZrédet, zwigzkdw i relacji pomiedzy zjawiskami majacymi miejsce
w przesztosci, faktow wptywajacych na ewolucje bezpieczenstwa, pogrupowanie
w zbiezne obszary oraz ich analiza jest podstawa do diagnozowania i wysuwania
ocen oraz wnioskéw o charakterze ogélnym. Na podstawie przedmiotowych ocen
i wnioskéw mozna prognozowa¢ zmiany w danym stanie czy przebieg okreslo-
nych proceséw, co pozwala na podejmowanie witasciwych decyzji dotyczacych
modyfikowania istniejacych, badZ tworzenia nowych metod dziatania, czy struk-
tur organizacyjnych podmiotéw lub systeméw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa.

Konkludujgc, mozna stwierdzi¢, ze genezowanie, diagnozowanie oraz pro-
gnozowanie bezpieczenstwa tworzg powigzany uklad czynnosci i relacji, ktory
umozliwia okreslenie optymalnych kierunkéw i zakresu zmian w bezpieczenstwie.
Wtasciwie realizowane genezowanie pozwala rozpoznac i okresli¢ przyczyny nega-
tywnych stanéw i proceséw w bezpieczenstwie, jest gwarantem poprawnego dia-
gnozowania, co konsekwentnie zmniejsza btad prognozowania i pozwala na elimi-
nacje tych negatywnych zjawisk lub minimalizacje ich wystapienia w przysztosci.
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Analyzing Evolution of Security

Abstract

Pursuing security, i.e. the expected state, free from threats requires conducting scientific
research, which show that security undergoes dramatic changes, is a complex and intricate
matter to study and it is not possible to capture its objective state without analyzing
its genesis. Since security is characterized by certain continuity and occurring tendencies, it
is necessary, while analyzing its present situation, to consider past phenomena, determinants
and tendencies which influence the reality. While studying the present state or process or the
flow of that process or conditions determining the present situation, naturally considering
new, previously unknown occurrences. The aim of the conducted research was defining
the security evolution analysis and its role in security studies. Within the framework of the
research process the following problems were formulated:
1. How to understand the concept of “security”?



[146] Janusz Falecki

2. What is security evolution analysis and its role in security studies?

The answers to the problems were found in the course of the research process which
involve theoretical methods of analysis for studying mainly professional literature. Whereas
prescinding allowed to remove from the research subject area objects of the analysis which
were of little importance for the research and identifying crucial facts, phenomena and
processes to solve complex problems and formulating conclusive remarks. Comparison as
a selection of similarities and differences among the studied objects by referring to another
object was helpful for identifying similarities and differences between the evolution analysis
applied in engineering disciplines and the evolution analysis in security studies. The final
conclusion is that analyzing evolution of security is studying its states and processes which
occurred in a defined time span in the past and influence the presence. Properly conducted
security evolution analysis helps to identify and define reasons for negative states and
processesin the security environmentand guarantees accurate diagnosis, which consequently
reduces the mistakes in diagnosis and eliminates those negative phenomena or minimizes
possibility of their occurrence in the future. The results of the analysis of security evolution
are indispensable to present the full security diagnosis. On the basis of, among others, the
security evolution analysis it is possible to project changes of the particular security state
or processes for making more accurate decisions on modifying existing procedures or
creating new ones, methods or organizational structures of entities or systems responsible
for providing security.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, stan bezpieczenstwa, proces bezpieczenstwa, badanie
bezpieczenstwa, genezowanie

Key words: security, security state, security process, studying security, analyzing evolution
of security
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Powszechny obowigzek szczepieh gwarancja
»bezpiecznego jutra”? — uwagi na tle krajowych regulacji
prawnych i poziomu bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego Polski

Wprowadzenie

Termin bezpieczenstwo, jak jego zakres przedmiotowy s3 niezwykle szerokiel.
Aprobowac¢ nalezy twierdzenie, iz ,bezpieczenstwo, jako naczelna potrzeba czto-
wieka ma miedzy innymi charakter podmiotowy. Jest bowiem potrzebg tak jednost-
ki, jak i grup spotecznych, spotecznosci lokalnych, ludnos$ci panstw”?. Rozwazania
dotyczace tego pojecia prowadzi¢ mozna na wielu ptaszczyznach. Przyktadowym
kryterium moze by¢ odniesienie tego terminu do pewnego kregu oséb, ktore na ze-
wnatrz wyrdzniaja sie swoistymi dla siebie cechami, ktérymi moga by¢: wiek, pte¢,
wyksztatcenie, rasa. In fine, a raczej przede wszystkim, pojecie bezpieczenistwa od-
nosi¢ mozna do regulacji prawnych, majacych na celu jego zapewnienie.

Bezpieczenstwo w skali mikro, a wiec bezpieczenstwo pojedynczej jednostki,
badz niewielkiej grupy, odnosi sie do poziomu lokalnego - najblizszego otoczenia,
gdzie koncentruje sie podstawowa zyciowa aktywnog$¢. Zaznaczenia wymaga rzecz
podstawowa, iz jednostce prawo do poczucia bezpieczenstwa nalezy sie z mocy
polskiej Ustawy Zasadniczej®. Konkretnie wynika to z artykutu 68 ust. 4. Wskazano
w nim bowiem wprost na organy wtadzy publicznej, ktdre zostaty zobowiazane do
zwalczania choréb zakaznych, moggcych powodowac epidemie, a takze do zapobie-
gania negatywnym skutkom degradacji Srodowiska naturalnego.

Jak trafnie wskazuje R. Wisniewski: ,Czlowiekowi od zawsze towarzyszyly
dwa skrajne uczucia. Z jednej strony potrzeba bezpieczenstwa, ktéra warunkowa-
taby jego spokoj i rozwéj z drugiej strony poczucie zagrozenia, ktére od zawsze
zaktocato, a czesto nawet rujnowato cele i zamiary. Wraz z rozwojem spotecznym,

! E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa parnistwa, Rzeszéw 1988.; B. Sikorski, Uwarun-
kowania bezpieczenistwa zdrowotnego cztowieka, [w:] Wybrane problemy bezpieczernstwa zdrowot-
nego obywateli w Polsce, M. Cie$larczyk, A. Filipek, A.W. Swiderski, ]. Wazniewska (red.), Siedlce
2011, s. 49.

2 M. Kozinski, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Gdansk 2011, s. 29.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.
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technicznym uczucia te nie ostabty, ale przeciwnie cztowiek coraz bardziej uswia-
damia sobie, ze zagwarantowanie petnego stanu bezpieczenstwa jest w gruncie rze-
czy niemozliwe”*. Bezsprzecznie prawo do bezpieczenstwa przynalezy do podsta-
wowych praw cztowieka®. Jest takze warto$cig dodang do istnienia panstwa, jako
tworu zaangazowanego w ochrone jego obywateli. Urzeczywistnienie tego upraw-
nienia bedzie polegato przede wszystkim na szeroko zakrojonych zabiegach natury
prawnej i organizatorskiej ze strony organéw panstwa. ,,Obywatel poczucie bezpie-
czenstwa traktowa¢ moze dwojako: jako oczywisty i dostrzegalny brak zagrozenia,
badz jako odczuwanie powziecia dziatan przez kompetentne organy administracji
publicznej do tego, by zagwarantowa¢ mu bezpieczenstwo”¢. W koncu jest to druga,
zaraz po potrzebach fizjologicznych, podstawowa potrzeba wyszczeg6lniona przez
Abrahama Maslowa’. Potrzeba bezpieczenistwa nasila sie w sytuacjach kryzyso-
wych, nagtych, czesto niespodziewanych. Takg wtasnie przyczyng jest zagrozenie
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, ktére zagraza najwazniejszemu do-
bru, jakim jest zycie i zdrowie ludzkie.

Bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne Polski — uwagi ogélne

Zgtebiajac tematyke bezpieczenstwa wewnetrznego, wyodrebnia sie stosunko-
wo szeroki pion odnoszacy sie do sfery sanitarnej i epidemiologicznej. W zakresie
przedmiotowym terminu ,bezpieczenstwa wewnetrznego” odnaleZ¢ mozna szeroki
sektor bezpieczenstwa zdrowotnego. Wyodrebnienie tego terminu zaczeto funk-
cjonowac w Polsce koncem lat 90. ubiegtego stulecia. Zwrot ten w piSmiennictwie
miedzynarodowym uzywany jest w nastepujacych aspektach: po pierwsze, jako
synonim okre$lenia zabezpieczenia przed ryzykiem choroby i utraty zdrowia, a po
drugie, jako okre$lenie zabezpieczenia przed skutkami choroby i utraty zdrowia.
Wskazuje sie takze, iz synteza tych dwéch zakresow jest nieunikniona, ale tez ma
swoje uzasadnienie®, Wskaza¢ nalezy takze na zakres pojecia bezpieczenstwa zdro-
wotnego. Termin ten uzywany niejednokrotnie zaré6wno przez profesjonalistow zaj-
mujacych sie tg tematyka, jak i laikoéw odnosi sie nie tylko do deklaracji zapewnie-
nia bezpieczenstwa poprzez regulacje prawne, czy dziatania faktyczne, ale w efekcie
sprowadza sie do formulowania pewnej strategii zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego poprzez zaspokajanie indywidualnych i zbiorowych potrzeb ludnosci

* R. Wisniewski, Potrzeby ludzkie a bezpieczeristwo, [w:] Bezpieczeristwo jako podstawowa
potrzeba cztowieka. Zbiér studiow, K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz
(red.), Gorzow Wielkopolski 2014, s. 53.

5 Szerzej: S. Pieprzny, Prawo jednostki do bezpieczeristwa, [w:] Problemy wspétczesnego
ustrojodawstwa. Ksiega jubileuszowa prof. Bronistawa Jastrzebskiego, J. Dobkowski (red.), Olsztyn
2007.

6 S. Czechowicz, Prawne formy dziatania Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, [w:] Wielowymiaro-
wosc¢ kategorii bezpieczeristwa. Wymiar prawny, ekonomiczno-spoteczny i miedzynarodowy, K. Sygi-
dus, P. Lubinski, D. Svyrydento (red.), Olsztyn-Krakéw-Kijow 2018, s. 52.

7 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2018.

8 D. Cianciara, M.]. Wysocki, Koncepcja bezpieczeristwa zdrowotnego - panaceum czy place-
bo?, Problemy Higieny i Epidemiologii 2/2006, s. 79-82.
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w tym zakresie®’. Wreszcie na przyblizony sektor bezpieczenstwa zdrowia sktada
sie wtasnie bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne. ,Odnosi sie ono do takiego
utozenia gwarancji o charakterze przede wszystkim prawnym, ktére zagwarantu-
ja systemowo ochrone obywateli przez potencjalnymi zagrozeniami o charakterze
sanitarnym lub epidemiologicznym”!?. Warto zaznaczy¢, iz wtasnie podmioty odpo-
wiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa w sektorze zdrowia maja powierzone
rozlegte zadania w zakresie kontroli epidemiologicznej, zapobiegania epidemiom
i pandemia oraz prewencyjna ochrong ludnosci zwiazang z ryzykiem wystgpienia
tych zjawisk. ,Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie, iz ich doniosto$¢ systema-
tycznie zwieksza sie, zwazajac na nabierajgce dynamiki zjawiska wspotczesnego
Swiata (...), czego konsekwencja z kolei jest znacznie szybsze rozprzestrzenianie sie
potencjalnych czynnikéw wywotujacych zagrozenie epidemiologiczne”!!.

Wybrane zagroienia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego w Polsce

W pi$miennictwie wskazuje sie na znaczenie bezpieczenstwa zdrowotnego'?.
Z tym pogladem nalezy korespondowac z tego wzgledu, iz dotyczy ono ochrony débr
najwazniejszych dla kazdego cztowieka - zycia i zdrowia. Pojecie zdrowia mozna
na rézny sposoéb rozumie¢ i interpretowac. Zdrowie jest przyrodzone genetycznie
w rézny sposob, lecz nie tylko kwestia dziedziczenia cech determinuje to zagad-
nienie. Sktada sie na to bowiem szereg czynnikéw niezaleznych od osoby ludzkiej
takich, jak chociazby stan Srodowiska naturalnego, a wiec przede wszystkim stan
wad i gleby.

Zagrozenia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego w perspektywie
najbardziej podstawowej mozna podzieli¢ na kilka kategorii. Do pierwszej z nich za-
liczy¢ nalezy zagrozenia wynikajgce z dziatalnosci cztowieka, do kolejnej zagrozenia
wynikajace ze zmian Srodowiska naturalnego, na zagrozeniach o charakterze epi-
demicznym niezaleznym od cztowieka - grupie trzeciej koniczac. Jest to oczywiscie
niejedyny podziat wystepujacych zjawisk, jednakze majac na wzgledzie celowos¢
biezacych dociekan, systematyka ta wydaje sie by¢ wystarczajaca. Nie bez znaczenia
dla poziomu bezpieczenistwa sanitarno-epidemiologicznego pozostaje globalizacja
i jej wptyw na tempo Zycia kazdego cztowieka. Ponadto rozwoj techniki, tatwos$¢
migracji sprzyja takze przenoszeniu flory chorobotworczej. Implikuje to skuteczne
rozprzestrzenianie sie chordb zakaznych®s.

9 Zob. M. Miller, . Opolski, Bezpieczeristwo zdrowotne - zakres i odpowiedzialnos¢, Problemy
Higieny i Epidemiologii, 1/2006, s. 1-5.

10 S. Czechowicz, Prawne formy..., s. 53.

11 P. Romaniuk, Organizacja bezpieczeristwa paristwa w perspektywie zagrozen zdrowotnych,
[w:] Bezpieczeristwo zdrowotne obywateli w kontekscie europeizacji zjawisk spotecznych, T. Holecki
(red.), Poznan 2013, s. 7-8.

12 Por.: S. Jarmoszko, O bezpieczenstwie zdrowotnym z perspektywy antropologii bezpie-
czenstwa, [w:] Bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce. Uwarunkowania personalne i strukturalne,
M. Cieslarczyk, L.A. Trzpil, D. Zbroszczyk (red.), Siedlce 2017, s. 48 i n.; ]. Stanczyk, Wspétzalez-
nosc¢ kategorii bezpieczeristwa i zdrowia jako problem teoretyczno-praktyczny, [w:] Wybrane pro-
blemy bezpieczeristwa zdrowotnego obywateli w Polsce, M. Cie$larczyk, A. Filipek, A.W. Swiderski,
J. Wazniewska (red.), Siedlce 2011, s. 14 i n.

13 1. Kucharska, W. Debinski, Epidemiologia choréb zakaznych, [w:] Epidemiologia w zdrowiu
publicznym, . Bzdega, A. Grebska-Kuczerowska (red.), Warszawa 2010, s. 353.



[150] Sebastian Czechowicz

Znanymi powszechnie chorobami zakaznymi o charakterze epidemicznym s3:
grype, gruzlice, wirusowe zapalenie watroby, AIDS oraz SARS!. ,Do szerzenia sie
choroby zakaznej niezbedne jest aktywne zrédto zakazenia (cztowiek lub zwierze),
aktywne drogi transmisji i osoby wrazliwe na zakazenie”'>. Wedtug szacunkéw
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) co najmniej 61% wszystkich choréb czto-
wieka jest pochodzenia odzwierzecego. Wskaza¢ przy tej okazji nalezy na najbar-
dziej rozpoznawalne, za ktére uwaza sie: ptasia grype, wscieklizne, kleszczowe za-
palenie mdzgu, SARS, czy gruzlice's.

Analizujac czynniki ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa sanitarno-epidemio-
logicznego w Polsce nie sposéb poming¢ interesujace przyktady. Odra - jako jed-
na z czotowych choréb zakaznych az do XX wieku dziesigtkowata ludnosé. Nawet
w latach 60. ubiegtego stulecia zapadalno$¢ na te chorobe wynosita rocznie ponad
100 000 przypadkoéw. Pod koniec XX wieku w Polsce zanotowano 2251 zachoro-
wan na odre'’. Dla poréwnania - co bedzie takze znaczace w kolejnych cze$ciach
wywodu - juz w 2007 r. wskaznik zapadalnosci wyniést 0,10/100 000 osob'e.
Zastanawiajacym jest takze pewien skok w statystykach, wskazujacy na lata 2008-
2009, kiedy to wskaznik zachorowan zwiekszyt sie ponad dwukrotnie. W kolejnym
roku odnotowano spadek do 13 zdiagnozowanych przypadkéw, co - rzecz jasna -
nie powinno uchodzi¢ z pola widzenia potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa sa-
nitarno-epidemiologicznego, gdyz w latach 2011-2014 zagrozenie to wzrastato, az
do 110 przypadkéw w 2014 r.* Analizujac najnowsze statystyki?® odnotowac trze-
ba kolejny do$¢ znaczacy wzrost - do 133 przypadkéw w 2016 r., w poréwnaniu
do 48 w 2015 r. Opisujac powyzszy przyktad obecnosci tej choroby zakaznej
w Polsce nalezy wywie$¢ twierdzenie, iZ raz zmarginalizowane zagrozenie choro-
bowe nie pozostaje nierealne na przysztos¢, czego dowodem moze byé wzrost za-
chorowan na odre.

Tres¢ i zakres powszechnego obowigzku szczepien w Polsce w zarysie

Za podstawe prawng do wprowadzenia obowigzku szczepien w Polsce wskaza¢
nalezy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, bowiem na mocy artykutu 68 polskiej
Ustawy Zasadniczej organy panstwa obowigzane sa do chronienia zdrowia kazde-
go obywatela. Z normy konstytucyjnej, ktéra nadaje prawo podmiotowe do ochro-
ny zdrowia wywiedziono konkretny obowigzek powszechnej iniekcji przeciwko

* 1. Bzdega, Epidemiologia wybranych choréb zakaznych..., s. 369 i n.

15 Ibidem.

16 ]. Btaszkowska, Choroby inwazyjne zwierzqt - zagrozeniem dla ludzi, [w:] Zagrozenia zdro-
wia publicznego. Zdrowie cztowieka a srodowisko, cz. 2, A. Denys (red.), Warszawa 2015,s.179 i n.

17" Stan na rok 1998. Szerzej na temat zachorowan: B. Jedrzejewska, L. Jabtoniski, Choroby za-
kazne w Polsce, [w:] Podstawy epidemiologii ogdlnej, epidemiologia choréb zakaznych, L. Jabtonski,
I.D. Karwat (red.), s. 260-261.

18 A. Zielinski, Epidemiologia choréb zakaznych w Polsce i na swiecie, [w:] Choroby zakaZne
i pasozytnicze, Z. Dziubek (red.), Warszawa 2012, s. 13.

19 Szczegbtowe dane dostepne na stronie internetowej: http://www.pzh.gov.pl/wp-content/
uploads/2016/04/Europejski-Tydzien-Szczepien-19.04.2016r._Iwona_PS.pdf [dostep: 1.07.2018].

20 Szczegbétowe dane dostepne na stronie internetowej: https://stansanitarny.gis.gov.pl/
stan_sanitarny_kraju_za_rok_2016.pdf, s. 28 [dostep: 1.07.2018]
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wskazanym w rozporzadzeniu?' chorobom zakaZnym, by zapewni¢ powszechne
bezpieczenstwo w sektorze zdrowia publicznego polskiego spoteczenstwa.

Wspomniany obowiazek uregulowany jest w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi?’, KonKkretnie
artykut 17 wskazuje na obowigzek poddawania sie szczepieniom ochronnym okre-
$lonym na podstawie odrebnego rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw
zdrowia. Wskazano tym samym, ze obowigzek dotyczy pewnego kregu podmiotow
wyodrebnionych na podstawie cech réznicujacych je na zewnatrz. Szczegétowe dys-
pozycje zawarte s3 w odrebnym akcie wykonawczym do przedmiotowej ustawy,
o ktérym w ogoélnosci bedzie mowa w dalszej cze$ci rozwazan.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy powszechnego obowigzku szczepien —
zarys problematyki

Podane zagadnienie reguluje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18
sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych®. Akt ten okre$la
szczegotowo choroby zakazne, przeciwko ktérym aktualizowany jest obowiazek
szczepien ochronnych. Wskazano w nim takze podmioty obowigzane do poddawa-
nia sie temu obowigzkowi. Dookreslono miedzy innymi wiek oraz przebyte choro-
by, ktore sa cechami wyrézniajacymi dany podmiot obowigzany od ogétu ludnosci.
Przedmiotowe rozporzadzenie zawiera konkretne wytyczne, co do kwalifikacji os6b
przeprowadzajacych szczepienia ochronne, a takze sposéb ich przeprowadzania. Co
wazne, wskazuje i na tryb przeprowadzania konsultacji specjalistycznej, gdy lekar-
skie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do dtugotrwatego odroczenia iniekcji.
W paragrafie drugim skonkretyzowano katalog choroéb, przeciwko ktérym stosuje
sie obowigzkowe szczepienia ochronne. W trzecim natomiast okreslono zakres pod-
miotowy powszechnego obowigzku szczepien. Rozporzadzenie zawiera szczeg6to-
we okre$lenie wspomnianych wczesniej cech rdéznicujgcych takich, jak: wiek, czy
przebyte choroby.

Dla zobrazowania przyblizonych tresci przyktadowo warto wymienié:

1. Szczepienie przeciwko btonicy, ktéremu poddac sie musza dzieci i mtodziez
od 7 tygodnia zycia do ukoniczenia 19 roku zycia, a takze osoby ze stycznoscig
z chorymi na btonice.

2. Szczepienie przeciwko inwazyjnemu zakazeniu Haemophilus influenzae
(Typu B), ktore przeznaczone jest obowigzkowo dla dzieci od 7 tygodnia Zycia
do ukonczenia 6 roku zycia.

Méwigc o kregu podmiotéw wyodrebnionych ze wzgledu na przebyte choroby
postuzy¢ mozna sie przyktadem szczepien ochronnych przeciwko ospie wietrzne;j.
Rozporzadzenie nakresla kilka grup podmiotow. W pierwszej grupie umiejscowiono

21 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 roku w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych, Dz. U. Nr 182, poz. 1086.

22 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi, Dz. U. z 2008, nr 234, poz. 1750, ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 roku w sprawie obowigzko-
wych szczepien ochronnych, Dz. U. Nr 182, poz. 1086.
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dzieci do ukonczenia 12 roku zycia, ktére przebyly jedna z nastepujacych choréb,
badz wykazujg nastepujace determinanty:
1. z uposledzeniem odpornosci o wysokim ryzyku ciezkiego przebiegu choroby,
2. z ostra biataczka limfoblastyczna w okresie remisji,
3. zakazone HIV,
4. przed leczeniem immunosupresyjnym lub chemioterapia.

Do kolejnej grupy naleza dzieci do ukoniczenia 12 roku zycia z otoczenia os6b
okreslonych w lit. a przedmiotowego rozporzadzenia, ktore nie chorowaty na ospe
wietrzng. Ostatni krag podmiotéw stanowig dzieci do ukoniczenia 12 roku zycia,
inne niz wymienione w lit. a i b omawianego rozporzadzenia, ktére byty narazone
na zakazenie ze wzgledéw Srodowiskowych, w szczegélnosci narazone na zakaze-
nie ze wzgledu na czasowe lub state przebywanie we wspdélnych pomieszczeniach,
co umozliwia przeniesienie wirusa i wybuch ogniska epidemicznego, w tym zwtasz-
cza w domach opieki dtugoterminowej, domach dziecka, ztobkach i innych instytu-
cjach opiekunczych?,

Bezsprzecznie nalezy nadmieni¢, iz powszechnej immunizacji nie podlegaja je-
dynie nieletni. Przyktadowo, méwigc o szczepieniu ochronnemu przeciwko wiruso-
wemu zapaleniu watroby typu B krag podmiotéw zobowigzanych do poddania sie
szczepieniu zostat poszerzony miedzy innymi o studentéw uczelni prowadzacych
ksztatcenie na kierunkach medycznych, ktérzy nie byli szczepieni przeciw wiruso-
wemu zapaleniu watroby typu B, czy teZ o osoby szczego6lnie narazone na zakazenie
w wyniku stycznosci z osoba zakazong wirusem zapalenia watroby typu B, ktore
nie byty szczepione przeciw wirusowemu zapaleniu watroby typu B. Obiektywnie
najszerszy krag zawiera dyspozycja odnoszaca sie do szczepien przeciwko wscie-
kliznie, gdyz obowigzek aktualizuje sie wobec kazdej osoby majacej stycznos¢ ze
zwierzeciem chorym na wscieklizne lub podejrzanym o zakazenie wirusem wscie-
klizny, w tym przypadku cenzus wieku nie obowiazuje.

Interesujacym zagadnieniem jest obowigzek szczepien dla obcokrajowcow
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Otéz a contrario do
przepisu art. 17 ust. 1a ustawy o zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi obo-
wigzkowi temu podlegaé beda osoby, ktore przebywaja na terytorium RP dtuzej niz
3 miesiace. Do cudzoziemcéw stosuje sie analogicznie przepisy ustawy i rozporza-
dzenia w zakresie obowigzku szczepien.

Kilka stow o Niepozadanych Odczynach Poszczepiennych (NOP), jako
zagrozeniu bezpieczenistwa zdrowotnego w kontekscie gwaranciji
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego

Coraz wiecej uwagi zwraca sie na problem wystepowania NOP wsréd zaszcze-
pionych. Mamy tu do czynienia ze swoistym dyskursem dziatan w sferze zagwa-
rantowania bezpieczenstwa ludnosci. Szczepienia ochronne maja na celu bowiem
umozliwienie cztowiekowi sztucznego nabycia odpornosci, jednocze$nie bedac

2 Pelny zakres podmiotowy powszechnego obowiazku szczepien znajduje sie w paragrafie 3
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 roku w sprawie obowigzkowych szcze-
pien ochronnych, Dz. U. Nr 182, poz. 1086.
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zagrozeniem dla jego zdrowia z powodu mozliwych niepozadanych odczynéw po-
szczepiennych. Problem ten - mimo, Ze marginalnie ktadacy cien na powszechny
obowiazek szczepien ze wzgledu na znikomy odsetek wystepowania - jest dostrze-
gany przede wszystkim z perspektywy tzw. antyszczepionkowcow.

Zasadniczo zdac sobie sprawe nalezy z tego, iz za niepozadany odczyn poszcze-
pienny uzna¢ mozemy swobodnie kazda zmiane wywotang z organizmie cztowie-
ka wywotang bezsprzecznie poprzez uprzednie podanie szczepionki, wystepujaca
w czasie, ktéra ma negatywne skutki dla organizmu cztowieka i nie jest zwigzana
z celem podania tej szczepionki. Nie mozemy w zadnym razie sugerowac wystepo-
wania NOP, jezeli nie zaistnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy, pomiedzy aplika-
cja szczepionki, a wystgpieniem niepozadanego skutku w naszym organizmie.

Pomimo tego, iz sytuacji NOP jest niezwykle mato, istniejg i bezsprzecznie zagra-
7aja bezpieczenstwu zdrowotnemu cztowieka. Ustawodawca przewidujac tego typu
sytuacje wprowadzit mozliwo$¢ zgtaszania niepozadanych odczynéw poszczepien-
nych?. Jest to niezbedny krok do wyeliminowania tego zagrozenia w przysztosci.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo zdrowia publicznego w strukturze bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, w tym bezpieczenstwa ludnosci, odgrywa kluczowg role. Ochrona
tego sektora w RP podlega ciagltym transformacjom, takze ze wzgledu na dynamicz-
nie zmieniajace sie potrzeby w zakresie bezpieczenstwa tego obszaru. Zwigzane jest
to z dynamika zagrozen powodowanych réznorakimi czynnikami biologicznymi.
Ogdlnie poziom bezpieczenstwa epidemiologicznego Polski nalezy ocenié¢ pozytyw-
nie?¢, jednak nie mozna pomija¢ potencjalnych zagrozen. Wyspecjalizowane organy
administracji publicznej majg za zadanie tych zagrozen szuka¢, by jak najszybciej
moc im przeciwdziata¢. Szybko$¢ dziatania jest niezwykle istotna, szczegdlnie przy
pierwszych sygnatach rozwoju potencjalnej epidemii.

Powszechny obowigzek szczepien - pomimo, Ze réznie oceniany - stanowi
bardzo pozytywne zjawisko w kontekscie zwiekszania poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego kraju. Obiektywnie realizuje dyspozycje normy konstytucyjnej, jako
gwarancja przeciwdziatania zjawiskom epidemicznym w Polsce. Aktualnie obser-
wuje sie niepokojace proby odchodzenia od powszechnych szczepien, co jest oczy-
wiscie nielegalne. Wszelkie formy pozaprawnego omijania natoZzonego obowiazku
spotykaja sie z represja o charakterze materialnym - grzywna naktadana przez sto-
sowny organ administracji publicznej, a takze z reakcja prawnokarng - postepowa-
nie w trybie art. 115 Kodeksu Wykroczen?’.

Nalezy z cata stanowczoscia podkresli¢, iz powszechny obowigzek szcze-
pien w Polsce jest narzedziem skutecznym i potrzebnym w kwestii walki z po-
tencjalnymi zagrozeniami epidemiologicznymi. Dzieki tej prewencyjnej metodzie

% Szerzej na temat zgtaszania NOP: K. Gajdzinska-0z6g, M. 0z6g, Zgtaszanie niepozgdanych
odczynéw poszczepiennych w Swietle ustawy z 5 grudnia 2008 r. O zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, Przeglad Prawa Publicznego 6/2010, s. 42-49.

26 Stan sanitarny kraju w roku 2016...,s. 46 i n.

27 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U.z 2018 r. poz. 618, 911.
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7

przeciwdziatania chorobom zakaznym udato sie ,wyeliminowac¢” je z zycia publicz-
nego, a ich ewentualna obecno$¢ ma charakter marginalny, wrecz jednostkowy
w skali catego kraju. Podobnie, jak zjawisko NOP, ktore jest na biezgco monitoro-
wane przez organy administracji publicznej. Swiadomo$¢ pozytywnej roli tego obo-
wigzku w spoteczenstwie pozwoli na szerzenie sie dobrej idei szczepien, takze tych
nieobowigzkowych, lecz zalecanych?.
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Universal vaccination obligation guarantees “safe tomorrow”? -
comments on the background of national legal regulations
and the level of sanitary and epidemiological safety in Poland

Abstract

Guarantee of security in the public health sector is the foundation of properly functioning
state. Health security in its material scope includes the legal system of public administration
bodies in the sanitary-epidemiological safety sector, because goods protected by law such as
life and health remain the focus of legal science. Numerous legal regulations focus not only on
the protection of these values in terms of the whole society, but also in relation to individual
groups of people, and ultimately to every citizen.

This attempt to guarantee safety in the public health sector has led to the introduction of
a general obligation to vaccinate. It was supposed to be a remedy for eliminating some
infectious diseases from the Polish society.

In the realities of these considerations there will be national legal regulations referring to
this obligation of vaccination, as well as statistical data reflecting the level of sanitary and
epidemiological safety of the country.

Stowa kluczowe: powszechny obowiazek szczepien, bezpieczenstwo sanitarno-epidemio-
logiczne

Key words: universal vaccination obligation, sanitary and epidemiological safety
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RECENZIJE

Przemystaw Mazur

Marek A. Koprowski, Akcja ,, Wista”, Ostateczna rozprawa z OUN-UPA,
Wydawnictwo Replika, Zakrzewo 2017, 351 ss.

Pierwsza refleksja jaka zostaje po lekturze ksigzki Marka A. Koprowskiego Akcja
,Wista”. Ostateczna rozprawa z OUN-UPA, to jak bardzo mozna popsuc taki ,kawat
dobrej roboty”. Ksigzka wazna, potrzebna, majaca jedynie ambicje naukowosci, ale
przede wszystkim odwazna. Moze to ostatnie przewazyto o delikatnym przesunie-
ciu akcentow w kierunku publicystyki niz naukowosci.

Akcja,Wista”jestbardzo waznym wydarzeniem dzielgcym PolakéwiUkraincow,
dodajmy do tego jeszcze Lemkow. 28 111 1947 r. w zasadzce Ukrainskiej Powstanczej
Armii (UPA) pod Jabtonna zginat gen. Karol ,Walter” Swierczewski?, stato sie to pre-
tekstem dla akcji ,Wista”. Minister Obrony Narodowej Michat Rola-Zymierski 16 IV
1947 r. przekazat pisma ministrom wtasciwym ZSRR i Czechostowacji (CSRS) o pla-
nowanej akcji. 24 IV 1947 r. Prezydium Rady Ministréw podjeto uchwate? w spra-
wie akcji ,,Wista”, ktérej celem byta catkowita likwidacja UPA. Nastepnego dnia gen.
Stefan Mossor otrzymat pelnomocnictwo do dowodzenia operacja. 28 kwietnia
1947 r. dowddca Grupy Operacyjnej ,Wista”, poinformowat Ministra Obrony Naro-
dowej o rozpoczeciu akcji przesiedlenczej ludnosci ukrainskiej®. Doktadny prze-
bieg akcji jest wyczerpujaco opisany w polskiej historiografii*, dlatego nie bedzie
tutaj przedmiotem doktadniejszego opisu, nie jest tez celem artykutu. Akcja z jed-
nej strony zlikwidowata bazy UPA, jednoczesnie, tymczasowo w szeregi partyzant-
ki wstepowali kolejni, chcacy unikng¢ wywoézki. Dziatacze Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistéw (OUN) i UPA doskonale wiedzieli, ze akcja jest obliczona na asymila-
cje ludnosci. Stepan ,,Chrin” Stebelskyj tak pisat rok pdézniej:

1 Wiecej: P. Mazur, Czyim kulom poktonit sie ,Walter”? Refleksje nad $mierciq generata Swier-
czewskiego i akcjq ,Wista” w siedemdziesiqtq rocznice wydarzen, ,Annales Universitatis Paedagogi-
cae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione Civili” 6, 2016, s. 73-84.

2 Tekst uchwaly, patrz: A. Bata, Bieszczady w ogniu, Krajowa Agencja Wydawnicza, Rzeszow
1987, s.192.

3 S. Dudra, Poza matq ojczyznq. temkowie na Ziemi Lubuskiej, Oficyna Wydawnicza ATUT,
Wroctaw 2008, s. 27; tam doktadna nota bibliograficzna.

* M.in.: A. Chojnowska, Operacja ,Wista” (przesiedlenia ludnosci ukrainiskiej na Ziemie Odzy-
skane w 1947 r.), ,Zeszyty Historyczne”, 1992, nr 102; J. Huk, Selo nad Solokiéju, Vid-vo Ukrains’kij
Archiv, Warszawa 1996; E. Misito, Deportacje, ob6z w Jaworznie, ,, Tygodnik Powszechny”, 1990,
nr 10; E. Misito, UPA v svitli pol’skich dokumentiv. Kn. 1, Vijs’kovij sud Operativnoi grupi ,Visla”,
Vidav. Litopisu UPA, Toronto 1992; idem, Akcja , Wista”: dokumenty, Archiwum Ukrainskie, War-
szawa 1993; W. Poliszczuk, Akcja ,Wista”: proba oceny, [nakt. autora], Toronto-Warszawa 1997.
D. Warszawski, Akcja ,Wista”, ,Tu i teraz”, 1985, nr 36.
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Chciatbym wiedzie¢, jak Zyje sie moim Lemkom na ,Ziemiach Odzyskanych”. Czy wrdca
jeszcze kiedy$ na ziemie swoich pradziadéw. Czy moze na zawsze pozostang nad Nysa
i 0dra? Boje sie, zeby to nasze stawne ukrainskie plemie nie przepadto dla Ukrainy...°

Ludno$¢ osiedlana byta tak, by nie mogly powstac tereny zwarcie zamieszkate
przez nig. Ponadto przybywata na tereny juz zamieszkate przez repatriantéw pol-
skich, czesto pochodzacych z Wotynia i Galicji Wschodniej, a zatem pamietajacych
krzywdy zadane przez UPA. Dodatkowym problemem byt brak mozliwosci zabra-
nia ze soba catego inwentarza i majatku ruchomego, czesto nie zdazono zebraé
zasiew6w, a jednoczesnie nie byto do$¢ czasu by zagospodarowaé¢ nowa ziemie,
czesto lezaca odtogiem od lat. Dramatem byto rozdzielenie ludzi powigzanych spo-
tecznie od wiekéw, umieszczenie w $rodowisku obcym, kulturowo, przyrodniczo
i wreszcie $rodowisku czesto wrecz wrogo nastawionym do przybytych ,bande-
rowcéw”. Dodatkowo pod przymusem wysiedlano wielu lojalnych obywateli, od-
znaczonych za walke przez wtadze Il RP, Armie Czerwona czy nawet partyzantow
komunistycznych.

Wielu zaczeto prébowac wréci¢ do ojcowizny, spotkato sie to z natychmia-
stowa interwencja wladz. 27 lipca 1949 r.° wydano dekret o przejeciu przez pan-
stwo nieruchomosci ziemskich nie pozostajacych w faktycznym uzytkowaniu przez
wiascicieli.

Ksigzka Marka Koprowskiego jest o tyle wazna, Ze Autor stawia bardzo waz-
na teze, ze akcja ,Wista” miata gtéwnie na celu zabezpieczenie granic przed zaku-
sami Nikity Chruszczowa. Byta zatem w pierwszym rzedzie podyktowana pew-
nymi przestankami natury geopolitycznej, dopiero drugim celem byta asymilacja.
Jednoczes$nie twierdzi, ze akcja byta niezbedna dla rozbicia UPA.

Teza o tym, ze bylo to swoiste wyprzedzenie Chruszczowa nie jest nowa.
Dotychczas jednak historycy, gtéwnie z powodu brakéw w dokumentacji Zrédto-
wej, stawiali jg bardzo ostroznie’. Autor pokazuje akcje w nieco szerszym kon-
tekscie geopolitycznym. Przypomina, stusznie chyba nazywa jg ,zapomniang”
(przynajmniej w dyskursie publicznym), akcje H-T, pokazujac osobiste ambicje
Chruszczowa. ,Zakerzonie” widzi nie tylko z polskiej perspektywy, ale réwniez
problemu Preszowszczyzny. Rzeczywiscie, gdyby Jozef Stalin zdecydowatby sie na
jej wiaczenie do ZSRR, to woéwczas ,Zakerzonia” w spos6b naturalny, tez by zosta-
ta przytaczona. O tej ostatniej nie zapomniat Chruszczow, dla niego budowa silnej
Ukrainskiej Republik Radzieckiej byta priorytetem, w ktérym interesy Polski czy
Czechostowacji nie miaty wiekszego znaczenia (dodajmy, Ze w ten sposéb budowat
tez swoja pozycje do sukcesji po Stalinie). Wydaje sie, ze polscy komunisci znajac

5 S. Stebelski ,,Chrin”, Zima w bunkrze, Wydawnictwo Mireki [b.m.id.w.], s. 181.

¢ Dekret z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panistwa nie pozostajacych w fak-
tycznym witadaniu witascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektérych powiatach wo-
jewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego, Dz. U. 1949, nr 46, poz. 339.

7 Por. Z. Zaks, Stosunki polsko-radzieckie w swietle francuskiej dokumentacji dyplomatycznej
1944 roku (styczen-lipiec 1944), ,Dzieje Najnowsze” 1987, nr 3, s. 122.
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aspiracje Chruszczowa akcja ,Wista” wytracili mu argumenty z reki. Inna sprawa,
Ze oczyszczenie etniczne pogranicza byto jak najbardziej w interesie Polski®.

Mozna zatem uznaé, ze w interesie geopolitycznym Polski byto etniczne
oczyszczenie terenu przygranicznego z ludnosci niepolskiej (w tej akacji przesie-
dlano tez cho¢by Cygandw). Taka polityka nie byta niczym dziwnym dla komuni-
stéw, wystarczy przypomnie przesiedlenia Czeczenéw (zabezpieczenie granicy
z Iranem) czy ludno$ci Krymu (Tataréw, Grekéw, Niemcédw itd.). Nie ma sie co
oszukiwag, Stalin® przez swojg ,inzynierie etniczng” wymienit ludno$¢ Krymu na
Rosjan, a efekty tego byto wida¢ niedawno, gdy etnicznie rosyjski Krym bez jedne-
go wystrzatu wrdcit do Rosji.

Trudno jednak zgodzi¢ sie z przekonaniem, ze nie udatoby sie rozbi¢ UPA bez
przesiedlen. Prawda jest, ze dla funkcjonowania partyzantki niezbedne jest zaplecze
spoteczne. Prawda jest jednak tez, ze UPA w 1947 roku na dobra sprawe dziatata juz
tylko w pewny rejonach, zwtaszcza w Bieszczadach. Byto to mozliwe dzieki kliku
czynnikom. Pomijajgc oczywisty, jakim byto poparcie, a przynajmniej tolerowanie,
przez ludnos¢ cywilng, to wiekszos¢ wynikata ze stabosci Polakow. Brak byto od-
powiedniej infrastruktury zaréwno cywilnej (drég, mostéw) jak i wojskowej (nie-
liczne stanice Wojsk Ochrony Pogranicza, czy nawet brak odpowiednich koszaréw
- np. casusu Birczy). Skierowane w ten rejon jednostki wojskowe byty czasami go-
rzej wyekwipowane niz UPA, o morale czy wyszkoleniu do dziatan w gérach juz nie
wspomniawszy. Nalezy zdawac sobie sprawe ze swoistej ,,opieszatos$ci” w likwido-
waniu oddziatéw UPA po stronie czechostowackiej, co zreszta Autor bardzo doktad-
nie opisuje. Pod wzgledem strategicznym, przesiedlenie ludnosci ukrainskiej miato
znaczenie bardziej dla dziatan po radzieckiej stronie, likwidujac mozliwos¢ trakto-
wania terenéw polskich jako zaplecza (tzw. taktyka konika szachowego). O tym jak
mozna byta paralizowac¢ dziatania UPA $wiadczy przyktad Lemkowszczyzny, gdzie
infrastruktura byta nieco lepsza, ale i nasycenie oddziatami polskimi wieksze (WOP,
WP, MO, KBW)™.

Gdy mowa jest juz o Lemkowszczyznie. Na uznanie zastuguje opinia, ze prze-
siedlenia ludnosci temkowskiej byto btedem, niesprawiedliwoscia (s. 22). Ludnos$¢
zachodniej Lemkowszczyzny byta lojalna wobec Polski tak w 1939 roku, czasie
wojny, jak i po niej. Poza matym oddziatem Michata ,Smyrnego” Fedaka (oce-
niam maksymalnie na 60 os6b w momencie szczytowej liczebnos$ci)!' Lemkowie

8 Por. P. Mazur, Geopolitical consequences of Rusophilism of Carpathian Rusyns / Geopolityczne
konsekwencje rusofilstwa Rusinéw Karpackich, ,Przeglad Narodowos$ciowy - Review of Nationa-
lities” 2017, nr 7, s. 29-65; idem, Rosjanie w Karpatach - strategiczne znaczenie przeteczy karpac-
kich dla Rosji i jej aktywno$¢ wsrod spotecznosci temkowskiej na przetomie XIX i XX, [w:] Obszar
Europy Srodkowej w geopolityce mocarstw: od Mitteleuropy do integracji europejskiej, G. Baziur,
P. Skorut (red.), Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. rotmistrza Witolda Pi-
leckiego, Oswiecim 2017, s. 165-182.

 Por. K. Grygaitis, J6zef Stalin oraz sowiecka geopolityka i geostrategia lat 1924-1953, Oficy-
na Wydawnicza PWSZ, Nysa 2011.

10 Por. P. Mazur, UPA na temkowszczyznie, temkowie w UPA, ,\Wojny i konflikty. Przesztos¢ -
Terazniejszo$¢ - Przysztos¢” 2016, nr 1, s. 62-85.

11 Tbidem.
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nie formowali oddziatéw UPA, jedyna sotnia'? ,Brodycza” miata duze problemy
by operowac¢ pelnym sktadem, na ogét poruszajac sie mniejszymi grupami. Autor
poswieca Lemkowszczyznie osobny rozdziat ,Branka z Lemkowszczyzny”, cho¢
tytut moze by¢ lekko mylacy, bo opisuje w nim zaré6wno pobér w szeregi Armii
Czerwonej, jak i UPA.

Ksigzka ma jednak kilka wad, nad ktérymi nie mozna przej$¢ obojetnie. Po
pierwsze, razi jezyk, emocjonalny, nienaukowy. Autor pozwala sobie nawet na za-
rzuty celowego fatszowania historii, przez jej badaczy. Sam jednocze$nie nie precy-
zuje np. metodologii swoich badan, sposobu weryfikowania przytaczanych zrodet
etc. Stoi tez na bardzo ,legalistycznym” stanowisku, ze akcja ,Wista” byta zgodna
z prawem i w interesie panstwa. Zdaje sie tez nie zwraca¢ uwagi na to, ze mowi
o panstwie komunistycznym. Faktem jest, ze partyzanci UPA tamali prawo polskie,
prawda jest tez, ze pod wzgledem prawa miedzynarodowego dziatania wtadz pol-
skich byly wowczas legalne. Jest jednak bardzo wazne ,ale”, nie mozna przej$¢ nad
wymiarem etycznym tak bezrefleksyjnie. Bo wtedy tzw. ,zolnierze wykleci” beda
w jednym szeregu z UPA. Tez walczyli z komunistami, tez nie przestrzegali prawa,
tez czekali na IIl wojne $wiatowa. Hitlerowcy podczas Procesow Norymberskich, tez
ttumaczyli, Ze dziatali na podstawie prawa.

Wreszcie najwiekszym mankamentem ksigzki jest jako$¢ pracy redaktorskiej.
0 ile ,literowki” moga przydarzy¢ sie kazdemu, a i kto$, kto sam publikuje, wie ze
wspotpraca z korekty” czy wydawnictwem nie zawsze jest wzorowa, o tyle kilka no-
torycznych btedéw powoduje, Ze warto$¢ pracy znacznie spada. Zwtaszcza dotyczy
to pisowni stopni (funkcji) wojskowych w formacji UPA. Zaktadam, ze to ,ztosliwos¢
autokorekty” edytora tekstu, nastepnie niewytapana na etapie korekty, bo korek-
tor tez ma prawo nie znac sie na tym. Autor jednak musi. By nie by¢ gotostownym,
oto kilka przyktadow: ,solenny” zamiast ,,sotenny”*® (s. 102, 237, 300), ,puszczowy”
zamiast ,kuszczowy”* (s. 204, 301), ,kurzenny” zamiast ,kurenny”> (s. 231) itd.
Literéwka moze jednak zmieni¢ duzo, na stronie 304. Autor pisze o mordzie ,ubow-
c6w”, a miato by¢ ,upowcow”. Wiadomo, jak zareagowat Wtadystaw Gomutka na
pismo kemkoéw (s. 55), wbrew temu co twierdzi Autor. Zaniechano przymusowego
przesiedlania. Teoretycznie tzw. ,akcja repatriacyjna” byta dobrowolna i zasadniczo
byta. Dopiero pod naciskami strony radzieckiej, zaniepokojonej niezadawalajacymi
wynikami zaczety sie zdarza¢ przymusowe wysiedlenia. Mowa tu o sytuacji sprzed
akcji ,Wista”. Nie zrozumiate jest dlaczego spolszcza nazwisko stowackiego badacza
Michala Smigiel'a, nazywajac go Michatem Szmiglem (s. 205).

Zdarzaja sie takie ,lapsusy”, jak ,do wstepowania w ich szeregi wszystkich
zdolnych do noszenia”, ale czego? (s. 143). Cytat ze stron 147-148 jest zaznaczony
jak narracja Autora, a jego stowa jak cytat. Stowa Stepana ,Chrina” Stebelskiego sa
przypisane zotnierzowi ,Ognia” (przypis 244), ai w kolejnych przypisach jest troche
nie$cistosci.

12 Kompania, ok. 100-150 ludzi.

13 Dowddca sotni, kompani, odpowiednik kapitana.

* Dowddca kuszcza, to zwiazek bojowy oddziatéw samoobrony - Samoobronni Kuszczowi
Widdity (SKW).

5 Dowddca kurenia, batalionu, odpowiednik majora.
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Szkoda, ze takie mankamenty obnizajac warto$¢ pracy, a widac ze tej pracy
Autor wtozyt naprawde sporo. Zwlaszcza, ze takie btedy, czy braki metodologiczne,
a zwlaszcza publicystyczny jezyk sa swoistym argumentem dla strony przeciwnej
do dyskredytowania ksigzki i de facto Autora. Wielka szkoda, a mogta to by¢ tak
dobra ksigzka...

Przemystaw Mazur

doktor nauk o polityce, adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedago-
gicznego w Krakowie. Wsréd jego zainteresowan naukowych znajduja sie: zagadnienia
geopolityki, etniczno$ci, nacjonalizméw, wspdtczesnych probleméw tozsamosciowych,
zwtaszcza Lemkoéw, Ukraincéw i muzutmanéw. Autor lub wspétautor takich monografii, jak:
Odstraszanie militarne w XXI wieku. Polska - NATO - Rosja (Krakéow 2017), Spoteczeristwo
przeciw panstwu, paristwo przeciw spoteczernstwu: bezpieczeristwo ustroju Polski Ludowej na
wybranych przyktadach z ziemi tarnowskiej (Krakéow 2017), Paristwo Islamskie ISIS. Nowa
twarz ekstremizmu (Warszawa 2018), Wspdtczesna idea narodowa femkow (Krakéw 2019
- w druku), wspoétredaktor monografii wieloautorskich poswieconych bezpieczenstwu:
Wspétczesne wyzwania bezpieczernstwa europejskiego (Krakow 2016), Wspdtczesne problemy
bezpieczeristwa panstwa: ksiega pamiqgtkowa ku czci Tomasza Jana Biedronia (Stalowa Wola
2017), Wyzwania bezpieczeristwa miedzynarodowego: ksiega pamigtkowa ku czci Jerzego
Swiecy (Stalowa Wola 2017). E-mail: przemyslaw.mazur@up.krakow.pl
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SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie z dziatalnosci Studenckiego Kota Naukowego Edukaciji
dla Bezpieczenstwa za rok akademicki 2017/2018

Studenckie Koto Naukowe Edukacji dla Bezpieczenstwa powstato w marcu 2009 r.
przy Katedrze Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej (obecnie Instytut Nauk
o Bezpieczenstwie). Dziatalnos¢ Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla Bez-
pieczenstwa (SKNEdB) obejmuje zagadnienia z zakresu edukacji dla bezpieczen-
stwa, edukacji obywatelskiej oraz szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Opiekunowie:

Opiekun kota naukowego: dr Rafat Kope¢.

Opiekunowie sekgcji: dr Lukasz Czekaj, dr Rafat Klepka, dr Przemystaw Mazur,
mgr Andrzej Ziarko.

Do Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla Bezpieczenstwa nalezy 40 os6b
(studenci).

Przewodniczacy: Piotr Prokopowicz

Z-ca przewodniczacego: Magdalena Bubak

Skarbnik: Katarzyna Czernik

W ramach Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla Bezpieczenstwa dziata-
ja nastepujace sekcje:

— sekcja taktyczna

— sekcja strzelecka,

— sekcja pierwszej pomocy, ratownictwa i promocji,
— sekcja debat i dyskusji spoteczno-politycznych,

— dyskusyjny klub filmowy.

Rok akademicki 2017/2018 dla Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla
Bezpieczenstwa byt przede wszystkim okresem kontynuowania przedsiewziec¢ z lat
poprzednich - zwtaszcza tych, ktére cieszyly sie najwieksza popularnoscig oraz
przektadaty sie na najwieksze efekty naukowe i szkoleniowe.

Zagadnieniem pierwszoplanowym niezmiennie pozostaje rozwijanie dziatal-
nosci naukowej. Cztonkowie SKNEdB zorganizowali V Ogélnopolska Konferencje
Naukowa ,Oblicza bezpieczenstwa. Poziom lokalny - poziom globalny”. Konferencja
odbyta sie 10 kwietnia 2018 roku i wzieto w niej udziat 41 prelegentéw z wielu uzna-
nych o$rodkéw akademickich z catej Polski (Uniwersytet Jagiellonski, Akademia
Sztuki Wojennej, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersytet Lodzki, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie).
Ponadto prof. Olga Wasiuta, dyrektor Instytutu Bezpieczenistwa i Edukacji Obywa-
telskiej wygtosita wyktad wprowadzajacy pt. Wojny czwartego pokolenia, przepro-
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wadzono rowniez dwa panele ekspercie (Kontrakt na Patrioty - klucz do bezpieczen-
stwa militarnego czy kosztowna zabawka? - prowadzit dr Rafat Kope¢, oraz Prawny
paternalizm panstwa a poczucie bezpieczernistwa obywateli - prowadzita dr Anna
Pacholska). Pigta edycja konferencji z cyklu , Oblicza bezpieczenstwa” byta rekordo-
wa pod wzgledem liczby prelegentéw oraz reprezentowanych przez nich o$rodkow
naukowych, zostata réwniez wzbogacona o dodatkowe elementy w postaci paneli
eksperckich, majacych zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ konferencji oraz podnies$¢ jej walory
naukowe.

Studenci w ramach SKNEdB regularnie biora udziat w dziataniach promuja-
cych Uniwersytet Pedagogiczny, realizowanych we wspotpracy z Biurem Promocji
i Karier. W roku akademickim 2017/2018 byty to nastepujace przedsiewziecia:

— Noc Naukowcow (29 wrzeénia 2017 r.);
— Dni Otwarte Uniwersytetu Pedagogicznego (15 marca 2018 r.);
— Festiwal Nauki i Sztuki w Krakowie (15 maja 2018 r.).

Sekcja debat i dyskusji spoteczno-politycznych Studenckiego Kota Naukowego
Edukacji dla Bezpieczenstwa w roku akademickim 2016/2017 zorganizowata pod
kierunkiem doktora Rafata Klepki cztery debaty dotyczace biezacych probleméw:

— Medialne relacje z biezqcej polityki a obywatelskie bezpieczeristwo informacyjne;

— Polska w Unii Europejskiej: Dyktatura Brukseli czy szansa na postep?;

— Media spotecznosciowe: czy Twitter i Facebook decydujq o wynikach wyboréw?;

— Neoautorytaryzm wspétczesny: Polska i Wegry w odwrocie od demokracji, jakq
znamy?

Dyskusyjny klub filmowy pod kierunkiem doktora Przemystawa Mazura zreali-
zowal pokazy (potaczone z prelekcjami i debatami) nastepujacych filmow:

— Przyrzeczenie (Hiszpania, USA, 2016 r.);
— 9 kompania (Rosja, Ukraina, 2005 r.);
— Zgoda (Polska, 2017 r., sens kinowy).

Ponadto zorganizowano spotkanie na temat ,Ustawa o IPN”, ktdrego gosciem
byt Michat Zajda, przedstawiciel spotecznosci zydowskiej, wiceprzewodniczacy
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce, najwiekszej zydowskiej or-
ganizacji w Polsce. Moderatorem spotkania byt dr Pawet Skorut.

Znaczacym elementem dziatalno$ci SKNEdB s3 przedsiewziecia zwigzane
z rozwojem kompetencji ratowniczych. Pod kierunkiem magistra Andrzeja Ziarko
przeszkolona zostata grupa studentéw biorgcych udziat w akcjach edukacyjnych
~Przedszkolak ratownikiem” oraz ,Uczen ratownikiem”. Realizuje ona pokazy oraz
kursy pierwszej pomocy dla dzieci i mtodziezy z wojewo6dztwa matopolskiego.
W roku akademickim 2016/2017 akcje realizowano w Szkole Podstawowej nr 117
w Krakowie z zespotem przedszkolnym. Lacznie przeszkolono 120 dzieci. Sekcja
pierwszej pomocy, ratownictwa i promocji brata réwniez udziat w akgcji ,Student
dla Seniora”, zorganizowanej 2 grudnia 2017 roku przez Instytut Pracy Socjalnej,
gdzie przeprowadzono warsztaty z pierwszej pomocy dla senioréw. Z kolei pod-
czas ,Powiatowych zawod6éw w udzielaniu pierwszej pomocy” zorganizowanych 15
czerwca 2018 roku w MysSlenicach studenci (facznie 10 oséb) petnili role sedziow
i pozorantéw.
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Zajecia sekcji taktycznej oraz sekcji strzeleckiej (kierowanych przez dok-
tora Rafata Kope¢ oraz doktora tukasza Czekaja) odbywaly sie zaznaczaj w try-
bie taczonym. Czes$¢ zadan szkoleniowych realizowana byta w ramach obozdéw
w Chochotowie. Lacznie w roku akademickim 2017/2018 realizowano szkolenia
z tacznosci radiowej, topografii, taktyki ogélnej oraz szkolenia ogniowe z réznych
rodzajéw broni.

Cze$¢ zadan szkoleniowych realizowana byta w ramach obozéw w Chochotowie.
0d roku akademickiego 2016/2017 cykl szkoleniowy realizowany jest w ramach
trzech obozéw, ze wzgledu na pozytywny wptyw intensywnego, kilkudniowego
kursu realizowanego w terenie na osigganie efektéw szkoleniowych. W roku akade-
mickim 2017/2018 zorganizowano:

— 0bo6z jesienny - 19-22 pazdziernika 2017 r.;
— obdz zimowy, potaczony z zajeciami Legii Akademickiej - 22-25 lutego 2018 r.;
— obo6z wiosenny - 10-13 maja 2018 .

Ponadto 2 marca 2018 roku studenci na terenie Towarzystwa Sportowego
Wista studenci nalezacy do SKNEdB brali udzial w te$cie sprawnos$ciowym do
Policji. Test przeprowadzony zostal pod kierunkiem doktora fukasza Czekaja.
Polegat on na zapoznaniu sie z elementami toru oraz na nauce prawidtowego po-
konywania przeszkéd. Byt to egzamin prébny, ktéry prowadzit instruktor Komendy
Wojewddzkiej Policji.

Tradycyjnym juz polem dziatalno$ci SKNEdB jest przed$wigteczna pomoc
dla zwierzat. Jak co roku, studenci przygotowali zbiérke pokarmu i innych arty-
kutéw (np. kocow) dla pséw i kotéw z krakowskiego Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat. Zbiérka prowadzona byta w budynku Uniwersytetu Pedagogicznego przy
ul. Ingardena 4. W okresie przed$swigtecznym studenci SKNEdB wiaczyli sie row-
niez w akcje charytatywng ,Paczka dla weterana”.

Integracji studentéw dziatajacych w ramach SKNEdB sprzyjaty takie przedsie-
wziecia jak uroczysta wigilia z udziatem kadry Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji
Obywatelskiej oraz zimowe wyjscie na Babig Gore (21 stycznia 2018 roku).

Ukoronowaniem dziatalno$ci Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla
Bezpieczenistwa byto zdobycie drugiego miejsca w Festiwalu K6t Naukowych
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej o Puchar Prorektora
ds. Studenckich, zorganizowanym w dniu 8 maja 2018 roku. Prezentacje pt. Active
shooter przegotowat zespét w sktadzie: Magdalena Bubak, Wojciech Cendrowski,
Anna Mazgaj, Maja Dutka, Grzegorz Bator, Aleksandra Zamojska, Piotr Prokopowicz,
Klaudia Lewandowska, Anna Ponikiewska, Martyna Targ, Wioletta Przecherka,
Katarzyna Czernik, Mikotaj Dyl, Justyna Ligeza, Justyna Rokitowska.

Zespo6t SKNEdB zradoscia powitatinformacje, ze dwie osoby sposrod najbardzie;j
aktywnych cztonkéw Kota (mgr Magdalena Bubak oraz mgr Wojciech Cendrowski)
pomyslnie przeszty proces rekrutacyjny i rozpoczety studia doktoranckie w zakre-
sie nauk o polityce na Wydziale Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego. Sukces
ten, uwarunkowany bogatym dorobkiem naukowym kandydatéw, jest odzwiercie-
dleniem roli, jaka Studenckie Koto Naukowe Edukacji dla Bezpieczenstwa przyktada
do rozwoju dziatalno$ci naukowej wsréd studentow.
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Plany na rok akademicki 2018/2019 obejmuja rozwijanie dotychczasowych
obszardw dziatalnosci oraz rozwdéj nowych form dziatalnosci. Rozwazane sg pewne
przeksztatcenia w strukturze kota, w tym zmiana nazwy, wynikajgce z nastepujg-
cych uwarunkowan:

— reorganizacja macierzystego Instytutu: zmiana nazwy z Instytutu Bezpieczen-
stwa i Edukacji Obywatelskiej na Instytut Nauk o Bezpieczenstwie oraz przej-

Scie ze struktur Wydziatu Pedagogicznego do Wydziatu Politologii;

— konieczno$¢ wiekszego otwarcia sie na uczestnikéw studiéw doktoranckich
oraz na absolwentéw.

SKNEdB zamierza kontynuowac organizacje cyklu konferencji naukowych
,Oblicza bezpieczenstwa”, ktére zmienity formute z konferencji studenckich na
ogolnopolskie konferencje naukowe. Szdstg konferencje z tego cyklu zaplanowa-
no na 11 kwietnia 2019 roku. SKNEdB podejmie wysitki, by konferencja miata po
raz pierwszy wymiar miedzynarodowy. Rozwijana bedzie dziatalno$¢ naukowa
zwigzana z prezentacjami przygotowanych przez studentéw referatéw w ramach
konferencji naukowych w réznych osrodkach akademickich. Ambicjag SKNEdB jest
przygotowanie przez studentéw tekstow naukowych, majacych ukazac sie w recen-
zowanych publikacjach naukowych.

Planowany jest rozwoj dziatalnosci sekcji strzeleckiej i taktycznej tak, by row-
nolegle prowadzi¢ szkolenie poczatkowe dla oséb, ktére przystgpity do SKNEdB,
jak i realizowac¢ bardziej zaawansowane etapy szkolenia. Rozwazane jest nawigza-
nie wspétpracy z firmami i organizacjami skupiajacymi bytych Zotierzy jednostek
specjalnych.

Plany na rok akademicki 2018/2019 zaktadaja ponadto budowanie szerzej
spotecznosci grupujacej studentéw studiujacych na kierunkach zwigzanych z bez-
pieczenstwem, i rozwijajacych swoje pasje naukowe oraz okotonaukowe. Zaktada
sie w tym celu nawigzanie wspoétpracy z kotami naukowymi dziatajacymi w innych
uczelniach. Podjeto juz rozmowy ze Studenckim kotem naukowym bezpieczenstwa
Wewnetrznego dziatajgcym w ramach Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

dr Rafat Kope¢
Opiekun Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla Bezpieczenistwa
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Artykuty i inne materiaty zgtaszane do publikacji nalezy w formie zatgcznika prze-
syta¢ pod adres: studiadesecuritate@up.krakow.pl. W tresci e-maila prosimy podac
swoj tytut lub stopien naukowy oraz doktadny adres korespondencyjny. Do e-maila
nalezy dotaczy¢ takze wypelnione i podpisane O$wiadczenie Autora.

Przyjmowane do Redakcji teksty w pierwszej kolejnosci podlegaja analizie przez
Kolegium Redakcyjne, ktére ustala czy nadestany materiat spetnia wymogi tech-
niczne, jego tematyka jest adekwatna do profilu czasopisma ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” oraz czy tekst powstat zgodnie
z zasadami etycznymi opisanymi w sekcji ,procedury i dobre praktyki”. W przypad-
ku gdy artykut spetnia powyzsze kryteria przekazywany jest do Recenzentéw.

Wymogi techniczne:

Minimalna objeto$¢ artykutu to 0,5 arkusza wydawniczego, czyli 20 tysiecy
znakow (znaki liczone tacznie ze spacjami oraz przypisami). Maksymalna objetos¢
artykutu to 1 arkusz wydawniczy. W przypadku recenzji ksigzek, biogramoéw, infor-
macji o publikacjach i konferencjach oraz innych komunikatéw z Zycia naukowego
maksymalna objetos¢ tekstu to 20 tysiecy znakéw (tacznie ze spacjami).

Tekst powinien by¢ sformatowany w edytorze tekstu Word, czcionka Times
New Roman, marginesy 2,5 cm, brak odstepéw pomiedzy akapitami. Uktad tekstu:

1. Imieinazwisko Autora bez stopnia lub tytutu naukowego (czcionka Times New

Roman, rozmiar 12, wyjustowane, interlinia 1,5).

2. Afiliacja (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, interlinia 1,5).

ORCID ID (Times New Roman, rozmiar 10, wyjustowane, interlinia 1,5).

4. Tytut artykutu (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjusto-
wane, interlinia 1,5).

5. Tekst wtasciwy artykutu (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowa-
ne, interlinia 1,5), powinien by¢ podzielony na czes$ci opatrzone nienumerowa-
nymi podtytutami (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyju-
stowane, interlinia 1,5), przed i po podtytule pusta linia, cytaty w cudzystowie
(bez kursywy), kursywa w tekscie tytuty ksiazek, artykutéw, zwroty, nazwy
obcojezyczne, tekst wlasciwy powinien konczy¢ sie wnioskami.

6. Bibliografia (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, interli-
nia 1,5) powinna rozpoczynac sie stowem ,Bibliografia” (czcionka Times New
Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interlinia 1,5, przed i po stowie
,Bibliografia” pusta linia). Wykaz powinien by¢ uporzadkowany alfabetycznie
wedtug nazwisk autoréw lub w razie braku autora pierwszej litery tytutu, ko-
lejnos¢ poszczegdlnych elementéw powinna by¢ taka sama jak w przypadku
przypiséw z jednym wyjatkiem, w bibliografii najpierw wystepuje nazwisko,
a za nim inicjat imienia, ponadto w bibliografii nie podajemy numeréw stron.

w
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7. Tytut artykutu w jezyku angielskim (czcionka Times New Roman, rozmiar 12,
pogrubione, wyjustowane, interlinia 1,5, przed i po pusta linia).

8. Abstrakt w jezyku angielskim (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyju-
stowane, interlinia 1,5) powinien rozpoczynac sie stowem ,Abstract” (czcionka
Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interlinia 1,5, przed
i po stowie ,Abstract” pusta linia). Abstrakt powinien zawiera¢ krétki zarys
przedmiotu badan, cele i pytania badawcze, okreslenie metodologii, gtow-
ne wyniki i wnioski z badan.

9. Stowa kluczowe w jezyku polskim (czcionka Times New Roman, rozmiar
12, wyjustowane, interlinia 1,5), powinien poprzedza¢ je zapis ,Stowa klu-
czowe:” (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane,
interlinia 1,5), po nim za$§ w tej samej linijce 3-5 stéw kluczowych w jezyku
polskim.

10. Stowa kluczowe w jezyku angielskim (czcionka Times New Roman, rozmiar

12, wyjustowane, interlinia 1,5), powinien poprzedzac je zapis ,Key words:”
(czcionka Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interlinia
1,5), po nim za$ w tej samej linijce 3-5 stéw kluczowych w jezyku angielskim.

11. Biogram autora (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, inter-

linia 1,5) poprzedzony imieniem i nazwiskiem (czcionka Times New Roman,
rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interlinia 1,5), sama tre$¢ biogramu
w kolejnej linijce pod nazwiskiem, w tre$ci biogramu powinien znalez¢ sie tak-
ze adres e-mail autora.

Przypisy (czcionka Times New Roman, rozmiar 10, wyjustowane, interlinia 1)

tworzone w systemie przypiséw dolnych. Uktad przypiséw:

monografia: J. Kowalski, Bezpieczeristwo wspétczesne, Wydawnictwo Matopol-
skie, Krakow 2018, s. 43.
rozdziat w monografii: ]. Kowalski, Bezpieczernistwo w paristwie, [w:] Dylematy bez-
pieczenstwa, M. Nowak (red.), Wydawnictwo Matopolskie, Krakow 2018, s. 112.
artykut w czasopi$mie: ]. Kowalski, Bezpieczernistwo narodowe - podstawowe dy-
lematy, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate”
2018,nr8,s.112.
Zrédto internetowe: M. Nowak. Cele i metody dziatan terrorystycznych, http://ce-
leterrorystow.pl/meotdy.pdf [dostep: 25.07.2018].
akt prawny: Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, Dz.U. 2013, poz. 628.

W przypisach stosowac nalezy skréty tacinskie, op. cit, ibid., etc.

Kazdy wykres, tabela, rysunek itp. powinien by¢ opisany z podaniem tytutu

(czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, interlinia 1) oraz wskaza-
niem zrodta (czcionka Times New Roman, rozmiar 10, wyjustowane, interlinia 1).
Tytul powinien by¢ zamieszczony nad, a informacja o Zrddle - pod prezentowanym
wykresem, tabelg lub rysunkiem.



