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Od redakji

Przekazujemy w rece naszych Czytelnikéw pierwszy w 2020 roku numer Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis ,Studia de Securitate”. W nowym numerze
czasopisma znalazto sie 15 artykutéw dotykajacych réznych probleméw z zakresu
wspolczesnego bezpieczenstwa.

Pragniemy serdecznie zacheci¢ Panstwa do sktadania artykutéw, recenzjii spra-
wozdan do opublikowania w naszym pi$mie. Redakcja w trybie ciagtym przyjmu-
je teksty do kolejnych numeréw periodyku. Jego ukazywanie sie dwa razy w roku
sprzyja publikowaniu prac dotyczacych najaktualniejszych probleméw mieszcza-
cych sie w obszarze zainteresowan czasopisma. Zapraszamy do wspoétpracy oraz
nadsytania tekstow wszystkich badaczy, ktérym bliskie pozostajg problemy szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa.

Rok 2020 z pewnoscig zapisze sie w historii $wiata jako ten, w ktérym proble-
my bezpieczenstwa zdrowotnego - zwigzane z pandemia koronawirusa - odcisnety
niezwykle silne pietno na wszystkich aspektach zycia wspétczesnych spoteczenstw.
We wzglednie uporzadkowanym $wiecie, jawigcym sie nam jako w duzej mierze
przewidywalny, w jednej chwili wystgpity zjawiska o skutkach trudnych jeszcze dzi$
do oceny. W tych szczegoélnych czasach pragniemy wszystkim naszym Czytelnikom
i Przyjaciotom zyczy¢ przede wszystkim zdrowia oraz spokoju dajgcego poczucie
bezpiecznej przysztosci.

dr Rafat Klepka
redaktor naczelny
Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis ,Studia de Securitate”
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Comparing strategic cultures of selected member states
of the Three Seas Initiative

Introduction

Since the Three Seas Initiative (abbreviated as 3SI or TSI) was established in 2016
in Dubrovnik, it has evoked extremely mixed feelings. On the one hand, both the
European Union and the Russian Federation initially expressed their concerns that
the Initiative would evolve into a political block alternative to the EU, grounded in
Polish Prometheism and aiming at Russia’s territorial disintegration. Sceptics re-
ferred to internal conflicts in individual 3SI member states and disputes concerning
national minorities or historical policy. Supporters, on the other hand, stressed the
need to shape the political subjectivity of Central and Eastern Europe, the prospects
of joint infrastructural projects and the historic integration experience of the region.
Later on, Jean-Claude Juncker, President of the European Commission, and Heiko
Mass, German Minister of Foreign Affairs, attended the 2018 Bucharest Summit, ex-
pressing their support for the Initiative. Also, voices in favour of the 3SI have been
recently heard in the Russian Federation. According to Andrew Korybko, a Russian
analyst and expert of the Institute of Strategic Studies and Predictions at the People’s
Friendship University of Russia, the 3SI-based cooperation actually stands a chance
of success because it does not advance the ideas of Prometheism or political disin-
tegration of Russia, its members are not Ukraine and Belarus, and the implement-
ed projects are to be focused on integration in the fields of energy and infrastruc-
turel. As the future prospects of the Three Seas Initiative do not seem so obvious, it

1 A. Korybko, Here’s Why Poland’s Intermarium Plans Might Actually Succeed This
Time Around, sputnik.com, 23.08.2017, https://pl.sputniknews.com/opinie/20170823-
6139425-polskie-nowe-miedzymorze-mocarstwo-ue-miedzywojnie-pilsudski-sputnik/, [ac-
cessed: 13.09.2019].
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appears justified to investigate the political similarities and differences of its mem-
ber states. These can be explored by comparing their strategic cultures - the percep-
tion of shared threats, allies, values, readiness to use force in international relations,
or prevailing models of armed forces. Given the extensive character of this subject,
the paper has certain limitations. The first limitation is the choice of countries un-
der analysis. The Three Seas Initiative is composed of eleven EU Member States and
one non-EU state, i.e. Bulgaria, Romania, Lithuania, Latvia, Estonia, Poland, Czech
Republic, Slovakia, Slovenia, Croatia, Serbia and Hungary?, while the article focuses
only on the following six: Poland, the Baltic states, Romania, Croatia and Hungary.
The second limitation refers to the compared elements of strategic cultures. In view
of the previous comparative studies regarding strategic cultures (by Marion Smith),
the author has decided to explore three elements, i.e. the direction of transforma-
tion of armed forces, the preferred direction of interstate political cooperation, and
relations with the Russian Federation. Along with introductory and concluding sec-
tions, the article contains three substantive sections. The first one deals with the di-
rections of military development in the selected 3SI member states, in terms of their
territorial defence and power projection capacities. The second focuses on foreign
policy inclinations (Atlantism vs. Europeanism), and the third on relations with the
Russian Federation.

Modern definitions of strategic culture

Numerous definitions of the term strategic culture can be found in literature. The
definitions provided between mid-1970s and the 1990s mainly focused on nuclear
strategies, deterrence and the role of military force used in international relations.
In 1977 American political scientist Jack Snyder was one of the first scientists to at-
tempt at defining this notion. He saw strategic culture as a unique and distinct way
of thinking about nuclear strategy - one that is relatively permanent and belongs
with culture rather than politics®. Colin Gray, an American professor of international
relations, defined strategic culture as referring to modes of thought and action with
respect to force, derived from the perception of the national historical experience,
aspiration for responsible behaviour as perceived in a given country*. Alastair John-
ston referred to strategic culture as “an integrated system of symbols which acts to
establish pervasive and long-lasting strategic preferences by formulating concepts
of the role and efficacy of military force in interstate political affairs, and by clothing
these conceptions with such an aura of factuality that the strategic preferences seem

2 P. Ukielski, Mapa Tréjmorza. Przeglgd punktow wspdlnych i rozbieznych w polityce 12
paristw regionu, Report No. 3/2016, Centre for Analysis of the Jagiellonian Club.

3 1. Lantis, D. Howlett, Strategic culture [in:] Strategy in the contemporary world. An In-
troduction to Strategic Studies, ]. Baylis et al. (eds.), Jagiellonian University Publishing Press,
Krakow 2009, p. 91.

* Ibidem, pp. 91-92.
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uniquely realistic and efficacious”. In the most recent definitions and concepts of
strategic culture, researchers tend to stress the need to extend it beyond the issue
of using military force in international relations. They advocate that strategic cultu-
re understood merely as “the attitude to using force” is too narrow to fathom mo-
dern conflicts which frequently take the form of cyber-attacks, economic pressu-
res or sparking social unrest®. While referring to the strategic culture of the Baltic
states, Airis Rikveilis defined it as the position of the political and military elites
on national security, potential conflicts and strategies. In this context, he further
mentioned the influence of history, traditions and ceremonies on the behaviour of
institutions dealing with national security’.

Given the proliferation of definitions of strategic culture, and the lack of the ex-
perts’ consensus as to the scale of explaining the countries’ behaviours in interstate
affairs, A. Johnston proposed a division of strategic culture research into three gen-
erations. The first generation of scientists, including Snyder and Gray, focused on
investigating the impact of culture on various behaviours displayed by countries,
and on their military strategies. The second generation, covering the period of the
1980s and represented, inter alia, by Kradley Klein, analysed strategic culture as an
instrument of hegemony in strategic decision-making, and as social authorisation
for the countries to use force in international relations. Finally, the third genera-
tion, which dates back to the 1990s, presented strategic culture as an independent
variable explaining the countries’ behaviours on the international arena®. In oth-
er words, the first two generations concentrated on military issues and the limit-
ed impact of strategic culture on international policy, while the third generation
sought to extend this concept. For some time now descriptions of the fourth gener-
ation of strategic culture have been increasingly put forward. Recent studies in the
field of strategic culture have focused on the emerging subcultures within a given
state, their characteristics and impacts on foreign policy. These subcultures may
develop around political parties, military institutions influencing national policies
or think-tanks®’.

5 A.L Johnston, Thinking about Strategic Culture, “International Security” 1995, Vol. 19,
No. 4, p. 46.

¢ M. Krasnodebska, Europeization of Poland’s Strategic Culture: Managing the 2013/14
Ukraine Crisis, ecpr.eu, 10.08.2014, https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/48346673-2a-
a6-4313-9eb1-1e05bb00d5ec.pdf, [accessed: 21.08.2019].

7 A. Rikveilis, Strategic culture in Latvia: seeking, defining and developing, “Baltic Securi-
ty & Defence Review” 2007, Vol. 9, p. 191.

8 Al Johnston, Cultural Realism: Strategic Culture and Grand Strategy in Chinese History,
Princeton 1998, p. 43.

° T.Libel, Explaining the security paradigm shift: strategic culture, epistemic communities,
and Israel’s changing national security policy, “Defence Studies” 2016, Vol. 16, pp. 140-143.
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Comparing strategic cultures of selected member states of the Three Seas
Initiative

Directions of transformation of armed forces

One of the conventional divisions of modern armed forces is based on the directions
of military transformation. Some countries concentrate on developing their pow-
er projection capacities or the capacity for conducting military operations outside
their borders, or in their immediate surroundings. Other countries, however, which
are mindful of their financial or technological limitations, or the presence of more
powerful neighbours, pay increased attention to the defensive aspect of their armed
forces. The American FM 100-7 Field Manual defines power projection as the abili-
ty of the country to apply any combination of economic, diplomatic, informational,
or military instruments of national power to exert influence. Operation Just Cause,
conducted by the U.S. Army in 1989 in Panama, is considered an excellent example
of power projection. Within 24 hours the U.S. Army took control of the key military
infrastructure elements of its enemy, including military bases, and command and
control centres, thus cutting its own losses to the minimum?®. Along with the ca-
pacity for conducting fast military operations in all domains (land, air, sea, space
and cyberspace), interventions to defend civilians, attempts to release hostages,
trade routes protection and humanitarian operations provide examples of power
projection capacities in international relations. In the 1990s, given their significant
military advantage over other countries, the United States were the only country
capable of conducting military operations in any place in the world. They had the
most powerful navy, securing free trade and controlling shipping trade routes. At
present, comparable power projection capacities are also displayed by other coun-
tries, including Russia, China, Iran or Israel. It is estimated that Russia would be
capable of reaching the capital cities of Latvia and Estonia in less than 60 hours and
deploying 60,000 soldiers by air within 72 hours!’. When it comes to smaller coun-
tries, their power projection capacities are built by sending their soldiers on foreign
missions, organising rescue operations or expanding naval forces. As regards Po-
land, Romania, Croatia, Hungary and the Baltic states, their military transformations
clearly progress towards a model of armed forces focused on defending their terri-
tories and strengthening alliances with more powerful partners, in order to secure
military aid in case their national security is put under threat. Nonetheless, within
the last two decades there have been certain new armament purchases, doctrines
and operational concepts implemented by those countries, reflecting their growing
power projection capacities.

10 FM 100-7, Decisive Force: The Army in Theater Operations, Headquarters Department
of the Army, Washington 1995, pp. 1-6.

1 G. V6rés, US Global Power Projection: Is the World’s Policeman still Credible?, kki.hu,
26.10.2016, https://kki.hu/assets/upload/08_KKI-Studies_USA_Voros_20161026.pdf, [ac-
cessed: 5.09.2019].
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When it comes to the military safety of Poland, the spacious aspect proved cru-
cial in the previous wars the country had been engaged in. Due to Poland’s geo-
political location and vast territory, its strategic culture evolved into one based on
a ceaseless war to defend the motherland. At the end of the 15% century, which saw
Poland’s most rapid territorial development, the country spanned across 900,000
square metres, and at the end of the 18" century, on the verge of collapse, it covered
750,000 square metres'. In consequence, Poland’s military development exhibit-
ed two components: operational (the prince’s and royal squads or the royal army)
and territorial (defending local castles, passages and narrows). By the 18" centu-
ry, due to frequently invading the neighbouring countries, the country’s territorial
defence (referred to as pospolite ruszenie, lit. mass mobilization) had become the
principal form of military organisation. By employing irregular methods of warfare,
Polish local self-defence troops fought victorious battles against Swedish invaders
in the 17 century, staged national uprisings, and withstood the German and So-
viet occupation?®. In the period of the Third Republic of Poland, given the serious
threat posed by the powerful eastern neighbour and the turbulent history of de-
fensive wars, the political and military leaders were well aware of the need to con-
struct a defensive army and to acquire an ally with power projection capacities in
Central and Eastern Europe. Even the decisions made by the Polish Government
to take part in the foreign military operations (Iraq 2003, Afghanistan 2002 and
Syria 2017) undertaken after 11 September 2001 should be viewed as attempts to
build the country’s image of a trustworthy ally of the United States whose support
would be expected in the event of threat from the Russian Federation'*. The period
of 2001-2011 was when the international involvement of the Polish Army was the
most intense, with 2,000-3,500 soldiers per year being deployed outside the coun-
ty. This number peaked during the stabilisation operation in Iraq, with the Polish
Military Contingent consisting of over 2,500 soldiers (2003-2005), and during the
ISAF mission in Afghanistan. Overall, between the 1950s and 2012, the Polish Army
assisted with 71 international operations, deploying over 84,000 of its soldiers?®.
Following this intense period of attending military operations abroad, Poland be-
gan to reduce its international military involvement. In 2011 it did not take part in
NATOQ’s Operation Unified Protector in Libya, and in 2013 the “Komorowski Doc-
trine” was announced stipulating changes of military priorities, including defence of
the country’s own territory and withdrawal from the “overzealous activity” and the

12 ], Bartosiak, Rzeczpospolita. Miedzy lgdem a morzem, Zona Zero, Warszawa 2018,
p.518.

13 W. Sokét, Wojska obrony terytorialnej w historii Polski (wybrane problemy), “Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, No. 3, pp. 319-320.

4 F. Doeser, Historical experiences, strategic culture, and strategic behaviour: Poland in
the anti-1SIS coalition, “Defence Studies” 2018, Vol. 18, No. 4, p. 458.

15 R. Tarnogorski, Peacekeeping Contributor Profile: Poland, www.providingforpeace-
keeping.org, 3.04.2014, http://www.providingforpeacekeeping.org/2014/04/03/contribu-
tor-profile-poland/, [accessed: 5.09.2019].
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ill-considered expeditionary policy launched in 2007'¢. The modernisation of the
Polish Armed Forces towards a defensive army took shape after 2015, along with
plans of establishing the Territorial Defence Force (TDF). The Strategic Defence Re-
view published in 2017 stipulated that the underlying objective to be fulfilled by the
Polish Armed Forces by 2023 would be to create conditions conductive to mobilisa-
tion and effective defence operations, rather than gaining advantage or power pro-
jection capacities'’. In September 2018 the fourth division of the Polish Army was
established - the 18 Mechanised Division, its aim being to strengthen the country’s
eastern border against potential attacks from the east'®. In May 2019 the number
of TDF soldiers in Poland exceeded 20,000. The TDF, as the formation in charge of
defending the national territory by means of subversive, guerrilla and anti-subma-
rine warfare methods, is planned to ultimately consist of 17 brigades, with 53,000
soldiers in total, deployed all over the country®. The TDF reconstruction coincides
with the ongoing process of technical modernisation of the Polish Armed Forces. In
2019, with the Ministry of Defence budget reaching PLN 44,674,000,000. Poland has
been rated third among the 3SI countries, preceded only by Estonia and Latvia, in
terms of the sum allocated for defence in relation to GDP (1.98%), and first in terms
of the actual spending.

While there is no doubt that the Polish Armed Forces have been consistently
transformed towards territorial defence since 2011, experts and researchers’ opin-
ions regarding Hungary seem to markedly differ. On the one hand, Hungary intends
to present itself as a pacifist country, oriented towards both international cooper-
ation and amicable settlement of interstate disputes. In its National Military Strat-
egy of 2012, it was expressly stated that no country was perceived as a Hungari-
an enemy, and that any disputes would be settled in compliance with international
law. Moreover, in 2007, in view of the country’s limited military potential (over
30,000 soldiers according to the 2019 data), the Hungarian authorities decided that
their involvement in foreign operations would at no time exceed 1,000 soldiers, in-
cluding advisers and observers.?’ On the other hand, along with attempts to expand
its own armed forces, Hungary has been paying much attention to the guarantees
from NATO and the EU as its allies. Readiness to take part in international military

16 M. Lason, Zaangazowanie Polski w misje wojskowe Unii Europejskiej w Afryce w II de-
kadzie XXI wieku, “Yearbook of European Integration” 2015, No. 9, p. 176.

17 The Defence Concept of the Republic of Poland, the Polish Ministry of Defence, May
2017, p. 48.

18 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/minister-blaszczak-podjal-decyzje-
o-utworzeniu-nowej-dywizji-, [accessed: 28.08.2019].

¥ M. Zielinski, Juz ponad 20 000 Zotnierzy w szeregach WOT, www.polska-zbrojna.pl,
15.05.2019, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/28305?t=Juz-ponad-20-000-zol-
nierzy-w-szeregach-WOT#, [accessed: 28.08.2019].

20 P, Talas, T. Csiki, Strategic Culture in Europe - Hungary [in:] Strategic Culture in Eu-
rope. Security and Defence Policies Across the Continent, H. Biehl, B. Giegerich, A. Jonas (eds.),
Springer, Potsdam 2013, p. 170.
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operations has been declared in numerous governmental documents (including The
National Military Strategy), as a way to build Hungary’s credibility as an ally and to
highlight its ambitions of an active member to international organisations. In 2001,
as the first “new” member of the North Atlantic Treaty, Hungary decided to purchase
western pursuit aircraft, i.e. fourteen Gripens made in Sweden, for a price of EUR
823,000,000. This purchase met with widespread approval from NATO’s military
circles, being seen as an element of strengthening the overall Treaty capacities for
conducting military operations. In 2003 Hungary joined the NATO ISAF operation in
Afghanistan, sending on that mission over 500 of its soldiers?. It is also envisaged
that the Hungarian Armed Forces will eventually be ready to conduct high-intensity
military operations outside the country?

Romania, as one of the few countries in Central and Eastern Europe, did not
yield to the western rhetoric of asymmetrical perception of national security in the
decade of fights against global terrorism (2001-2011). The country’s readiness to
take partin international antiterrorist operations was expressed in The National Se-
curity Strategy of 2001. However, from the point of view of the Romanian strategic
culture, this declaration should be considered part of Bucharest’s NATO accession
efforts. Moreover, global terrorism was recognised as a threat to supra-national,
rather than national, security?. This view was later upheld in The Military Strategy
of Romania of 2016, with the more imminent threats including destabilisation ef-
forts made by the Russian Federation, hybrid war, cyber-attacks, the proliferation of
weapons of mass destruction, uncontrolled migrations and ethnic conflicts, as well
as international crimes. Moreover, intelligence operations aimed to cause political
destabilisation to the country were considered by the authors of the document as
particularly dangerous. From Bucharest’s perspective, while conventional warfare
in Europe appears rather unlikely, it could be caused, inter alia, by an increased
presence of military forces in the Black Sea or by the expanding Anti Access/Area
Denial (A2/AD) capabilities. Therefore, it has remained the objective of the Romani-
an Armed Forces to strength the national defence capacities, to protect borders and
people, and to deter any forms of aggression?. In addition, the Crimea annexation,
the war in Eastern Ukraine and the militarisation of the Black Sea have prompt-
ed the Romanian authorities to debate on such issues as the justifiability of aban-
doning the compulsory military service, the demographic situation, the mobilisation
capacities or the need to establish territorial defence troops. The provisions of the
Act on the Volunteer Reserve and the National Reserve Forces, adopted in 2015,

21 M. Smith, Between the EU and NATO: Hungary’s Strategic Culture, Central European
University, Budapest 2009, p. 46.

22 https://2010-2014.kormany.hu/download/b/ae/e0000/national_military_strategy.
pdf, [accessed: 29.08.2019].

23 1.Joja, Reflections on Romania’s Role Conception in National Strategy Documents 1990~
2014: An Evolving Security Understanding, “Europolity” 2015, Vol. 9, No. 1, p. 99.

2 The Military Strategy of Romania - Modern Armed Forces for a Powerful Romania
within Europe and Around the World, Bucharest 2016, pp. 7-11.
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became effective in 2017. Those in favour of establishing territorial defence troops
in Romania have invariably stressed the need for 8 brigades to be established in
the upcoming years in those regions of the country that have the necessary military
infrastructure. Each of the brigades would be composed of 3-5 battalions whose de-
ployment and equipment would be geographically-conditioned?>.

The transformation of the Armed Forces of the Republic of Croatia, conduct-
ed between 1991 and 2019, has featured elements of both a defensive army and
an army displaying certain power projection capacities. Following the war of in-
dependence which was fought in 1991-1995, a number of military reforms were
implemented, aimed at reducing the armed forces, limiting the military impacts on
national defence, introducing civilian control of the military and cutting defence
spending. First changes were effected in 1994, with Minister Gojko Susak launching
the modernisation process in line with the western trends. The reform process was
influenced by American advisers from Military Professional Resources Incorporat-
ed, who had obtained the consent from the U.S. Department of State to contribute
to the future shape of the Croatian army?¢. After Minister Susak’s death, it was Pres-
ident Stjepan Mesi¢ that became the human face of the professionalization-driven
change in the Croatian army. Despite the opposing voices of some commanders -
veterans of the recent Civil War (1991-1995), the defence budget was cut from 11%
to 2% of GDP, civilian control of the military was introduced, and the number of
soldiers was reduced from over 100,000 to only 16,000?’. The military forces have,
nevertheless, remained among the major instruments of the Croatian foreign and
internal security policies. The country’s readiness to protect the vital national in-
terests with all available means was declared in The National Security Strategy of
2002%. Moreover, in 2000-2004 the Croatian Ministry of Defence implemented
a working plan aimed at transforming the military forces from a big army into small-
er mobile troops, capable of cooperating with other NATO units in military missions.
At the same time, the principal objective of the Croatian military forces has been to
expand their capacities for conducting defence operations within the national terri-
tory, both in cooperation with allied forces and on their own?’. Although the country
does not have separate territorial defence troops, and its army is no longer based on
compulsory military service, it makes efforts to increase its mobilisation capacities.
According to recent plans, the reserve troops will be increased to 20,000 soldiers

% D. Plavitu, Territorial Defence as a Part of the Romanian National Defence System,
“Ante Portas - Security Studies” 2016, No. 2 (7), p. 222.

26 D. Lozanci¢, M. Burdelez, A Brief Review of Civil-Military Relations in the Republic of
Croatia, “Politicka misao” 1998, Vol. XXXV, No. 5, pp. 43-44.

27 1. Hopp, Croatia’s Reform of its National Defence Strategy, www.centreforpublicim-
pact.org, 15.06.2018, https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/reform-national-
-defence-strategy-croatia-2003/, [accessed: 3.09.2019].

28 Q. Zela, Strategic Culture of the Western Balkans States, “Mediterranean Journal of So-
cial Sciences” 2013, Vol. 4, No. 10, p. 637.

2 The Republic of Croatia National Security Strategy 2017, p. 15.
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in a short-term perspective’. The defensive character of the Croatian army is also
reflected in the country’s purchase programmes, developed in response to the mil-
itary development of its neighbour, Serbia, which has recently acquired six Russian
MIG-39 multirole fighters, thirty T-72 tanks and thirty BRDM-2 vehicles. At the be-
ginning of 2019 Serbia ordered seven Mi-35 and three Mi-17 helicopters. Currently
Belgrade is also negotiating the purchase of Buk-M1/M2 missile systems, S-300 sys-
tems and military unmanned aerial vehicles from China3’. This has prompted Croa-
tia to respond with declarations regarding the purchase of F-16C multirole fighters
or the Swedish JAS-39C/D Gripen. In addition, Croatia is planning to have its M-84
tanks modernised by 2024, along with modernising or replacing the BWP M-80A
infantry fighting vehicles, purchasing new anti-tank weapons to be used in infantry
combat, man-portable air-defence systems (MANPADS) and OPL short-range sys-
tems, or acquiring new rocket artillery?2.

As regards the Baltic states, the transformation directions leave no space for
ambiguity, with the military forces being clearly prepared to defend the national
territory. When it comes to national defence, Lithuania has a total defence system.
The Military Strategy of 2012 stipulates that, in the event of an armed conflict, the
national territory will be defended by the Lithuanian military forces, allied troops
deployed by NATO, and each and every citizen, using all national resources*®. Gen-
eral and total national defence is also envisaged in Estonia. The National Security
Concept of 2010 stipulates that, once invaded, the country will use all its resources,
both civilian and military, to repel the enemy?*. This provision was later upheld in
other governmental documents, including The National Security Strategy of 2011
which assumes the country’s defence in any circumstances and against any oppo-
nent regardless of its potential. A situation of the country being partly occupied by
external forces has also been envisaged in that document which stipulates that, in
such circumstances, fights will be continued in the seized territory by employing
irregular methods of warfare®. Lithuania and Estonia are among the very few mem-
bers states of the North Atlantic Treaty that have not abandoned the compulsory
military service. In Estonia the conscript service was launched in 1991 and still

30 The Croatian Armed Forces Long-Term Development Plan 2015-2024, The Republic of
Croatia Ministry of Defence 2014, p. 17.

31 D. Kimla, Croatian Defence Modernisation Agenda: Meeting NATO Commitments with-
in Financial Limits, http://europe.avascent.com, 1.04.2019, http://54.175.128.208 /wp-con-
tent/uploads/2019/05/White_Paper_Croatian_Defence_Modernisation_FINAL.pdf, [accessed:
4.09.2019].

32 M. Szopa, Chorwacja sie zbroi. ,Ambicje mimo niewielkiego budzetu”, www.defence24.
pl, 4.04.2019, https://www.defence24.pl/chorwacja-modernizuje-armie-ambicje-mimo-nie-
wielkiego-budzetu, [accessed: 4.09.2019].

33 The Military Strategy of the Republic of Lithuania, Ministry of National Defence of the
Republic of Lithuania 2012, p. 6.

3% The National Security Concept of Estonia, 12 May 2010, p. 13.

% The National Defence Strategy of Estonia, Estonian Ministry of Defence 2011, p. 8.
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remains in force. In average terms, the conscript training involves at least 3,400
recruits per year, and by 2022 this number is expected to grow to 4,000%. In Lith-
uania, similar to Poland, the conscript service was suspended at the turn of 2010.
However, following the Crimea annexation by Russia and the outbreak of the war
in Eastern Ukraine, Lithuania restored the compulsory military service in 2015%.
This gave rise to establishing a mixed-type army, comprising professional soldiers
and recruits completing their compulsory military service. Based on the Lithuanian
Government’s data, 68% of the society support the compulsory military service, and
75% have nothing against their relatives being enrolled as conscript soldiers?®. The
Baltic states have no air forces which are the crucial building block of power projec-
tion capacities. Their military structures are dominated by land forces, with approx.
8,800 soldiers in Lithuania, over 5,500 soldiers in Latvia, and approx. 6,400 soldiers
in Estonia. Each of these countries has also established TDF troops. The Lithuanian
territorial defence force comprises over 4,700 soldiers, with 500 professional com-
manders, and forms an integral part of land forces. The TDF troops are supported by
the Riflemen’s Union, a volunteer paramilitary public organization with over 11,000
members. The TDF troops in Latvia, with over 9,000 members, are also integrated
with land forces, while the Estonian Defence League, given its universal character,
is the most numerous, with approx. 24,000 members. The duties entrusted to TDF
troops in all the Baltic states are similar and include maintaining the combat capa-
bilities of the volunteers and preparing them for defending the national territory,
supporting NATO forces within the Host Nation Support Programme, and support-
ing the state and local government administration in the event of natural disasters®.

The preferred area of interstate cooperation (Europeanism vs. Atlantism)

Europeanism and Atlantism (also referred to as Atlanticism or Transatlanticism)
are two opposing terms denoting foreign policy directions. Europeanism seeks
to advance Europe to a position of a self-reliant player in international relations
through the process of European integration. Atlantism opts for the American world
order and makes Europe’s security conditional on the U.S. military presence and the
role of the North Atlantic Treaty*. Classifying foreign policies of Central and East-
ern European countries as either clearly European or Atlantic is an extremely chal-
lenging task, as some states tend to deliberately balance between both trends. In
addition, foreign policy directions are subject to changes which are brought about

36 www.kaitseministeerium.ee/en/news/juri-luik-how-do-we-protect-estonia, [acces-
sed: 11.09.2019].

37 M. Bieri, Military Conscription in Europe: New Relevance, “CSS Analyses in Security
Policy” 2015, No. 180, p. 2.

38 https://www.defence24.pl/litwa-przywraca-pobor-na-stale, [accessed: 11.09.2019].

39 T. Matysa, Wojska obrony terytorialnej w paristwach battyckich, “Bezpieczenstwo Teo-
ria i Praktyka” 2017, No. 3, pp. 227-230.

0 S. Lee, Europeanism and Atlantism in the Italian Foreign Policy: Focused on Continuity
and Change, “International Area Review” 2007, Vol. 10, No. 1, p. 176.
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by international events, government transitions or shifts in the global balance of
power. As noted by James Kennedy, Professor of History at the University College
Utrecht, Donald Trump’s foreign policy and landmark events such as Brexit have
contributed to a shift in the Dutch foreign policy from Atlantic towards European®*'.
As similar changes can be seen in Central and Eastern Europe, brought about by the
aggressive policy of Russia towards Ukraine, investigations into the foreign policy
directions in the member states of the Three Seas Initiative, involving the Atlan-
tism-Europeanism dilemma, appear valid and well-grounded.

All of the countries under analysis follow the Atlantic trend, which is best visible
in the foreign policies of Poland, Romania and the Baltic states. The Romanian for-
eign policy became pro-American in 1999 with President Emil Constantinescu com-
ing to power. This was when the country’s National Security Strategy was published,
which for the first time in the post-communist period recognised the Euro-Atlantic
direction as a priority in the foreign and national security policy. The pro-Atlan-
tic course was followed by subsequent presidents, i.e. Ion Iliescu (2000-2004) and
Traian Basescu (2004-2014). The importance of the U.S. alliance was reflected, inter
alia, in Romania supporting NATO’s military intervention in former Yugoslavia in
1999 despite its previously good relations with Slobodan MiloSevi¢’s administra-
tion, endorsing the U.S attack on Iraq in 2003, and consenting to the U.S. soldiers’
presence in the Romanian territory during military operations in the Middle East*2.
Romania’s National Defence Strategy of 2010 once again stressed the key role of the
United States, seen as a guarantor of security and a military ally to provide support
in the event of threat posed by the Russian Federation, with precedence over NATO,
as a defence alliance, and the European Union.

In Hungary the pro-American inclination in foreign policy was first seen at the
beginning of the 1990s. In the strategic documents drawn up in 1993, it was written
that no European institution was capable of guaranteeing security on the continent,
and the United States, by marking their presence in Europe through the North Atlan-
tic Treaty, were seen as the only such guarantor. It was further noted that Hungary
would make its own army compliant with NATO standards in terms of the size, struc-
ture or purchase plans. The pro-Atlantic course was upheld in The National Security
Strategy of 2002*. Following Hungary’s accession to NATO and the European Union,
the country’s foreign policy acquired a more multi-polar character. By “opening itself
to the East”, i.e. by establishing cooperation with Russia in the field of energy and
by attracting Chinese investments, Hungary weakened its relations with the Unit-
ed States. During the presidency of Barack Obama and the Fidesz-led government
in Hungary, no meetings were held between heads of these two states. Washington

1 ]. Kennedy, From Atlantis to Europa: Erosion of Dutch Atlanticism, spectator.clingen-
dael.org, 20.03.2019, https://spectator.clingendael.org/en/publication/atlantis-europa-ero-
sion-dutch-atlanticism, [accessed: 9.09.2019].

2 1. Joja, Reflections on Romania’s..., op. cit., p. 94.

3 M. Smith, Between the EU and NATO..., op. cit., pp. 45-46.
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criticised Budapest for its internal policy, attitude to migration and activities of NGOs,
while Viktor Orban, despite numerous disputes with the European Commission, pre-
sented himself as a proponent of the EU military integration. He also claimed to be in
favour of establishing joint military forces and becoming independent of the United
States in the area of defence. A breakthrough came on 11 February 2011 with U.S.
Secretary of State Mike Pompeo’s first visit to Hungary, which could be seen as an
attempt to warm the U.S.-Hungarian relations by Donald Trump’s administration**.

Like Romania, Poland is one of the closest U.S. political and military allies in Eu-
rope, but the Euro-Atlantic course in its foreign policy was set much earlier. In As-
sumptions to the Polish Security Policy and the Security Policy and Defence Strategy
of the Republic of Poland, drawn up in 1992, membership of the North Atlantic Trea-
ty and the European Community was seen as a key objective of the Polish foreign
policy. Poland was also in favour of U.S. military presence in Europe, viewing it as
a stabilising factor in the face of transitions taking place upon the collapse of the
communist system*. Over the years the Polish-American relations intensified, with
Washington endorsing Poland’s attempts to join the North Atlantic Treaty in 1999,
and then the European Union in 2004. In return, Poland voiced its support for the
U.S. fights against terrorism, engaged in the Second Persian Gulf War, and then sent
its military contingents on stabilisation missions to Iraq and Afghanistan. Since the
Law and Justice (Prawo i Sprawiedliwos¢) national-conservative party came to power
in Poland, and Donald Trump won the U.S. presidential election, the mutual relations
between the two countries have been further consolidated. During his visit to War-
saw on 6 July 2017, President Trump assured that Poland was considered one of the
key U.S. allies and strongest partners in Europe. The United States endorsed the Pol-
ish-Croatian Three Seas Initiative, treating it as an effort to restrict the German influ-
ence in Europe, as well as expressed their disapproval regarding the Nord Stream II
project. In line with the commitments made at the NATO summits in Newport (2014)
and Warsaw (2016), the United States decided to deploy its detachments in Poland,
following which over 800 soldiers joined the NATO Battalion Battle Group and 4,000
soldiers were sent to the U.S. Army’s 3" Armored Brigade Combat Team in Poland. Fi-
nally, Poland used its close relationship with the United States to purchase high-tech
military equipment. At the beginning of 2018 it signed an acceptance letter worth
of USD 4,750,000,000 to purchase the “Patriot” surface-to-air missile (SAM) system,
and in September 2019 the U.S. Department of State voiced its support for the po-
tential sales of thirty-two F-35 fighters with a value exceeding USD 6,500,000,000%.

“ L. Frynia, Wegry wobec oferty ocieplenia stosunkow amerykarsko-wegierskich, osw.
waw.pl, 13.02.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-02-13 /wegry-
-wobec-oferty-ocieplenia-stosunkow-amerykansko-wegierskich, [accessed: 6.09.2019].

% Assumptions to the Polish Security Policy and the Security Policy and Defence Strategy
of the Republic of Poland, Warsaw 1992, pp. 4-5.

4 T. Sharma, U.S.-Poland Relations in the Age of Trump, intpolicydigest.org, 5.10.2018,
https://intpolicydigest.org/2018/10/05/u-s-poland-relations-in-the-age-of-trump/, [acces-
sed: 12.09.2019].
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The Euro-Atlantic course in the foreign policy of Croatia should be viewed as
balancing between Atlantism and Europeanism. This depends on a multitude of fac-
tors, including the American Government’s administration expressing interest in
Western Balkans, the Croatian political elites’ attitude to an increased EU integra-
tion and the EU capabilities to guarantee security in Western Balkans. The 1990s
brought some ups and downs in the Croatian-American relations, which eventually
led to a solid partnership. At the outset of the Yugoslavian conflict, hoping for pre-
venting further escalation, Washington took the view that the unity of Yugoslavia
should be preserved. However, with the conflict becoming more brutal, and under
pressure from other European countries (especially Germany), the United States
recognised Croatia and Slovenia as independent countries on 7 April 1992. Despite
having no strategic interests in Western Balkans, the U.S. engagement increased
in the face of the EU weaknesses and limited military power to put an end to the
ethnic cleansing. In 1994, by participating in the Croatian army training by hand
of a private enterprise, Military Professional Resources Incorporated, the United
States became committed to ending the Bosnian-Croatian dispute. At the same time,
Washington criticised Croatia for its internal human rights policy, democratisation
and failure to comply with the provisions of the Dayton Agreement. Similar ups and
downs in the mutual relations occurred in the following years, with Croatia endors-
ing NATO’s military intervention in Kosovo in 1999, but failing to do so in 2003
during U.S. attacks on Iraq. In 2006-2018 efforts were made to restore the strategic
partnership. Croatia increased its engagement in the ISAF mission in Afghanistan
and the KFOR mission in Kosovo, while the United States endorsed the Croatian at-
tempt to join the North Atlantic Treaty, ignoring the fact that Slovenia had sought to
veto the enlargement of NATO. Starting with the American pivot to Pacific in 2011,
Washington'’s interest in Western Balkans began to decline, and it was the European
Union that took over the U.S. role of ensuring safety and stability on the peninsula®’.
However, given the EU military weakness and inefficiency during the Balkan wars,
one can hardly assume that the United States have withdrawn from the region for
good. For several years now an increased activity of the Russian special forces has
been observed in the area of Western Balkans, especially in relation to the pro-west-
ern governments of Macedonia, Montenegro and Kosovo. Through destabilisation
and attempts to revive the frozen conflicts and escalate tensions, Kremlin is looking
to reduce the EU and NATO’s influence in the region*:.

Foreign policies of the Baltic states became unequivocally pro-Atlantic after
1991. It has been emphasised in the governmental documents outlining the strate-
gic interests of Lithuania, Latvia and Estonia that the North Atlantic Treaty provides

*7 R. Bari¢, D. Smiljani¢, Relations between the United States and Croatia: Development
and future perspectives [in:] Central European Countries Relations with the United States,
A. Péczeli (ed.), National University of Public Service, Budapest 2019, pp. 38-39.

“8 G. Kuczynski, Wojna hybrydowa Rosji na Batkanach Zachodnich, warsawinstitute.org,
26.03.2019, https://warsawinstitute.org/pl/wojna-hybrydowa-rosji-na-balkanach-zachod-
nich/, [accessed: 26.09.2019].
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the basis for the Euro-Atlantic cooperation in the field of security. The U.S. constant
presence in Europe is seen as a guarantee of peace, safety and stability on the con-
tinent. The three countries, together with the United States, pursue close military
cooperation with the Nordic countries (Sweden and Finland), and with Poland. The
American idealism reflected in the slogans of “freedom, justice and human digni-
ty” is consistent with the values cherished by the emerging young political elites of
Lithuania, Latvia and Estonia. These values are grounded in the attachment to lib-
eral democracy and opposition to authoritarian and totalitarian rule. The support
pledged to the United States in 2003 by the Baltic states, as part of the so-called
coalition of volunteers, should be treated as an element of their strategic cultures,
attesting to their opposition to Saddam Hussein’s dictatorship and gratitude for the
U.S. endorsement of their attempts to join NATO. At the same time, those countries
object to the dilemma of choosing between the military integration within the EU
or NATO. They treat the EU Common Security and Defence Policy as complementary
to NATO’s potential. They are all members of the Permanent Structured Coopera-
tion (PESCO) and other EU-based military initiatives*.

Relations with Russia

As regards the states under analysis, Hungary is the only country which does not
precisely refer, in its official doctrines and governmental documents, to the threat
posed by the Russian Federation. Nor does it consider Russia its enemy. Since 1989
Hungary has published a number of official documents outlining its security policy
and describing, inter alia, the scale and types of threats. In 1993 the following doc-
uments were released: The Basic Principles of the Security Policy of the Republic of
Hungary and The Basic Principles of National Defence of the Republic of Hungary. The
Basic Principles of National Defence of the Republic of Hungary were then amend-
ed in 1998, and in 2002 another document was published, entitled Security on the
threshold of the new millennium: The National Security Strategy of the Republic of
Hungary (amended in 2004). Finally, in 2012 Hungary’s National Military Strategy
was released. The documents of 1993 and 1998 did not focus on the role of the Rus-
sian Federation in Central and Eastern Europe, and it was not until 2002 that Russia
and Ukraine were mentioned as the countries located in the post-Soviet area which
had a major impact on the Hungarian security. The Strategy of 2004 stressed that
Russia was seen by Hungary as both a source of potential threat and an “instrument
stabilising Hungary’s cooperation with the west”*°. The National Military Strategy
of 2012 featured a very general passage making reference to the ongoing global ge-
opolitical changes, including the growing role of the so-called raising powers. That
process, according to the authors of the document, might ultimately give rise to mil-
itary conflicts, should the competition and arms race be continued®. There have

“ A. Rikveilis, Strategic culture in Latvia..., op. cit., pp. 191-195.
50 M. Smith, Between the EU and NATO..., op. cit., pp. 36-39.

51 https://2010-2014.kormany.hu/download/b/ae/e0000/national_military_strategy.
pdf, [accessed: 29.08.2019].
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been several reasons behind Hungary’s “pragmatic” position on Russia, which is
different from that taken by the remaining 3SI member states under analysis. The
first reason can be sought in the Hungarian-Ukrainian relationship which, starting
with 2017, has been in the deepest crisis since the collapse of the Soviet Union. In
that year the Ukrainian Parliament passed an education act restricting the use of
minority languages, including Hungarian, in schools. Budapest reacted with strong
criticism, demanding that the act be reversed and that a government plenipotenti-
ary for the development of the Transcarpathian region be appointed. This met with
Ukrainian opposition, with Kiev calling these demands an interference with the in-
ternal affairs of the country. An over 150-thousand Hungarian minority residing in
the south-western region of Ukraine further complicate the mutual relations. Sup-
ported financially by Budapest, its members show no intent to integrate with the
Ukrainian society or to learn the Ukrainian language®2. Secondly, Russia continues to
be the major supplier of energy to Hungary, currently accounting for 70-80% of nat-
ural gas supplies. The Hungarian energy safety policy is based on balancing between
the ideas and projects launched by the EU Member States, and those financed by the
Russian Federation. On the one hand, when the plans of constructing the “Nabucco”
gas pipeline first appeared, aimed at limiting Europe’s dependence on Russian gas
supplies, by securing raw material transport from Iran and Azerbaijan via Turkey,
Hungary supported the idea. However, with time it began to withhold any further
declarations regarding its participation in the undertaking. On the other hand, it
expressed interest in engaging in the Russian “Blue Stream 2” project, extending
the “Blue Stream” initiative towards Bulgaria, Serbia, Croatia and Hungary, and
in the “Turkish Stream” intended to secure gas supplies from Russia to Turkey>3. In
addition, in 2014 Hungary entered into an agreement with Russian, which then led
to a contract being signed with Rosatom for constructing two nuclear power plant
units in Paks, with the capacity of 2400 MW>%,

Among the countries under analysis, Poland has taken the most unequivocal
position on the Russian foreign policy towards Central and Eastern Europe. The
“Russian” disposition, along with the so-called German, Rapallo and Yalta disposi-
tions, is a key feature of the strategic culture of the Republic of Poland. It reflects the
historic caution and fear or dislike for its eastern neighbour which has frequently
raided the Polish territory, and has a record of depriving Poland of its statehood
(in 1795 and then in 1939). The anti-Russian sentiment (or Russophobia) encod-
ed in the Polish society has constituted an imperative for seeking protection from

52 T.Iwanski, A. Sadecki, Ukraina - Wegry: narastajqcy spér o prawa mniejszosci wegier-
skiej, osw.waw.pl, 14.08.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/
2018-08-14/ukraina-wegry-narastajacy-spor-o-prawa-mniejszosci-wegierskiej, [accessed:
30.08.2019].

3 S. Smith, Between the EU and NATO..., op. cit., p. 50.
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western states (the United Kingdom, France or the United States)*®. Poland contin-
ues to perceive Russia as a revisionist state, ready to use its military power in in-
ternational relations with a view to manifesting its raison d’état. In the Polish For-
eign Policy Strategy 2017-2021, the war in Eastern Ukraine has been considered
an act of violation of the territorial integrity of Ukraine, and the first case of the
Russian Federation departing from the rules of peaceful coexistence. The EU and
NATO’s failure to adequately react to the aggressive Russian policy towards Georgia
and Ukraine is seen as one of the two principal reasons behind the erosion of the
western world, the other one being the 2008 economic crisis®®. The strategic Ger-
man-Russian partnership is considered particularly disturbing. One of the outcomes
of the Berlin-Moscow cooperation is the construction of Nord Stream II, a pipeline to
run along the floor of the Baltic Sea, in order to avoid Poland and Belarus as transit
countries in gas supplies from Russia to Germany. Apart from its underlying energy
supply function, Nord Stream II would serve as yet another means to put Poland
under pressure, and to force it to accept higher prices for, or even to resign from,
Russian gas supplies. This sense of mutual mistrust and threat perception is also
shared by Russia. Much attention to the Polish-Russian relationship in the context of
strategic culture was paid, inter alia, by Russian researcher A. Korybko. In his work,
Hybrid Wars: The Indirect Adaptive Approach to Regime Change, he mentioned Polish
Prometheism as a major geopolitical concept, at par with theories by Alfred Thayer
Mahan and Halford Mackinder. Prometheism (or Prometheanism), understood as
making attempts to weaken Russia by supporting independence movements among
the nations forming part of the Russian State and living in the peripheral areas of its
territory, has continued to be seen as a major threat to the country from the west.
In the interwar period, Prometheism was reflected in Jézef Pitsudski’s federation
plans in Central and Eastern Europe, and in the activities of the Polish military intel-
ligence service in the Soviet Union. In the 1970s this movement was represented by
Zbigniew Brzezinski and his “Balkanisation of Eurasia” concept, aimed at strength-
ening the independence awareness of Central Asian countries in order to weaken
the Soviet Union®. Since the Third Republic of Poland, supporting independence
movements of Eastern European countries (Ukraine, Belarus and Georgia), and
their integration with the European Union and the North Atlantic Treaty, has been
a permanent element of Poland’s foreign policy, regardless of the political inclina-
tion of those in power. It has also formed part of the Polish grand strategy, togeth-
er with maintaining independence, sovereignty, integration with the EU and NATO,
and alliance with the United States®.

55 1. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Andrzej Frycz Modrzewski Krakow Uni-
versity, Krakow 2008, p. 250.

% The Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021, Ministry of Foreign Affairs of the Re-
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57 A. Korybko, Hybrid Wars: The Indirect Adaptive Approach to Regime Change, Moscow
People’s Friendship University of Russia 2015, pp. 15-17.

%6 M. Krasnodebska, Europeization of Poland’s..., op. cit., p. 8.
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Romania and the Baltic states also perceive Russia as a threat. In fact, for Ro-
mania the threat posed by Russia was an incentive to amend its foreign policy in
1999 and to set the Atlantic course. However, given its limited potential and caution
in mutual relations, Bucharest had not precisely indicated Russia as the imminent
threat in the official governmental documents drawn up by 2010. This changed at
the outset of the second decade of the 21 century, along with searching for a new
paradigm and implementing an assertive foreign policy. The National Defence Strat-
egy of 2010 presented Russia not only as a threat but also as a power destabilising
Southern and Eastern Europe, with the following events quoted as examples: the
Russian aggression against Georgia in 2008, the cyber-attack on Estonia in 2010,
the suspended gas supplies to Ukraine in 2009, and the Russian army being de-
ployed in Transdniestria®.

Taking into consideration the geopolitical location, the military potential and
the significance of national minorities, the Russian threat is the most visible in the
Baltic states. Since 2008 Russia has exerted an increasing political pressure on those
countries, including threats in response to the discrimination of Russian national
minorities, cyber-attacks targeted at critical infrastructure and even cases of intel-
ligence service officers being kidnapped®. Cases of airspace violations by Russian
planes and helicopters have also been reported in recent years, together with in-
creased activities of Russian submarines on the Baltic coast®’. These measures taken
by the Russian Federation should be viewed as consistent with the “limitrofic war”
concept, as presented in the Vadim Tsymbursky’s “Grand Limitrof” theory. It in-
volves a political and economic destabilisation of Central and Eastern Europe, with-
out resorting to military forces, as well as extending the Russian influence to the
country’s buffer area®2. Despite the obvious attempts to destabilise the Baltic states,
both politically and economically, much caution has been exercised in the Lithuanian
governmental documents as regards the direct recognition of Russia as a threat. The
Military Strategy of the Republic of Lithuania of 2012, amending the strategy drawn
up in 2002, failed to expressly present Russia as a country posing threat to the na-
tional security of Lithuania. Instead, the authors of the document stressed that it was
the growing authoritarianism of Lithuania’s eastern neighbours, coupled with their
expanding military potential, demonstration of power and the use of force against
other states, that should be considered disturbing from the national security per-
spective. Prospects of a conventional conflict, information warfare, cyber-attacks,

% I.]Joja, Reflections on Romania’s..., op. cit., p. 105.

0 S. Roblin, The Suwalki Gap: The 40-Mile Line NATO is Ready to Go to War with Russia
Over, https://nationalinterest.org, 13.04.2019, https://nationalinterest.org/blog/buzz/su-
walki-gap-40-mile-line-nato-ready-go-war-russia-over-52172, [accessed: 9.09.2019].

1 A. Kuczynska-Zonik, Dylematy bezpieczeristwa paristw battyckich po aneksji Krymu,
ssp.amu.edu.pl, 7.02.2017, http://ssp.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2017/10/ssp-2017-
2-07.pdf, [accessed: 9.09.2019].

2 http://geopolityka.net/rosja-wyspa-i-wielki-limitrof-mysl-geopolityczna-wadima-
-cymburskiego/, [accessed: 9.09.2019].
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energy safety challenges, activities of foreign intelligence services, terrorism and
climate change were listed as other major threats®. In contrast to Lithuania, Latvia
and Estonia have directly recognised the Russian Federation as a threat to their na-
tional security. The National Security Concept of Estonia of 2010 described Russia’s
foreign policy as aspiring to restore the status of a global power. The authors of the
document pointed out that, while pursuing its own national interests, Russia was
ready not only to employ an array of political and economic tools, but also to resort
to military power®*. Much attention to the threats posed by Russia was also paid in
the Latvian strategic documents. The National Defence Concept of 2016 expressly
stated that after Latvia had regained independence, Russia made frequent attempts
to destabilise the political and economic situation of that country. These included
artificially coordinated and manager communication (propaganda), indoctrination,
attacks in cyberspace, exploiting the energy industry to accomplish political goals,
sabotaging economic and business circles by erecting barriers and imposing com-
mercial bans, activities of special forces, and conducting military training in the vi-
cinity of the Latvian border®.

As for Croatia, Russia is not considered a direct menace to security. It was listed
neither as a threat nor a partner in The National Security Strategy of 2017. The Cro-
atian perception of threats continues to be influenced by the events that took place
in the 1990s, i.e. the Civil War of 1991-1995. The approach to national security is
based on the concept of individual (private) security, which implies protecting all
citizens. The following factors are mentioned among the threats to national secu-
rity: nationalism in Western Balkans, revisionism and attempts to establish “great
powers”, activities of organised criminal groups, cyber-attacks, hybrid operations,
terrorist attacks or threats related to ecological safety. As stressed by the authors
of the document, a conventional war in Western Balkans is currently unlikely but
such a prospect cannot be ruled out in the future®. As in the case of Poland and Ro-
mania, Croatia’s lack of direct reference to the destabilisation activities implement-
ed by the Russian Federation results from its geopolitical location. For Zagreb, the
south-western direction appears particularly dangerous when it comes to military
safety, as it was where the Yugoslavian army mounted its attack in 1991. This is also
where the most savage military operations (the Battle of Vukovar, fights in Slavonia
or Operation Storm) took place. Until nowadays, the countries bordering Croatia
to the south-east have been described as politically unstable and highly corrupted,
with at least several hundred citizens leaving for the Middle East to join the Islamic
State in the fights in Syria and Iraq®’. Moreover, along with developing the Three

8 The Military Strategy of the Republic of Lithuania, Ministry of National Defence of the
Republic of Lithuania 2012, pp. 4-5.

%4 The National Security Concept of Estonia, 12 May 2010, p. 7.

% The National Defence Concept, Riga 2016, p. 4.

6 The Republic of Croatia National Security Strategy 2017, pp. 7-8.

67 Ibidem, p. 8.
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Seas Initiative and supporting Croats in Bosnia and Herzegovina, reviving contacts
with Russia is among the foreign policy priorities assumed by President Kolinda
Grabar-Kitarovi¢. A visit of the Croatian President to Russia in October 2017 was
one of the measures taken to this end, its aim being to reconcile the Croatian and
Russian interests in Bosnia and Herzegovina, and to discuss the prospects of coop-
eration in the field of energy. It led to a gas supply contract being signed between
Prvo Plinarsko Drustro, a Croatian company, and Gazprom, providing for supplies
of 1 bn m3 of the raw material per year, accounting for one-third of the overall use
in Croatia®.

Table 1. Comparing strategic cultures of selected member states of the Three Seas Initiative

Dimension of strategic culture Poland | Romania | Croatia | Baltic states Hungary
Direction of military | Territorial defence | x X X X X
transformations Power projection

preferred area Eurocentricity X X

of cooperation Atlantism X X X X X
Relations with the Containment X X X

Russian Federation | cooperation X X

Source: own elaboration based on M. Smith, Between the EU and NATO: Hungary’s Strategic Culture, Central
European University, Budapest 2009, p. 47.

Concluding remarks

Strategic cultures of the selected member states of the Three Seas Initiative exhibit
far more similarities than differences. As regards the development of military forc-
es, transformations oriented towards defending their own territory and cooperat-
ing with NATO allies clearly prevail in all the countries under analysis. Their partic-
ipation in peacekeeping missions and military operations abroad should be viewed
as elements of building strategic partnerships between the Central and Eastern Eu-
ropean countries and the United States. The engaging, alongside of Washington, in
the global war on terror, following the attacks of 11 September 2001, also resulted
from the converging American and Central European values, arising from the pur-
suit of liberty and opposition to any form of dictatorship. The foreign policies of
the member states of the Three Seas Initiative are unequivocally Atlantic-oriented.
While Romania, Poland and the Baltic states perceive the United States as an ally
capable of projecting its power and granting military assistance in crisis situations,
some other 3SI member states, such as Croatia, seem to balance between Atlantism
and Europeanism, depending on the current situation in Western Balkans and U.S.

% M. Seroka, Prezydent Chorwacji w Rosji. Préba ocieplenia relacji, osw.waw.pl, 25.10.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-10-25/prezydent-chorwacji-w-rosji-
-proba-ocieplenia-relacji, [accessed: 3.09.2019].
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administration’s interest in this sub-region of Europe. Significant divergences be-
tween those countries are found in their relations with the Russian Federation. The
countries bordering Russia, which were once under Russian (Soviet) occupation,
perceive it as a serious threat to their national security, whereas those states which
do not have such experience, or are located westwards, are in generally good terms
with Russia, implementing joint energy projects. This article does not exhaust the
discussed topic given its extensive character and the complexity of strategic cul-
tures. However, it can serve as the starting point to further investigations into the
relevance and future of the Three Seas Initiative.
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Comparing strategic cultures of selected member states of the Three Seas Initiative

Abstract

The article describes and compares strategic cultures of selected member states of the Three
Seas Initiative (Poland, Romania, the Baltic states, Hungary and Croatia) by indicating both
their convergences and divergences. The author has focused on the following three elements
of strategic culture: the direction of transformation of armed forces, the preferred direction of
foreign policy cooperation (Atlantic vs. European), and relations with the Russian Federation.
The research methods comprised analysis, synthesis, comparison and generalisation. The au-
thor has paid special attention to analysing a range of documents and reports describing the
national security strategies of the selected countries, their military strategies and operational
concepts, including the following: The National Security Concept of Estonia, The Polish Foreign
Policy Strategy 2017-2021, The Military Strategy of the Republic of Lithuania, The Republic of
Croatia National Security Strategy, The Croatian Armed Forces Long-Term Development Plan
2015-2024, The Military Strategy of Romania - Modern Armed Forces for a Powerful Romania
within Europe and Around the World, The Defence Concept of the Republic of Poland, and The
National Defence Strategy of Estonia. In developing this paper, reference was also made to
publications released by other authors researching strategic cultures, including Marion
Smith, Andrew Korybko and Jacek Bartosiak.

The presented research results indicate that strategic cultures of the selected mem-
ber states of the Three Seas Initiative exhibit more similarities than differences. Similarities
were identified as regards transformation of armed forces, foreign policy inclinations and
threat perception, while differences were found to refer mainly to relations with the Russian
Federation. The conclusions formulated in the article can serve as the starting point to further
investigations into the relevance of cooperation within the Three Seas Initiative.
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Security vs. traditional and new media

Introduction

The growing importance of the role of the media, identified with the processes of
mediatization, which is the name for a number of not only quantitative but also qual-
itative changes, allows to ask questions about the scope of the relationship between
security as a topic present in the media and the issue of security in media use!. The
media themselves are usually the main source of information about threats, ca-
tastrophes, wars, but also recommendations on how to act in the event of a crisis, as
well as persuasive messages that are supposed to influence emotions, attitudes and
evoke specific actions related to the safety of an individual. Media messages about
safety give a chance to be well informed and ready to make the right decisions based
on the information available?.

The traditional security paradigms and the role of mass communication have
undergone a major metamorphosis in the post-Cold War era characterized by glo-
balization and information evolution?. It has redefined the role of the mass media
by transferring from the redactor’s office to the people around the world with the

! H. Batorowska, R. Klepka, 0. Wasiuta, Media jako instrument wptywu informacyjnego
i manipulacji spoteczeristwem, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2019, pp. 127-142.

% 1. 1dzik, Man in the world of old and new media - selected concepts of media influence
and their contemporary interpretations, “Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.
Studia de Securitate” 2019, Vol. 289, No. 9 (3), pp.- 7-18.

3 R. Klepka, Komunikowanie o bezpieczenstwie [in:] Vademecum bezpieczenstwa, 0. Wa-
siuta, R. Klepka, R. Kope¢ (eds.), Instytut Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicz-
nego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Krakéw 2018, pp. 371-373.
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use of technology, mobile communication, cable and satellite television, and the in-
ternet. The mass media are both positive and negative in relation to security. The
challenges of national security are mostly of non-military nature and are focused
on internal threats to the state rather than external ones. With that in mind there
are multiple discussions being raised about the responsibility issue of mass media.
Media, such as internet itself, that take no accountability for its content, can easily
become a threat to the general security. However, the media and security institu-
tions both are still adapting to the ever-changing technological environment and
challenges that it brings*.

The purpose of this article is to try to identify and discuss issues important for
the contemporary security of individuals and society that are related to the impact
of the media. The article is based on a critical analysis of the literature on the sub-
ject, mainly the works of foreign researchers who are little known in Poland, and is
a synthesis of a part of the research conducted by the authors so far.

The media and coverage of social and political reality

Among the negative sides of safety communicating there is one that needs to be
pointed out - terrorism®. It is said that there is an almost symbiotic bond between
terrorism and the media, because terrorism gives many exciting and brutal sto-
ries, that help in the sales of media product and the media supply the terrorists
with the ability to let the world know of their existence and spread fear into the
hearts of the society. If information media are crucial to terrorist strategy to gain
public attention and spread fear among the population, there are questions about
the possibility of prohibiting the presentation of media reports on terrorism. In that
case any type of restriction during the terrorist attacks will be met with two severe
problems, normative and practical. Starting with the normative problem of censor-
ship and restricting the media reports considering terrorism, it needs to be said that
the free media, although not always, are the bastion of liberal democratic values, are
however a crucial property of democratic societies. As it was pointed out by the Paul
Wilkinson, the pioneer of the terrorist research, it is commonly being said that it is
vital to avoid the appropriation and manipulation of mass media by the terrorists,
but if the freedom of media is sacrificed in the name of fighting the terrorist threat,
it will mean that the one of the crucial basis of a democratic society is destroyed®.

* C.D. Vreese, News Coverage, Politics [in:] Encyclopedia of Political Communication,
Vol. 1, L.L. Kaid, C. Holtz-Bacha (eds.), Sage Publications, Los Angeles-London-New Delhi-
Singapore 2008, pp. 496-498.

5 A. Spencer, Terrorism and the News Media: Symbiosis, Control and Framing [in:] The
Palgrave Handbook of Security, Risk and Intelligence, R. Dover, H. Dylan, M.P. Goodman (eds.),
Palgrave Macmillan, London 2017, pp. 449-450.

¢ L. Huddy et al,, Fear and Terrorism: Psychological Reactions to 9/11 [in:] Framing Ter-
rorism: The News Media, the Government and the Public, P. Norris, M. Kern, M. Just (eds.), Rou-
tledge, New York-London 2003, p. 264.
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Communicating about security also meets threats caused by manipulation and
media bias, and its most advanced form which is propaganda. Reporting of war
and threats can prevent casualties in human life but it can also start ethnic conflicts,
as well as national, civil wars and revolutions. The best examples of creating and ex-
ploiting the communication related to security are provided by the hybrid warfare
between Russia and Ukraine, in which the manipulation of information provokes
and deepens the chaos and informational overload’.

Media coverage of security events is strongly dominated by reports of war and
news of armed conflicts®. These types of news are often strongly politicized, which
might reflect the actual international relations and the balance of power. The infor-
mation cultures are very different in terms of attention that is given to the inter-
national and foreign news. While the news in the United States concentrates on
internal problems, the news in most of European countries is focused mostly on in-
ternational issues. This is due to the fact that many international news outside the
US is about the US. As a matter of fact the world is very unevenly represented in
the world news, and regional problems of Africa and Asia occupy far less time on
air in the Europe and the United States rather than the number of news related to
Europe and the United States broadcasted in news programs in Africa and Asian
regions. The priority in political services often belongs to internal affairs but in
the time of security threats, that is wars, terrorist attacks or conflicts, the foreign
news might dominate the scene’. The foreign affairs might reach the information
pro-grams only when, they involve elite groups, the events happen right next to the
country in which they are to be broadcast, they possess a certain level of importance
and have possible casualties involved. The main overtone of news of war and inter-
national conflicts is often based on the view of the country’s position in war!®. The
close relationship between official sources and the content of war reports has been
documented in the United States and in countries with authoritarian regimes and
strong structural connections between politics and the press. News from abroad is
an expensive element of media organizations and often its range depends on both
having a network of correspondents and the availability of equipment. Undoubtedly

7 0. Wasiuta, P. Wasiuta, Medialna manipulacja informacjq w wojnie hybrydowej Rosji
przeciwko Ukrainie [in:] Medialne obrazy swiata. Wybrane problemy spoteczno-polityczne
w mediach, R. Klepka (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2018,
pp. 77-102.

8 R. Klepka, Wojna w mediach: wybrane zagadnienia dotyczqce relacjonowania konflik-
tow zbrojnych, “Wojny i konflikty. Przesztos¢-Terazniejszo$¢-Przysztos¢” 2016, Vol. 1, No. 1,
pp. 7-17.

° R.Klepka, News na temat bezpieczeristwa [in:] Vademecum bezpieczenistwa informacyj-
nego, Vol. 2, 0. Wasiuta, R. Klepka (eds.), AT Wydawnictwo-Wydawnictwo Libron, Krakéw
2019, p. 20.

10" M. Karmasin et al., Perspectives on the Changing Role of the Mass Media in Hostile Con-
flicts [in:] Selling War: The Role of the Mass Media in Hostile Conflicts from World War I to the
“War on Terror”, ]. Seethaler, M. Karmasin, G. Melischek (eds.), Intellect Books, Bristol, Chica-
g0 2013, p. IX.
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the competition between media organizations and financial cuts led to a drop in the
number of international news!*.

News related to security is very often related to state events and even local
ones as well. The first group shows news about crime, events with dangerous after
effects, cataclysms, catastrophes. On the other hand, local events report, traffic ac-
cidents and individual human activities, that are commonly tied to understatement
of risk, and less often with events that remain without a negative human impact. In
the news about security, media negativity is clearly visible, which means that the
bad news is standard and reported more willingly than the good news, and that can
finally lead to a situation described by a famous media theorist Marshall McLuhan,
that noticed that the only good news mentioned in the newspaper are the ads'z

Media in crisis situations

In crisis situations, the media have a number of specific functions, which may accel-
erate its resolution and influence the way in which the crisis situation is resolved?3.
At the same time, it should be remembered that the pace of influence of contempo-
rary media, especially social media, gives great opportunities to inform or admonish
to the upcoming crisis, not limiting media activities only to inform after the event,
and even giving the opportunity to create warning messages by users, not just to
receive them as in the case of traditional media.

The manner, goals and range of media influence depends on the type of crisis.
There are many definitions of the crisis, but most contain three elements: threat,
sudden occurrence and uncertainty. Using these elements, one can treat the crisis as
a serious threat to the basic structures or basic values and states of society, which
under the pressure of time and in highly uncertain circumstances require making
key decisions. The necessity of media action occurs both in the event of such di-
verse adversities as natural disasters and environmental threats, financial collapse,
terrorist attacks, epidemics, explosions, infrastructure disasters or organizational
failures. All these events are characterized by difficult conditions for those who are
trying to manage the response operation and make urgent decisions. Usually, basic
information about the causes and consequences of the crisis remain unavailable!*.

11 C.H. De Vreese, Mediatization of News: The Role of Journalistic Framing [in:] Mediatiza-
tion of Politicp. Understanding the Transformation of Western Democracies, F. Esser, . Strom-
béck (eds.), Palgrave Macmillan, Basingstoke 2014, pp. 139-149.

12 R. Klepka, Obrazy polityki w mediach: podstawowe uwarunkowania [in:] Medialne ob-
razy Swiata..., op. cit., p. 15.

13 Idem, Media w sytuacjach kryzysowych [in:] Vademecum bezpieczeristwa informacyj-
nego, Vol. 1, 0. Wasiuta, R. Klepka (eds.), AT Wydawnictwo-Wydawnictwo Libron, Krakéw
2019, pp. 623-624.

*" A.Boin, M. Ekengren, M. Rhinard, The study of crisis management [in:] Routledge Hand-
book of Security Studies, M.D. Cavelty, T. Balzacq (eds.), Routledge, Taylor & Francis Group,
New York-London 2010, pp. 452-456; W.T. Coombs, Parameters for Crisis Communication
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The role of the media in a crisis situation is first of all to inform, but also to ob-
serve and present to the individual the rational, probable threats resulting from the
crisis?®. It is extremely important in such a situation to abandon the practice of es-
calation of sensation typical for the media, in favour of pragmatic information. Sub-
sequently, the role of the media consists of reporting the rescue operation, the op-
eration of institutions, bodies, entities, staffs that act to avert the effects of the crisis
or reduce its consequences. The media then undertakes a discussion on the causes,
genesis and events preceding the crisis. Quite often, at this stage, the considerations
of journalists and the media are interpretations, they are often attended by investi-
gative journalists, and the comments of experts and appearance of specialists. It is
very important that the stage of journalistic evaluation of the crisis should not re-
place warning and information about the event. Subsequently, the role of the media
is education, that is, to anticipate the possible actions of recipients and directing this
activity in a way that facilitates the rescue operation, but also after its completion
will provide instructions on possible actions to avoid similar crises in the future.
Finally, after a certain period of time from the end of the crisis, the media can take
actions to update the recipients in favour of steps that would counteract the occur-
rence of a similar crisis in the future?®.

It should be pointed out that the media often only to some extent implement
the model of action outlined here. The goals of the media, especially commercial
media, are related to the activity of maintaining the highest audience or readership,
which means that media activities are often limited to sensational reporting of the
crisis and emotional explanation of causes, seeking guilty and speculating about
their punishment or about possible political, economic or criminal consequences
for people who can be attributed with responsibility for the incident.

There is no doubt that new media using the Internet, especially social media,
play an increasingly important role in crisis situations'’. Facebook and Twitter pro-
vide an opportunity to react very quickly, to formulate a warning, to inform about
the situation. They can also provide a forum for discussing an event.

The Internet is a breakthrough technology whose impact on human commu-
nication in the 21 century is comparable only to the use of font by Gutenberg. For
intelligence agencies around the world wanting to learn more about people’s goals,

[in:] The Handbook of Crisis Communication, W.T. Coombs, P.]. Holladay (eds.), Wiley-Black-
well, Malden, Oxford, Carlton 2010, pp. 17-20.

15 A. Boin, M. Ekengren, M. Rhinard, The study of crisis management, op. cit., pp. 452-
456; W.T. Coombs, Parameters for Crisis Communication, op. cit., pp. 17-20.

6 W.T. Coombs, Crisis Communication [in:] The Concise Encyclopedia of Communica-
tion, W. Donsbach (ed.), Wiley Blackwell, Malden, Oxford, Chichester 2015, pp. 122-123;
K. Fearn-Banks, Crisis Communication [in:] 21 Century Communication. A Reference Hand-
book, W.F. Eadie (ed.), Sage Publications, Los Angeles-London-New Delhi-Singapore 2009,
pp. 743-748.

17 R. Klepka, Bezpieczernistwo w mediach spotecznosciowych [in:] Vademecum bezpieczen-
stwa informacyjnego, Vol. 1, op. cit., pp. 111-112.
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identities, locations, movements, finances and intentions, the Internet is a source
that constantly offers new opportunities for data acquisition. The digital nature of
all information on the Internet makes it possible to retrieve it both from the pat-
terns and content of Internet communication and from the effective collection of
data stored in a way that has never been possible before, at an affordable price.

Social media specifically designed to facilitate interaction between individuals,
either in the form of broadcast information (such as Twitter), as information shared
by group members (such as Facebook and LinkedIn) or as a platform where videos
or other content can be easily shared (e.g. YouTube), play a special role in relation
to safety messages'®. Social media have become an important part of human life.
From sharing information such as text, photos, news, to the actions taken by many
people sharing the latest news and photos from other media, documents with ques-
tions, posting educational assignments and workshops, online surveys, marketing
activities in social media and activities aimed at business customers to jokes, shar-
ing music, videos and other entertainment content. Due to the use of social media
by Internet users in many possible ways, social media is often referred to as the es-
sence of modern Internet culture'’.

The risks associated with the use of social media are linked to the development
of effective tools for extracting and analysing digital data in recent years. This has
been due to the dynamic interaction of, on the one hand, the growing demand for
information about people as individuals, in particular after the September 11 at-
tacks and the emergence of al-Qaeda, followed by ISIS and, on the other hand, the
potential supply of such information from the growing use of the internet by socie-
ty, companies and governments. Social media generate huge amounts of data about
individuals who are of interest to commercial companies, governments that want to
improve public services, law enforcement agencies that seek to identify criminals
using the internet, and national intelligence agencies that seek information about
individuals who are key to their national security missions.

Security and social media

The difficulty in maintaining security is related to the strong adaptation of social me-
dia as a tool of modern war, understood in a traditional way, as well as information
warfare. Using social media, it is possible to artificially popularize a given topic and
make it important and widely commented on. There are three methods to help control
trends in social media: distributing trends, taking over trends and creating trends. The
first method is relatively easy and requires the least resources. Distributing trends is
simply about sending messages to any topic that you want to become popular. For

18 R. Gupta, H. Brooks, Using Social Media for Global Security, Wiley, Indianopolis 2013.

19 P. Jeffares, Interpreting Hashtag Politics: Policy Ideas in an Era of Social Media, Pal-
grave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2014; N. Senthil Kumar, K. Saravana-
kumar, K. Deepa, On Privacy and Security in Social Media - A Comprehensive Study, “Procedia
Computer Science”, 1.01.2016, Vol. 78.
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example, you can post a picture of a president on Twitter with a meme message cre-
ated with a tool that applies a culturally appropriate joke to a particular picture or
movie, along with an unrelated #SuperBowl hashtag. Anyone who clicks on the trend
list, expecting to see something about football, will see the president’s meme. Taking
over a trend requires more resources in the form of more watchers who spread the
message or a bots network, i.e. autonomous programs that can interact with com-
puter systems or users designed to automatically spread the message. Of the three
ways to learn about a trend, creating a trend requires the greatest effort. It requires
money to promote the trend or knowledge of the social media environment built
around the topic, and most likely a network of several automated bots accounts. Bot
accounts automatically tweet and forward tweets based on a set of programmed rules.
In 2014, Twitter estimated that only 5 percent of the accounts were bots, this number
increased with the total number of users and was already 15 percent by 2017%.

An excellent example of the threat to social media from sending fake messages
comes from the most popular Facebook news during the US presidential election in
2016. The source of the fake news was the allegedly patriotic American blog “End
the Fed”, a site run by Romanian businessman Ovidiu Drobot?!. One of the social net-
working news that the Pope supported Donald Trump as a presidential candidate
received over a million responses on Facebook alone. Other fake social media news
from this site had more recipients at the end of 2016 than traditional sources.

There is a widespread use of social media, affecting safety and feeling of securi-
ty around the world?. Criminals, terrorists and riot participants use social media to
present their voices, recruit and plan their actions. During the Arab Spring, protesters
across the Middle East used social media to organize and help overthrow their gov-
ernments. During the London riots, young people used local social media platforms
to coordinate looting and resist the police. Terrorists use social media to spread prop-
aganda about their cause, demonise targets and recruit others to carry out attacks.
Gangs use social media to threaten each other, recruit members, plan violence and
other criminal activities. Because of the riots, terrorism and the criminal use of social
media, governments around the world are facing new and stronger non-state threats
that they increasingly do not understand. Only some groups and governments effec-
tively use social media to ensure the safety of communities. However, most of them are
largely unaware of the potential of social media and how they can and should use it.

Media in security prevention

The media also play a key role in promoting activities and attitudes, and it is through
them that security campaigns are usually carried out, including planned activities

20 1. Prier, Commanding the Trend: Social Media as Information Warfare, “Strategic Stud-
ies Quarterly” 2017, Vol. 11, No. 4, p. 54.
21 Tbidem, p. 60.

%2 M. Cross, Social Media Security: Leveraging Social Networking While Mitigating Risk,
Elsevier, Amsterdam et al. 2013.
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that affect knowledge, attitudes and behaviour relating to different areas of secu-
rity®. Such campaigns are geared towards the purpose of the action, which is to in-
form, convince or motivate behavioural changes in a relatively well-defined and large
audience. In safety campaigns the objective of the action is relatively general and is
intended to bring non-commercial benefits to individuals and/or society as a whole,
over a given period of time through structured communication activities involving
mass media and the internet, often supplemented by interpersonal support®*.

Designing a campaign begins with a conceptual assessment of the situation to
identify opportunities and barriers, and identify segments of the population whose
practices are to be changed and the basic behaviours to which the campaign ulti-
mately seeks to influence. The next step is to track the occurrence of such behav-
iours to identify their immediate and further determinants, and then create models
of pathways of influence through attitudes, beliefs, knowledge, social influences and
environmental forces. The next phase is to examine the model from a communica-
tion perspective and define target audiences and target behaviours that can be di-
rectly affected by campaign messages.

Most campaigns aim to relay messages directly in the main subgroups, endan-
gered subpopulations that can benefit from the campaign?. The potential of direct
effects depends on the relative openness of the target audiences. Campaigns usually
achieve the strongest impact, triggering or amplifying messages intended for people
who are already predisposed. Another key segment of recipients includes those who
have not yet attempted undesirable behaviour, but whose background characteris-
tics suggest that they are at risk in the near future, many of them may be susceptible
to persuasive messages. People involved in inappropriate practices are not directly
targeted, so a large investment in resources that would lead to an interruption of
business leads to marginal gains.

By influencing behaviour, campaigns either try to promote positive actions,
such as wearing seat belts, respecting speed limits, tolerating minorities or prevent
problematic behaviours such as drunk driving, forest burning or domestic violence.
In many variants of the campaign, information messages play an important role in
the way of raising awareness or providing instructions. Awareness messages typi-
cally present relatively simple content that tells people what to do, determines who
should do it, or provides guidance on when and where to take action. Even superfi-
cial messages can encourage recipients to search for richer in-depth content from

2 R. Klepka, Kampanie medialne na rzecz bezpieczenstwa [in:] Vademecum bezpieczen-
stwa informacyjnego, Vol. 1, op. cit., pp. 511-514.

24 J. Fawkes, Public relations and communications [in:] The Public Relations Handbook,
A. Theaker (ed.), Routledge, Taylor & Francis Group, London-New York 2001; ]J. Motion,
R.L. Heath, P. Leitch, Social Media and Public Relations: Fake friends and powerful publics, Rou-
tledge, Taylor & Francis Group, London-New York 2016.

% C.K. Atkin, R.E. Rice, Advances in Public Communication Campaigns [in:] The Interna-
tional Encyclopedia of Media Studies, A.N. Valdivia (ed.), Blackwell Publishing, Malden, Oxford,
Carlton 2013, pp. 2-6.
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developed information resources, such as websites, books or opinion leaders. More
complex instructional messages present information on how to do something?®.

In the prevalence of media campaigns for security, most campaign designers
still choose traditional media channels, i.e. press, radio and television. Websites
have also been a popular medium of media campaigns since the end of the nineties?’.
In the last decade, campaigns have increasingly used interactive technology, such
as blogs and microblogs, CDs and DVDs, customized news and websites, computer
games and applications for mobile phones.

Most experts claim that media campaigns have achieved modest rather than
strong impact, especially in terms of improving security. This is partly due to mea-
gre dissemination budgets, incorrect application of theories and models, and poorly
developed strategic approaches. It is also due to the difficulty of the task facing the
campaigner, who may be promoting complex or difficult behaviours, targeting re-
sistant audience segments, or coping with limited resources, while the endangered
audience is constantly exposed to media coverage and advertising that have a nega-
tive impact on behaviour?®,

Security media campaigns are now increasingly taking advantage of the oppor-
tunities offered by the internet and in particular social networks such as Facebook,
Twitter and YouTube, which offer new opportunities for media campaigns. On the
one hand, social media reflects the way users communicate with each other, is very
interactive and users can easily share information with others. On the other hand,
they enable a more complex, two-way communication, which is a direct result of the
democratization of information. As a result, not only do the creators of the campaign
talk to their audience, but they also talk directly to each other. The basic changes
that the use of social media brings about for security campaigns concern several key
elements: direct access to the recipient’s identity, constant presence in their social
network, the possibility of continuous contact, conversation, building relationships,
creating a group of stakeholders around the campaign, building reputation and fur-
ther sharing content. The creators of media campaigns are required to take a stra-
tegic approach to be present in the social media, because similarly to traditional
media, other messages and content also fight for the attention of the audience.

Conclusions

0ld and new media have a significant impact on knowledge, feelings, attitudes and
opinions of societies. Both theoretical reflections and empirical research on securi-
ty cannot do without reflection on the media today. This state of affairs makes the

%6 E.W. Austin, B.E. Pinkleton, Strategic Public Relations Management: Planning and
Managing Effective Communication Programs, Lawrence Erlbaum Associates, Mahwah, New
Jersey 2008, pp. 31-32.

27 K.A. Foot, P.M. Schneider, Web Campaigning, MIT Press, Cambridge, Massachusetts
2006, pp. 7-12.

2 C.K. Atkin, R.E. Rice, Advances in Public Communication Campaigns, op. cit., p. 18.
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notion of media security, understood as the existence of a state of undisturbed func-
tioning of the media system in a given country and the desire to maintain it, more
and more often also in Polish literature on the subject. This state consists of a num-
ber of factors ranging from the media education of the society and its preparation
to the reception of media content through technical and technological conditions of
media availability, legal guarantees of freedom of information, expression and opin-
ion-forming to the existence of media order, guaranteeing the existence of a plu-
ralistic media system ensuring free possibility of independent expression of views
and lack of concentration of media ownership in the hands of a limited number of
entities. The notion of media security also touches upon various conditions of the
functioning of social media. In view of the large research field of media security, it
seems that there are broad prospects for exploring further links between security
issues and the media.
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Security vs. traditional and new media

Abstract

The article presents selected links between security and old and new media. The subject of
consideration is the area of communication about security, with particular emphasis on the
issue of media coverage of socio-political reality. Attention is paid to the relations between
the media and terrorism, reporting on armed conflicts and the tasks that the media face in cri-
sis situations. In addition, the characteristics of relations between security issues and social
media have been made. In conclusion, it was pointed out how the media can influence in the
area of security prevention.

Stowa kluczowe: media, bezpieczenistwo narodowe, wiadomosci, relacje medialne, kampa-
nie medialne

Key words: media, national security, news, media relations, media campaigns
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Directions of the provision of Ukrainian information security
in media sphere

The relevance of the study

In the age of globalization, the mass media has firmly taken the leading position
among the means of communication. Globalization as a phenomenon would not be
possible without the activities of modern electronic communications and mass me-
dia covering the whole planet. Mass media, with their social importance, large-scale
involvement and accessibility, have a tremendous influence on the spiritual pro-
cesses that take place in society. By involving citizens in information relations, the
mass media form certain value-meaning models for social absorption and thus alter
the axiological picture of society. The concept of information security of our coun-
try as a whole stems from the ability of the mass media to reach the widest possi-
ble audience quickly. This enables modern mass media to transform the traditional
spiritual production system in a particular direction. In this regard, the thesis that
the one who has control over the mass media, has same control over public opinion,
dominates in the developed socio-political systems.

The influence of the mass media on the formation of the national consciousness
is particularly important, since they act as a powerful means of creating a historical
and cultural information space of the state, which is, in fact, the spiritual and ideo-
logical cement that binds the nation into a political nation.

The analysis of recent publications

Analysis of recent publications shows that various aspects of the functioning of con-
temporary media in society are considered in the studies of both Ukrainian and for-
eign scholars. In particular, the works of V. Zdorovega, O. Kopylenko, V. Lizanchuk,
V. Mironchenko, A. Moskalenko, G. Pocheptsov, V. Rizun, A. Chichanovskiy, V. Shklyar,
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V. Vorobyov, T. Dobroskolonskaya, K. Markelov, L. Mohammedova, V. Popov and oth-
ers are devoted to the problem of activity of mass media. Problems of formation and
implementation of modern state information security and policy are investigated
by 0. Gritsenko, G. Pocheptsov, S. Chukut, V. Shklyar and others. O. Belov, S. Syomin,
V. Bondarenko, G. Perepelytsya, O. Lytvynenko and others pay great attention to
studying the problems of information security of media organizations.

However, until recently, scientific developments on information security prob-
lems in Ukraine were few. Recently, significant works on this issue has appeared.
I. Arystova, V. Bogush, G. Vinogradova, O. Dubas, V. Kravchenko, O. Lytvynenko,
Y. Makarenko, G. Nesvit, O. Oliynyk, O. Sosnin, O. Starysh, G. Pocheptsov, O. Yudin
devoted their studies to the problems of the information policy of Ukraine. By the
way, each author expresses his own, original point of view on the interpretation of
the concept of “information policy”. However, there are two main approaches to un-
derstanding it: information policy in a narrow and broad sense.

While giving due importance to the scientific and practical importance of the
reviewed scientific works of Ukrainian and foreign scholars, it should be noted,
however, that among the unsolved parts of the problem is the study of mechanisms
of information security of Ukraine in the context of global information influence,
which causes interest in the mentioned issues.

The purpose of the research is to define the concept of information security of
Ukraine in the context of the influence of modern mass media at the stage of global
information influence.

The object of the study is information security of Ukraine.

The subject of the research is the political aspects of information security of
Ukraine in the context of the influence of modern media organizations.

The main body of the research

The global experience of functioning of democratic “information” societies and the
conducted analysis undoubtedly point to a direct link between the mass media and
the status of information security of the state. The impact of the mass media on the
information space depends directly on a number of circumstances that determine
the effectiveness of media influence:
— technical level of development of information and television and radio net-
works;
— competitiveness of the native information product;
— a huge variety of alternative channels of information (different media - differ-
ent owners);
— legislative support for media activities (legal guarantees of liberty of speech, re-
strictions on the dissemination of restricted information, securing responsibility

! H. Ibraieva, Regional conflicts and the mass media, http://psyfactor.org/lib/infowar3.
htm, [accessed: 29.08.2019].
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for the dissemination of inaccurate information, mandatory coverage of govern-

ment activities, etc.);

— the level of formation of civil society institutions that protect national interests
(including the activities of independent centres of information influence that
will represent the interests of the state);

— coordination of activities of all state bodies that control, license, keep an eye on
the media, etc.

In addition, there is another vector of influence on the state of information
security of society. This is an influence on the activities of the media themselves.
A number of factors affects the media sphere. Particular attention should be paid to
four of them:

1. The impact of regulatory on media activity. National legislation establishes
legal status, restrictions on media activities, licensing and responsibility features
and a specific procedure for activities, for example, during the electoral process. At
the same time, a large number of regulations governing the activities of the media
and other entities in the information sphere of Ukraine are imperfect and often
remain inconsistent with one another or contain conflicting positions. An example
is the uncertainty of the legal status of web-based media and their staff in current
law?

Therefore, in the conditions of increasing of the open bias of media towards
political, economic, financial and criminal structures, the native legislator has in-
evitably faced the question of the need for rational legislative regulation of the
media. However, there are two extremes to be avoided - excessive administration
and “freedom without borders”. For this purpose, a clear public position should be
formed to reduce the impact of existing negative factors on the overall situation in
the country.

The means and technologies of influence on the sphere of mass media in a dem-
ocratic society should not include only legal regulation of media activity. Legal
(state) regulation is based only on the rules of regulation of media activity, which
are established and protected by the state. However, formal rules cannot take into
account all the traditions and features of native journalism?.

2. The commercialization of media activities, that is, their focus, first and fore-
most, on profit (and not on objective information to society), which is often ex-
plained by the laws of economic development and the need for free competition in
the media market. Taking into account the peculiarities of human psychology, the
best-selling through the media belongs to the violence, sex, entertainment programs
that have a minimum content load. These can also be paid-for materials, cycles of
TV-programs and articles aimed at creating or maintaining a positive image of gov-
ernment or business entities, and sometimes even foreign entities.

2 Informatsiyna bezpeka (sotsial’'no-pravovi aspekty): Pidruchnyk, Y.D. Skulysha (ed.),
KNT, Kiev 2010, p. 31.
3 Ibidem, p. 32.
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Thus, economic factors, combined with the dictates of media owners, often
make it difficult for their employees to defend their position. Serving the interests
of particular business entities and trying to maintain or increase the circulation of
the media, they primarily disseminate information that attracts the largest number
of citizens, even if it is classified as scandalous or inferior. Therefore, when apply-
ing market (economic) regulation of media activity, it should be taken into account
that free competition does not always guarantee real pluralism of opinions. In other
words, market competition creates market censorship.

3. Dependence on the owner, which captures the media that has undergone
the process of corporealization. Due to market changes in the information sphere,
almost all of them represent the interests of either individual financial and political
groups or foreign customers. It should be added that media owners are often foreign
legal or private persons. The problem of editorial dependence on the media owner is
not solely a Ukrainian property. Its legal solution lies in the Recommendation of the
Committee of Ministers of the Council of Europe Committee on Media Transparency
Measures, adopted on November 22, 1994, which refers to print media.

According to experts in the field of political science and geopolitics, the next
item on the agenda is the issue of shifting the emphasis in armed confrontation
from its traditional forms of conduct (fire, blow, and manoeuvre) to the informa-
tion-intellectual and information-technical spheres, that is, to the place, where
training, making and implementing military and political decisions are taking place.
Even a future war can be triggered in an information field that will cover the totality
of tasks in the political, economic, technical and military fields*.

In the circles of some professionals, the term “information war” is interpreted
as an open and / or covert purposeful informational influence of systems on each
other for obtaining a certain gain in the material sphere. However, information war
is not a simple “impact of the systems on one another”.

Information security and security in the information sphere are not identical
in content: “The information sphere at a meaningful level should be understood as
information and the sphere of its circulation. That is, information security is a state
of protection of information and the spheres of its creation, accumulation, storage,
processing, distribution and use”. For comprehensive substantiation of the sys-
tem-forming concepts of “information security” and “security of the information
sphere”, it is advisable to determine the information threats, for elimination or
weakening of which the state creates an information security system®.

The information and cultural space of Ukraine in modern conditions is one of
the main factors of rooting the incompatible value-symbolic systems in the social
consciousness against the backdrop of the absence of a well-developed Ukrainian

* M.O. Kondratiuk, The information war and the role of mass media in the international
conflicts, “Visnyk KNEU” 2013, No. 41, p. 29.

5 Ombudsman of Ukraine, Status of observance and protection of human rights and free-
doms in Ukraine. The first annual report, 2018, p. 212.
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one. Western social values and beliefs in the European choice of Ukraine coexist in
the minds of citizens with a huge amount of Russian information product, which
promotes other values and priorities up to cultural and psychological distance from
Western countries, returning to the “Soviet past”. In general, the national conscious-
ness of modern Ukrainian society in a number of fundamental value orientations is
blurred and incomplete, society is dominated by “ideological chaos” and value dis-
orientation, which in fact hinders national progress, destroys the consensus on the
internal and external orientations of our country®.

Mass media play an important role in the problematic issues of forming the
national consciousness, which is the basis of state-building processes. Carrying out
their functions, they serve as a powerful means of returning society to its basic val-
ues, identical and adequate to the ideas, customs, traditions, mentality, and centu-
ries-old cultural and historical experience of the people.

Unfortunately, today the system of Ukrainian national media objectively is not
focused on the formation of developed national consciousness and state-political
identity, preservation of the cultural and historical identity of Ukrainian society.
Much of the media is focused not on meeting the communication, information and
educational needs of society, but primarily on the processing of public conscious-
ness in the interests of various political forces, covering the private or corporate
interests of certain financial and economic groups’.

The information and cultural space of our country is formed under the influ-
ence of powerful information flows of foreign countries, filled with cultural speci-
mens of low quality, alien ideals and values and, in fact, is not national in its con-
tent. Under these conditions, the mass media do not contribute to the formation and
strengthening of the national consciousness, but are the powerful and constantly
acting factor in the despirituallity and denationalization of Ukrainians, demoraliza-
tion and ideological and political disorientation of society.

Until now, Ukraine has not developed effective mechanisms to protect its own
information and cultural space from external expansion. There is no clear legislation
on the regulation of the media, which takes into account the important role of the
media in the development of spirituality and the formation of spiritual and value
orientations in society. Language legislation is systematically and constantly violat-
ed, which does not contribute to the establishment of the state Ukrainian language
and degrades the national feelings of the conscious part of Ukrainians.

According to S. Neklyayev, the media’s special attachment to any currents, par-
ties, leaders, financial groups is particularly active during extreme events and armed
conflicts. “A massive attack on public opinion begins, complex mechanisms of influ-
ence are applied - from simple counterarguments to multi-level refutation, which
is based on the analysis of facts and statistics, the evaluation of events through the

¢ V.V. Karlova, The mass media influence on the formation of the Ukrainian national con-
sciousness, KNEU, Kiev 2013, p. 2.
7 Ibidem, p. 3.
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opinions of personalities, authoritative experts. The media use influence agents,
work to block and neutralize information flowing through alternative channels to
lobby the interests of the group to which they belong or sympathize”s.

The mass media have the ability to weaken or, on the contrary, strengthen cer-
tain emotions and feelings. H. Ibraieva believes that professional management of
live media can lead to limited, sterile perception of murder and suffering®.

At the beginning of 1990s, the term “Information War” began to be used to
designate the possibility of influencing society through a certain way of presenting
news and information to form the right opinion. The concept was defined as: “Use
and management of information to gain a competitive advantage over an adversary
in a conflict”. The term was used by the US Department of Defense, and subsequent-
ly became more widespread and more meaningful'®.

“For the first time, this concept was set in the US Department of Defense’s DOD
S 3600.1 directive (December 21, 1992), where it was used narrowly and consid-
ered as a form of electronic warfare”. Subsequently, a report from the US RAND Cor-
poration MR-661-0SD “Strategic Information Warfare. A New Face of War” (1996)
first offered the term “strategic information war (information warfare)”, which de-
noted war by using the state’s global information space and infrastructure to con-
duct strategic military operations and strengthen its influence on its own informa-
tion resource'’.

The concept of “information war” has existed and been used for along time. The
first attempts to influence the conflict through information and media were noticed
during the World War 1.

D. Volkogonov notes that during the World War I, the corresponding headquar-
ters and units were created under the headquarters of the armies, which organized
the “war of words” - the agitation of the enemy.

England was the most active participant in the war of words, using printed
leaflets. More than a million of such leaflets were scattered from aerostats over the
enemy’s location. The British government created special bodies to provide other
countries with the British printed versions of the war. The magazine “War of Illus-
trations” was published, newsletters were launched, and military films about the
situation on the fronts were filmed*?.

Germany also tried to wage a propaganda war against the Franco-Russian co-
alition, making extensive use of intimidation, deception and misinformation. Thus,
in leaflets scattered from the German Zeppelins on the Eastern Front in 1915, it was

8 N. Gurina, Information confrontation as one of the main directions of the policy of mod-
ern international intercourse, http://www.experts.in.ua/baza/analitic/index. php, [accessed:
29.08.2019].

o Information warfare // Modern tendencies of web communication, http://webstyletalk.
net/node/97, [accessed: 29.08.2019].

10 M.O. Kondratiuk, The information war-.., op. cit., p. 4.
11 H. Ibraieva, Regional conflicts..., op. cit.
12 M.O. Kondratiuk, The information war-.., op. cit., p. 5.
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stated that Anglo-French forces in the west were defeated and the same fate awaited
Russian forces, so that in order to avoid “unnecessary bloodshed”, Russian soldiers
were offered to yield themselves prisoners'3.

The World War I was the first war during which the means of demoralizing
troops and the enemy population were actively used. For the first time special units
of propaganda were used, the technique of propagation of printed agitation began
to be created; the bodies of the “war of words” were formed.

The concept of “information war” combines two types of information warfare -
information-technical and information-psychological.

N. Gurina in her work “Information Conflict as One of the Main Directions of
the Politics of Modern International Relations” analyses the methods of information
warfare used in international conflicts:

— The events in the Persian Gulfin January 1991, in Yugoslavia in 1999, as well as
the first and second Chechen campaigns in Russia have somewhat changed the
perception of the wars of the modern information society.

— The Gulf War can be defined as the first full-scale campaign in the function-
ing of the military in the creation of a global information space. According
to Z. Bzezhynskyi, this conflict demonstrated the offensive of the “American
world” (Pax Americana), which made it clear that the world would have to ac-
cept the “soft” American hegemony.

— During the US military actions, the degree of their openness was determined
not by the constant principles, but by the conjecture with the use of “soft mili-
tary censorship”.

— “Desert Storm” is not an exception as well. The US military, using soft censor-
ship, has effectively removed messages that justified the opposite party, from
the information sphere. In addition, “Desert Storm” became the first war ever,
which appeared in live television broadcast.

— The Russian soldiers, in turn, were able to establish effective information sup-
port only in the second Chechen war.

— During the aggression against Yugoslavia, information operations were able to
provide the necessary result - to facilitate the actual capitulation of the Serbian
armed forces'.

In international conflicts, the media can play not only a negative role, form-
ing an aggressive attitude towards the opponent of the conflict. The media can use
certain methods that can eliminate conflict and help resolve it without material or
human loss*.

0. Porfimovich claims that journalists can be peacemakers during a conflict.
The media should find common values between the opposing parties and cover the

13 Ibidem, p. 48.

1 International information security: Modern challenges and threats, Free Press Centre,
Kiev 2006, p. 916.

5 M.O0. Kondratiuk, The information war-..., op. cit., p. 5.
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events objectively by referring to independent experts and without direct confron-
tation. The media should study the process carefully, cover the events, focusing on
hope for the better?.

A. Pudefatt from Article XIX believes that journalists are obliged, in the first
place, to inform the society unprejudicedly, since being too close to one of the sides,
even with its victims, may cause doubts about the effectiveness and balance of their
work. The task of journalists is not to sympathize to any of the sides, but to explain
the situation. Objective journalism provides the public with different perspectives
as well as information from different sources. Thus, legislation guaranteeing free-
dom of speech is a guarantee of successful implementation of a strategy that aims to
ensure structural stability?”.

However, immediately after deconfliction in a society that does not yet have
basic civilian institutions, liberal media without clear nationwide position is unlike-
ly to be effective. This can only increase the division of fragile society. According to
A. Pudefatt, immediately after the conflict regulation, there may be a need to trans-
form the existing state media into a national service designed to provide citizens
with balanced coverage of events!®.

L. Blondel of Uppsala University believes that it is not even important whether
journalists should strive for peace. It is much more important to understand that
properly organized work by the local media plays a key role in achieving reconcil-
iation and securing the necessary development of the post-conflict situation. She
notes that the media played an important role during the escalation of conflicts,
which testifies to their enormous potential, which can be used to achieve construc-
tive and peaceful goals®.

During the conflict in UNESCO, particular attention is paid to the independent
media. A. Pudefatt emphasizes in the materials of United Nations Educational, Scien-
tific and Cultural Organization “Media: Conflict Prevention and Post-Conflict Recov-
ery” that the media provide a safe field for non-destructive conflict. That is why in-
dependent media are seen as an important element in forming a democratic society.
The main functions of the independent media are to provide information, monitor
government actions, and monitor power holders?.

“In societies that have overcome one or another crisis, the independent me-
dia can provide substantial assistance in transforming a devastating conflict into
a peaceful debate. The media can analyse the interests that form the underground
of each side of the conflict. This can help start a conflict settlement, find common
interests, or at least provide the information needed to resolve the conflict. By

16 B. James, I. Huseynova, Media: Conflict Prevention and Post-Conflict Recovery: Digital
Library Communication and Information, UNESCO 2006.

7 M.0. Kondratiuk, The information war-..., op. cit., p. 4.
18 Ibidem, p. 6.

19 R. Harris, Psychology of mass communications, PRIME-EUROSIGH, Saint-Petersburg
2002, p. 448.

20 M.O. Kondratiuk, The information war-..., op. cit., p. 6.
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empowering minorities or victims to voice their position, the media can help to be
heard by those who are weak and depressed in the conflict”?.

Accordingly, the media is able to give negative meaning to people moods and
contribute to tensions, but they can also help opponents find common ground dur-
ing and after conflict resolution. In general, the media, in the current context, is of
great importance in times of conflict. It is the facts that the media covers, or the em-
phasis on certain phenomena or aspects of confrontation that shape the audience’s
opinion about the conflict, stimulating the desired reaction. The media make it pos-
sible to turn a small conflict into a major confrontation or, conversely, to quickly
eliminate a serious problem. The course of the conflict itself largely depends on the
attitude of the media to the event, their bias and involvement.

Undoubtedly, an important condition for the formation of a coherent nation-
al information and cultural space in Ukraine should be the implementation of
a well-considered state information policy, which would create the necessary con-
ditions for the proper functioning of the native mass media as an important factor
in the formation and strengthening of the national consciousness of the citizens of
Ukraine. The main directions of the state information policy should be legislative
and administrative protection of national resources and national information space,
organizational improvement of management of the state information resources?.

Today, in the context of information security, Ukraine has an extensive system
of information legislation. The Laws of Ukraine “On Information”, “On Television
and Radio Broadcasting”, “On the System of Public Television and Radio Broadcast-
ing of Ukraine”, “On Information Agencies”, “On State Support of Mass Media and
Social Protection of Journalists”, “On the Procedure of Reporting on the Activity of
state authorities and local self-government bodies in Ukraine by the mass media”,
etc. However, at the same time, information legislation remains largely fragmented
and unsystematic, and at the level of by-laws, it is quite controversial. The legal rules
governing the information space are scattered under various laws and regulations,
which complicates their practical application. The information legislation contains
a considerable array of contradictions and inconsistencies, operates with imperfect
terminological apparatus. The activity of online publications remains unregulated
from a legal point of view. In addition, it should be noted that the judiciary and law
enforcement agencies do not pay sufficient attention to struggle with the breaches
of information law?.

In our opinion, the primary task of the state information policy in the context of
increasing the influence of the media on the formation of the national consciousness
should be the improvement of the legislative and regulatory framework governing
relations in the information sphere, development and adoption of the Information
Code of Ukraine. The state will be able to counteract external information influences,

21 R. Harris, Psychology of mass..., op. cit.
22 V.V. Karlova, The mass media..., op. cit., p. 4.
2 M.0. Kondratiuk, The information war-..., op. cit., p. 215.
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minimize the processes of Russification and Americanization of the Ukrainian in-
formation space through a system of appropriate regulatory levers; to protect the
spiritual, cultural, moral and psychological health of Ukrainian society for the sake
of national interests. The development of an effective system of control over the ob-
servance of foreign mass media and information legislation of Ukraine will contrib-
ute to ensuring the information security of the state.

It is advisable to re-register all the mass media operating in society, to forbid
those pursuing anti-Ukrainian policies, undermine the spirituality of the Ukraini-
an nation and the security of the Ukrainian state, and stoke ethnic tensions. Public
authorities should tighten their control over keeping within the current legislation
on the language regime of the media and the national product quota in television and
film distribution.

In order to ensure the state status of the Ukrainian language, its proper func-
tioning in the information and communication space of Ukraine, the state should
implement an active protectionist policy on Ukrainian-language media, including
the application of preferential taxation mechanisms?*.

It is important to ensure the national and state content of television and ra-
dio space throughout the whole territory of Ukraine and, first of all, to introduce
a system of public broadcasting, to improve the legal framework that governs its
activities, and programs aimed at forming state thinking, national consciousness,
feelings of patriotism in the minds of Ukrainian citizens, contributed to the affirma-
tion of civic understanding and harmony, the affirmation of the Ukrainian language
and culture. The state should provide financial support to Ukrainian educational,
pedagogic, cultural, scientific and other media programs aimed at strengthening the
Ukrainian national consciousness®.

Accelerating the process of denationalization of the state and municipal media,
which make up a large segment of the mass media market, will help reduce their de-
pendence on governing structures and certain political forces represented in them.
The development and implementation of effective protectionist mechanisms aimed
at stimulating the production of a native media product will enhance its competitive-
ness, increase Ukraine’s presence in the European and world information space?®.

The Decree of the President of Ukraine “On the National Security Strategy of
Ukraine” of May 26, 2015 No. 287 / 2015 [10, Art. 122] has a particular importance
for the development and improvement of the information security of the state. The
main goal of the Strategy is the need to ensure a level of national security that would
guarantee the progressive development of Ukraine, its competitiveness, protection
of human and citizen rights and freedoms, further strengthening of the internation-
al position and authority of the Ukrainian state in the modern world. Achieving this
goal is possible through the implementation of the state policy of national security,

24 V.V. Karlova, The mass media..., op. cit., p. 3.
% International information security..., op. cit.
26 V.V. Karlova, The mass media..., op. cit,, p. 3.
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which provides information security, affirmation of the principles of national unity
for the construction of a democratic, legal, competitive state, formation of a socially
oriented market economy, strengthening of scientific and technological potential,
ensuring innovative development, increasing the standard of living, the well-being
of the population, environmentally and technogenically safe living conditions of
society?’.

According to Par. 4.1 of the Strategy, further development of the national secu-
rity management system of Ukraine in information and other spheres of life should
be carried out, in particular, in the following areas:

— improving national security legislation, first of all, through:

e development of legal bases for national security management through the
development of relevant laws, concepts, doctrines, strategies and programs,
in particular the National Counterterrorism and Extremism Program, the
Concepts of National Innovative System Development, the National Strate-
gy for Information Society Formation, Doctrines of Innovative and Scientific
and Technological Development, etc.,

e development and adoption of new editions of the Criminal and Criminal
Procedural Codes, laws of Ukraine “On the Security Service of Ukraine”, “On
counterintelligence operation”, other bodies of the security sector, new laws
“On Crime Prevention”, “On Interception of Telecommunications”, etc.,

e removal of existing contradictions, inconsistencies and gaps in current laws
and other regulations on national security and defence,

e development and implementation of national standards and technical regu-
lations for the use of information and communication technologies harmo-
nized with the relevant European standards, including the requirements of
the Convention on Cybercrime ratified by the Verkhovna Rada of Ukraine,

¢ bringing the state secrets legislation to European standards;

— enhancing the effectiveness of planning, coordination and control over the ac-
tivities of national security entities in the information field and their responsi-
bility through:
¢ enhancing the effectiveness of national security entities in getting the infor-

mation in advance in case to identify existing and new types of internal and
external threats in the information field, develop effective measures to pre-
vent and neutralize them,

 information and analytical support for the activities of public authorities, es-
pecially in crisis and emergency situations, including a special period,

e implementation of secure information and telecommunication networks in
state bodies,

e development and implementation of the national system of definition and
monitoring of threshold levels of indicators that characterize the level of

27 Psychological and information security in the era of globalization: A training manual,
V.V. Ostroukhov (ed.), Kiev 2008, p. 46.
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protection of national interests in the information sphere and other spheres
of life, the emergence of real threats to national security?.
The analysis shows that in the process of formation and development of a se-

cure information space of Ukraine the following goals should be achieved:

ensuring citizens’ constitutional rights to information;

creation and support of information potential sufficient for sustainable and se-
cure development of Ukrainian society;

ensuring prompt access to the available information resources and their inclu-
sion in the information space of Ukraine under the conditions of access to them
legally - by bodies of state power, business entities and citizens;

overcoming information monopoly of management and commercial structures
on open information resources - the transition from the presumption of closed
information to the presumption of open information;

increasing the level of coherence of decisions made by public authorities, re-
gional (regional) authorities and local self-government authorities;
empowering citizens and public organizations on a legitimate basis to exercise
control over the activities of state and local self-government authorities;
increasing the level of legal consciousness, business and social activity of cit-
izens by giving them free access to legal and regulatory documents that de-
fine their rights and responsibilities, as well as equal opportunities to use open
scientific, technical, socio-economic, socio-political information, information
funds of education, culture, etc.;

building an information society in Ukraine and its entry into the world informa-
tion community under the conditions of ensuring the protection of all elements
of the national information space, the rights and freedoms of the subjects of
Ukraine acting in it, as an important factor in maintaining the information sov-
ereignty of Ukraine.

The national information space is an important feature of a sovereign and in-

dependent state, which cares for the formation and development of it throughout
Ukraine on the basis of common principles and general rules while maintaining the
balance of interests of the individual, society, state. At the level of legislative act, it
should be defined as a complex of national information resources and information
infrastructure. This allows, on the basis of common principles and general rules, to
ensure information interaction between citizens, society, and the state with their
equal right of access to open information resources and the fullest possible satisfac-
tion of information needs of the subjects of the state throughout its territory, while
keeping the balance of interests for entering the world information space and en-
suring information security in accordance with the Constitution of Ukraine and in-
ternational legal norms®.

8 Ibidem, pp. 45-59.
2 Ibidem, p. 544.
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It was noticed that further delay in defining the information space of the state
does not contribute to overcoming differences in the understanding by different
political forces the directions of the state activity in providing it. This fact brings
Ukraine closer to the critical boundary, beyond which there is the loss of informa-
tion sovereignty, the inability to protect national information resources, own in-
formational awareness society from negative information influences as important
components of national security of the state.

A characteristic feature of approaches to information security problems is the
filling of this concept with different content, which results in different content of
measures for its provision. In some cases, the classification of threats to the informa-
tion security of Ukraine is clearly politicized - this has been reflected in the political
situation in Ukraine since 2004. Different political forces as dangerous, threatening,
or vice versa as stabilizing®® viewed the same factors and conditions.

According to C. von Clausewitz, “any era has its own wars” the modern era is
not an exception. The era of ‘civilized’ wars is coming, in which political and eco-
nomic goals are achieved not by direct armed intervention, but by the use of new
forms of violence and the undermining of the power of the enemy from within3.

State policy should include systematic preventive action of the authorities to
provide information security guarantees to the individual, public groups and society
as a whole, so it is advisable to elaborate the definition of “information security of
Ukraine” taking into account all system-forming components of national security.

According to the experience of the leading countries of the world, information
security should be provided primarily in the basic spheres of life of a person, society
and state, which are aimed at ensuring the progressive development of economy,
science, culture, defence, public administration, protection of the information space,
consciousness and psyche of the citizen and society. Undoubtedly, damage caused
by incomplete, untimely and unreliable information is an important information
threat, but it cannot be a major one.

We do not propose to create in Ukraine a system of information security more
stringent than in the developed democratic countries, but the market conditions,
competitive environment of life of the person, society, the state, the emergence of
new types of criminal offenses - require immediate resolution of issues of protection
of interests of the person, society, the state in the high-level information sphere. It is
advisable to legislate Ukraine’s information security as a set of systematic preven-
tive measures to provide guarantees for the protection of vital interests of the indi-
vidual, society and state from negative information influences in the economy, inter-
nal and foreign policy, in the scientific and technological, socio-cultural and defence
spheres, in the system of state administration. and the independent development
of all elements of the national information space and the provision of information
sovereignty of the country, protection against manipulation with information and

30 International information security..., op. cit.
31 Ibidem, p. 55.
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misinformation and impacts on consciousness and subconscious mind of both an in-
dividual and society, the state’s ability to neutralize or weaken the effect of internal
and external information threats.

Conclusions

The study shows that the concept of total war in the traditional sense, which is the
basis of strategic guidelines in many countries of the world, ended at the end of
the twentieth century. There are compelling reasons to believe that the world has
entered a period of new generation wars aimed not only at the immediate destruc-
tion of the enemy, but also at achieving political and economic goals without fighting
of the mass armies.

Accordingly, because of generalizations of the researches known in Ukraine it
can be concluded that information threats are real or potential, other countries or
internal socio-political groups are realizing them. Information influences on vital
spheres of activity of citizens, society and the state are created with the purpose of
imposing a certain system of values, views and decisions aimed at managing their
behaviour for realization of political and socio-economic transformations in the de-
sired direction.

Thus, in today’s conditions, information security becomes an organic element
of national security, as information is transformed into a resource not only of na-
tional strategic but also of global importance. Accordingly, the development of con-
cepts, strategies, targeted programs and action plans for national security of Ukraine
should take into account changes in the space of threats and challenges caused by
the widening influence of the information factor in the context of globalization.

The phenomenon of information security is due to the strategic orientation of
information weapons against the critical structures of life and functioning of the inter-
national community, the recognition of information weapons as a new global type of
weapons of mass destruction, catastrophic by the consequences of their use (some re-
searchers call the information weaponry “an information apocalypse”). The phenom-
enon of information security is also caused by counteraction and prevention of global
information wars within the framework of political competencies of UN, regional or-
ganizations on security and defence, policy decisions at the national level.

Thus, the problem of information security is a significant component of the
common problems of national, regional and global policy in the field of information
relations and the manifestation of new global challenges and deep processes of glo-
balization of communications.
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Rola mediow spotecznosciowych jako instrumentu terroryzmu:
analiza zamachu Brentona Tarranta

Woprowadzenie

Wiek XXI obfitowal w wiele przetomowych dla zycia spotecznego wydarzen, wsrod
ktérych szczegbélnym byto pojawienie sie medidw spotecznosciowych. W roku 2004
dziatalno$¢ rozpoczat najbardziej rozpoznawalny portal spotecznosciowy, jakim
jest Facebook, a dwa lata pézZniej zatozony zostat Twitter. Oba wymienione serwisy
odniosty globalny sukces, jednak nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich dwéch dekadach
mogli$my zaobserwowac¢ pojawienie sie rowniez niszowych lub lokalnych marek,
jak rosyjskojezyczny VKontakte lub polska Nasza Klasa.

W obszarze szeroko pojetego bezpieczenstwa cechg wyrézniajgcg drugie mile-
nium naszej ery byt rozwoj terroryzmu - gtéwnie za sprawg wydarzen z 11 wrzes-
nia 2001 roku, ataku w teatrze na Dubrowce z 2002 roku, zamachu w Madrycie
z 2004 roku oraz setek nastepnych aktow terroryzmu, ktére miaty miejsce do konica
drugiej dekady XXI stulecia. O ile sam terroryzm jako narzedzie wywierania wpty-
wu na administracje panstwowa i spoteczenstwo funkcjonowat juz od dziesieciole-
ci, o tyle rozwoj technologii, a w konsekwencji sposobéw wymiany i pozyskiwania
informacji, zmienit sposéb jego postrzegania przez spoteczenstwo.

Rozwoj technologiczny, w tym rozwo6j mediéw i sposobéw komunikacji we-
wnatrz spoteczenistwa, oraz terroryzm tgczy wiele aspektéw, czego przyktadem
jest uzycie social mediéw przez osoby i organizacje prowadzace dziatalnos¢ o cha-
rakterze terrorystycznym. Niniejszy artykul przegladowy ma na celu przedstawie-
nie réznych przypadkéw uzycia mediéw spotecznosciowych przez terrorystow, ze
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szczegblnym uwzglednieniem analizy zamachu przeprowadzonego przez Brentona
Tarranta w Christchurch w Nowej Zelandii 15 marca 2019 roku. Zastosowanie stu-
dium przypadku jako metody badawczej jest zasadne ze wzgledu na charakterysty-
ke tego aktu terrorystycznego. Omawiany przypadek jest pierwszym zamachem ter-
rorystycznym transmitowanym w czasie rzeczywistym z perspektywy zamachowca
za posrednictwem mediéw spotecznosciowych. Ponadto nalezy do nielicznych za-
machéw przeprowadzonych przez pojedynczego terroryste wobec muzutmanéw
oraz okazat sie najbrutalniejszym aktem terroru w Nowej Zelandii w ciggu ostatnich
dwustu lat.

Od CNN przez Darknet do Facebooka i Twittera

Punktem wyj$cia rozwazan nad rozwojem terroryzmu przez social media powinno
by¢ zdefiniowanie istoty terroryzmu. Zaréwno w debacie naukowej, jak i szeroko
rozumianej debacie publicznej funkcjonuje wiele definicji tego pojecia. Jak wyka-
zata miedzy innymi analiza Sebastiana Wojciechowskiego, amerykanski, francuski
oraz rosyjski sposéb pojmowania tego terminu uwzglednia tozsame cechy: ,(...) za-
straszenie wiecej os6b niz tylko bezposrednie ofiary (...)” (definicja amerykanska -
CIA), ,(...) rozmyslne dziatanie majace na celu, poprzez zastraszenie lub przemoc
(..)” (definicja francuska) lub ,(...) naruszenia spokoju spotecznego, zastraszenia
spoteczenstwa (...)” (definicja rosyjska)’. W pracy Wojciechowskiego zostaty po-
nadto przywotane badania Alexa Schmida z 1988 roku, ktérych celem byta analiza
109 réznych definicji terroryzmu pod katem cech, jakie zawierajg, a takze podobne
badanie przeprowadzone w roku 2002 przez Leonarda Weinberga i wspotpracow-
nikow. Zestawienie tych badan pokazuje, ze odpowiednio 51% (Schmid) oraz 22%
(Weinberg i wspétpracownicy) definicji cechowat ,strach, podkreslenie terroru”,
natomiast 47% i 41% zawierato ,grozbe”% Wskazuje to na znaczaca, a w erze glo-
balnej informacji prawdopodobnie nierozerwalng, wiez miedzy aktami terroryzmu
a checig zastraszenia jak najwiekszej liczby oséb, znacznie wykraczajaca poza liczbe
naocznych $wiadkéw zdarzenia.

Podobny sposéb rozumowania mozemy znalez¢ w definicji terroryzmu medial-
nego, jaka zaproponowat Rafat Klepka. Zwraca on uwage na silng wspétzaleznos¢
mediéw i terroryzmu, ktérg mozna uznac za swoista symbioze. W odniesieniu do or-
ganizmu panstwowego terrorysci jako jednostki lub grupy jednostek dysponuja nie-
wspoOtmiernie mniejszym potencjatem na kazdej ptaszczyznie. Z powodu tak ogra-
niczonych zasobdw nie sg w stanie wygenerowac¢ wystarczajacej sity kinetycznej,
aby wyrzadzi¢ szkody majace znaczenie w skali kraju. Majac te Swiadomos$¢, musza
oni korzysta¢ z innych metod, jakimi sg propaganda i wojna psychologiczna. Kon-
sekwencjg takiego wnioskowania jest organizowanie zamachéw terrorystycznych

1 S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia [w:] Przeglgd bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, ,Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 57.
% Ibidem, s. 58.
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m.in. w miejscach publicznych czy miedzy duzymi skupiskami ludzi oraz w kazdy
inny sposob, ktéry wywota chaos i strach wsrdéd spoteczenstwa. Z jednej strony
samo takie wydarzenie przycigga uwage ogétu spoteczenstwa, z drugiej za$ - obie-
ranie celéw w przestrzeni publicznej, powodujace losowo$¢ ofiar, stwarza poczu-
cie blisko$ci zagrozenia, co wzmaga che¢ zdobycia informacji. To wtasnie potacze-
nie strachu i ciekawosci staje sie powodem, dla ktérego media podaja informacje
o zamachach terrorystycznych. ,Jednocze$nie terrorysci dostarczajg mediom emo-
cjonalnych, ekscytujacych wiadomosci i krwawych obrazéw, ktére pomagaja me-
diom w sprzedazy produktu medialnego, zwiekszaja ogladalno$¢, cytowalnosé, co
przektada sie na zyski z reklam”? zauwaza Klepka.

Mimo symbiotycznej relacji mediéw z terroryzmem mainstreamowe media ce-
chuja znaczne ograniczenia w poréwnaniu z mozliwo$ciami, jakie dajag nowe media,
przede wszystkim te dziatajace w przestrzeni internetowej. Wsr6d wspomnianych
ograniczen w pierwszej kolejnosSci nalezy wymieni¢ cenzure oraz autocenzure -
obie stosowane przez wzglad na mozliwos$¢ wyciagniecia wzgledem nich konse-
kwencji prawnych, np. w postaci odebrania udzielonej koncesji. W przypadku ser-
wiséw internetowych granica przekazu jest znaczaco przesunieta. Drugim waznym
ograniczeniem starych mediéw jest jednostronny przekaz od nadawcy do odbiorcy,
bez mozliwosci odbioru reakcji konsumenta. To réwniez nie dotyczy mediéw in-
ternetowych, ktére na kazdym kroku daja mozliwo$¢ oceny lub wyrazenia emocji
i my$li za pomoca réznych systeméw oceny materiatu, wtaczajac w to swobodne
komentowanie niemal kazdej zamieszczanej tre$ci. Tworzenie obecnego obrazu
mediéw funkcjonujacych w internecie, w tym mediéw spoteczno$ciowych, byto jed-
nak procesem wieloletnim, a zanim rozwdj technologiczny oraz swiadomos¢ jego
potencjatu osiagnety dzisiejszy ksztatt, rowniez dziatalnos¢ terrorystow w interne-
cie byta znacznie odmienna.

Obecnie powszechnie znane jest to, Ze dysponujac potagczeniem z internetem, je-
steSmy w stanie odnaleZ¢ w nim wiecej, niz wskazuja wyniki wyszukiwania w popu-
larnych przegladarkach jak Google lub Yahoo. Strony ukryte przed wiekszo$cia od-
biorcéw sktadaja sie na tzw. Darknet, do ktérego w stosunkowo tatwy sposéb mozna
przenikna¢, uzywajac dostepnych publicznie instrukcji przedstawionych m.in. przez
popularny portal Business Insider*, czy tez kupujac ksigzke posSwiecong tej tematy-
ce na platformie Amazon za niespetna 60 zt. Przez wiele lat to wtasnie do Darknetu
ograniczata sie aktywno$¢ terrorystyczna. Ukryta sie¢ stuzyta wéwczas terrorystom
jako Zrédto pozyskiwania nowych cztonkéw do organizacji terrorystycznych, prze-
strzeft wymiany informacji i instrukcji do produkcji improwizowanych tadunkéw

3 R. Klepka, Terroryzm medialny [w:] Vademecum bezpieczenstwa informacyjnego,
0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018, s. 469.

* R. Brandt, Mroczne zakamarki internetu. Jak dostac sie do ukrytej sieci?, BusinessInsid-
er, 29.10.2019, https://businessinsider.com.pl/technologie/nauka/jak-dostac-sie-do-deeb-
-web/pg8hkOc, [dostep: 15.04.2020].
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wybuchowych (ang. IED), miejsce do udostepniania nieocenzurowanych filméw
z egzekucji czy zamachéw terrorystycznych oraz do wielu innych aspektéw dzia-
talnosci. Wraz z rozwojem portali spotecznosciowych i technologii, na ktérej sa one
oparte, nastapit réwniez rozwdj samego terroryzmu.

0 ile uzywanie Darknetu pozwalato na bezposredni, dwustronny kontakt z in-
nymi uzytkownikami w niemal anonimowy sposéb, o tyle byto réwniez obarczone
znacznym defektem - bardzo ograniczong liczba odbiorcéw. Liczba uzytkownikow
Darknetu nie jest znana, lecz Jamie Bartlett szacuje jg na okoto 2-3 min®. Nawet przy
zalozeniu, Ze dane te s3 w znaczny sposéb niedoszacowane, a liczba uzytkownikow
Darknetu jest dziesieciokrotnie wyzsza, nie stanowi to wystarczajaco duzej grupy
odbiorcow. W zwigzku z tym w celu maksymalizacji mozliwosci konieczne byto
znalezienie narzedzi pozwalajacych na niemal nieskrepowang komunikacje dwu-
stronng (czego nie zapewniaty tradycyjne media) przy zachowaniu jak najszersze-
go grona odbiorcéw (czego nie byt w stanie zapewni¢ Darknet). Narzedziem tym
okazaty sie media spoteczno$ciowe, ktorych istota dziatania spetnia oba te kryteria.

Mechanizm dziatania mediéw spoteczno$ciowych mozna przedstawi¢ w bar-
dzo prosty sposéb - opiera sie on na taczeniu w grupy (spotecznosci) oséb znaja-
cych sie w $wiecie rzeczywistym, jak i takich, ktére cechuja sie zblizonymi poglada-
mi, zainteresowaniami lub charakterem pracy zawodowej, mimo braku znajomosci
poza internetem®. Ze wzgledu na te prostg zasade dziatania, brak koniecznosci po-
noszenia kosztéw za korzystanie z tego rodzaju mediéw, a takze (z powodu roz-
powszechnienia sie smartfonéw) mozliwos¢ korzystania z nich niemal w kazdym
miejscu i czasie zagwarantowato im ogromna popularno$¢ oraz staty wzrost licz-
by uzytkownikoéw. Ilustracja tego moga by¢ konkretne dane liczbowe - najpopular-
niejszy na $wiecie portal, Facebook, uruchomiony w roku 2004 potrzebowat o$miu
lat, aby zgromadzi¢ miliard uzytkownikéw, jednakze podwojenie tej liczby zajeto
mu juz tylko piec¢ lat’. W przypadku innego popularnego portalu, jakim jest Twitter,
liczba aktywnych uzytkownikéw w kazdym miesigcu oscyluje w okolicy 330 mlIn®.
Zestawienie tak wielkich liczb odbiorcéw z ogladalno$cia najbardziej popularnych
kanatoéw telewizyjnych w klarowny sposéb pokazuje, ze media spoteczno$ciowe sa
potencjalnie najlepszym srodkiem masowej komunikacji.

5> T. Frey, The Future of the Darknet: 9 Critically Important Predictions, FuturistSpeaker,
14.09.2019, https://futuristspeaker.com/business-trends/the-future-of-the-darknet-9-criti-
cally-important-predictions/, [dostep: 15.04.2020].

¢ G. Dean, P. Bell, ]. Newman, The Dark Side of Social Media: Reviev of Online Terrorism,
,Pakistan Journal of Cryminology” 2012, No. 3,s. 107-108.

7 Miesieczna liczba aktywnych uzytkownikéw Facebooka do czwartego kwartatu 2019
roku, Statista, https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-face-
book-users-worldwide/, [dostep: 15.04.2020].

8 Miesieczna liczba aktywnych uzytkownikéw Twittera do pierwszego kwartatu 2019
roku, Statista, https://www.statista.com/statistics/282087 /number-of-monthly-active-twit-
ter-users/, [dostep: 15.04.2020].
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Obecnie jest mozliwe to, ze nawet 90% dzialalnosci terrorystycznej w interne-
cie odbywa sie za pomocg mediéw spotecznosciowych’. Aktywnos$c tajest prowadzo-
na na masowa skale, czego przestanka moze by¢ skala usunietych kont na Twitterze,
ktéra od potowy 2015 do potowy 2016 roku wyniosta okoto 360 tys. W przypadku
wyszukiwarki Google moéwimy o nawet 14 mln usunietych filmow'?. Znaczna czes¢
dziatan terrorystow w internecie ogranicza sie do kolportowania propagandy, co
pozwala na rekrutacje lub radykalizacje os6b mogacych zosta¢ terrorystami. Innymi
przyktadowymi aktywnos$ciami sa dziatania wywiadowcze polegajace na rozpozna-
niu 0s6b i miejsc mogacych stanowié cel ataku lub cyberprzestepczosé.

Gregory Waters i Robert Postings przeprowadzili badania, ktérych celem byto
mapowanie globalnej siatki zwolennikéw panstwa islamskiego na Facebooku.
W swojej publikacji opisali zalezno$¢ miedzy 1 tys. profili nalezacych do bojow-
nikéw lub zwolennikéw IS oraz zbadali ponad 5 tys. powigzan miedzy nimi. Wy-
kazali, ze analizowane profile tacza sie w globalna sie¢, ktérej gtéwnym zadaniem
jest udostepnianie materiatéw propagandowych Panstwa Islamskiego, wigcznie
z kierowaniem innych uzytkownikéw na konta zatozone na innych platformach
spotecznosciowych. Promowanie tego typu materiatéw stuzyto w gtéwnej mierze
do zdobycia zainteresowania oséb niezwigzanych z organizacjami terrorystyczny-
mi oraz ich radykalizacji. Nalezy tu zwrd6ci¢ uwage na to, ze 73% badanych profili
byto skonfigurowanych w taki sposéb, aby posty na nich zamieszczane stawaty
sie publicznie widoczne. Autorzy opisuja réwniez przypadek, gdy podczas pro-
wadzonych badan jeden z analizowanych przez nich profili pomys$lnie zrekru-
towat inng osobe na zwolennika IS. Obserwowane przez badaczy indonezyjskie
konto oznaczone jako ID 551 wystato zaproszenie do znajomych uzytkownikowi
z Nowego Jorku oznaczonemu pézniej jako ID 548. Niespetna dwa tygodnie po
zaakceptowaniu owego zaproszenia pod jednym z postéw doszto do konwersacji
obu uzytkownikéw dotyczacej religii (ID 548 stwierdzit w niej woéwczas, Ze nie
utozsamia sie z zadna religia) oraz mozliwo$ci konwersji na islam. Po uptywie bli-
sko p6t roku, w ciggu ktérego doszto do kilkunastu publicznych interakcji miedzy
nimi, amerykanski uzytkownik przeszedt petna radykalizacje, nastepstwem czego
byto zaproszenie do znajomych innych badanych profili z Indonezji oraz Filipin.
Ponadto dotaczyt on do machiny propagandowej IS!'. Waters i Postings przywo-
tuja réwniez inne podobne przypadki, jak m.in. sprawa Mohammeda Kamala Hus-
saina, ktéry zostat skazany w Wielkiej Brytanii za ,wysytanie tysiecy wiadomo$ci”

® M. Marcu, C. Bilteanu, Social Media - a real source of proliferation of international ter-
rorism, ,Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica” 2014, Vol. 16, No. 1, s. 164.

10" R. Godak, Facebook, Twitter i YouTube wylegarniq terrorystow? Brytyjscy parlamenta-
rzysci ostro o gigantach Internetu, Spidersweb, https://www.spidersweb.pl/2016/08/face-
book-twitter-terrorysci.html, [dostep: 15.04.2020].

1 G. Waters, R. Postings, Spiders of the Caliphate: Mapping the Islamic State’s Global Sup-
port Network on Facebook, Counter Extremism Projects 2018, s. 76-77.
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zachecajacych do wsparcia grup terrorystycznych poprzez platformy Facebook,
WhatsApp oraz Telegram?2.

Dziatalno$¢ terrorystyczna na Twitterze przebiega w sposéb analogiczny.
Profile tworzone sa w celu popularyzacji ideologii radykalnego islamu oraz rozpo-
wszechniania materiatéw propagandowych. Przez wzglad na oparcie tej platformy
na systemie hashtagéw propagandys$ci w tworzonych wpisach uzywaja najpopular-
niejszych z nich do zdobycia wiekszej widowni - przyktadem moze by¢ uzywanie
#WorldCup podczas mistrzostw $wiata w pitce noznej do prowadzenia walki ide-
ologicznej, opisane w pracy Imrana Awana'3.

Platforma Twitter jest w znacznym stopniu kanatem komunikacji politykéw,
dziennikarzy oraz szeroko pojetych mediéw. Nalezy mie¢ to na uwadze podczas
analizy kolejnego aspektu dziatalno$ci terrorystycznej, jakim jest biezace relacjo-
nowanie zdarzen waznych z perspektywy terrorystow. Niektére profile prowadzo-
ne przez terrorystow lub ich zwolennikéw stuza niemal wytacznie do opisywania
biezacych dziatan podczas walk na bliskim wschodzie, informuja o postepach na
froncie, a w szczegdlnosci o liczbie zabitych zotnierzy oraz zdobytych prowincjach
i miastach'*.

Uzupelnieniem dziatalno$ci w ramach obu wyzej wymienionych platform jest
uzycie YouTube’a do zamieszczania materiatéw wideo obejmujacych zaréwno fil-
my propagandowe realizowane za pomoca sprzetu gwarantujacego bardzo wysoka
jakos$¢, jak i nagrywane w amatorski sposéb wprost z pola walki. Obecnie po wpi-
saniu na YouTube frazy ,ISIS execution” otrzymujemy materiaty wideo odnoszace
sie do egzekucji dokonanych przez terrorystéw, ktérych wyswietlenia nalezy liczy¢
w setkach tysiecy - suma wys$wietlen pieciu najpopularniejszych filméw przekra-
cza 8 mIn®®, Wiekszo$¢ z nich zamieszczona jest przez konta nalezace do réznych
stacji telewizyjnych (jak np. CNN lub CBS), a egzekucje, ktére przedstawiaja, sa
ocenzurowane.

W ciggu ostatnich kilku lat mozliwo$ci produkcji filmowej przez terrorystow
rozwinety sie w znacznym stopniu i w zasadzie na wszystkich ptaszczyznach. Ogla-
dajac materiaty produkowane na zlecenie Panstwa Islamskiego, od razu jesteSmy
w stanie zauwazy¢ postep technologiczny - zaréwno w zakresie sprzetu uzywane-
go do nagran, jak i umiejetnosci edycji przy uzyciu zaawansowanych programoéw.
Ponadto mozemy zauwazy¢ réznego rodzaju zabiegi psychologiczne. Gtéwnie za

12 L. Dearden, Isis supporter who tried to recruit terrorists around the world from UK
home jailed, Independent, 26.02.2018, https://www.independent.co.uk/news/uk/crime/
isis-islamic-state-mohammed-kamal-hussain-recruiter-jailed-london-uk-terror-a8229666.
html, [dostep: 15.04.2020].

13 1. Awan, Cyber-Extremism: Isis and the Power of Social Media, ,Society” 2017, Vol. 54,
No. 2, s. 142.

1 Ibidem.

5 Wyniki wyszukiwania hasta ISIS execute wedtug liczby wyswietlen, https://www.
youtube.com/results?search_query=ISIS+execute&sp=CAM%253D, [dostep: 15.04.2020].
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sprawa mediéw spoteczno$ciowych do ogromnej liczby odbiorcéw dotart film uka-
zujacy egzekucje przez spalenie zywcem jednego z jordanskich pilotéw odpowie-
dzialnego za ataki na tereny opanowane przez IS. W petnej wersji nagrania zobaczy¢
mozna kadry przedstawiajace dzieci, obrazujace ofiary, ktére stracity zycie pod-
czas nalotéw. Podobnego zabiegu uzyto w przypadku egzekucji oséb oskarzonych
o0 szpiegostwo; cze$¢ z nich m.in. utopiono zamknieta w metalowej klatce?.

Poza dziatalnoscia propagandowa media spotecznosciowe stuza terrorystom
w znacznie szerszym zakresie, czego przyktadem jest uzywanie ich do dziatan wy-
wiadowczych. Izraelscy Zotnierze wielokrotnie ujawniali informacje o swoich po-
zycjach lub planach atakéw przez social media'’. Terrory$ci starali sie zmaksymali-
zowac grupe odbiorcéw przez zapraszanie do znajomych wrogich zotierzy, czesto
przy uzyciu specjalnie spreparowanych profili, ktére wygladaty na nalezace do mto-
dych i atrakcyjnych kobiet. Z tego typu rozwiagzan bardzo chetnie korzystat Hezbol-
lah, gtéwnie poprzez stalking (monitorowanie aktywno$ci) przeciwnika w mediach
spotecznosciowych®®,

Wszystkie powyzsze przyktady pokazuja, Ze terrorys$ci bardzo dobrze zdaja
sobie sprawe z potencjatuy, jaki stwarza uzywanie social mediéw do wtasnych ce-
16w. Panistwo Islamskie jest liderem, jezeli chodzi o zakres uzywania serwiséw spo-
teczno$ciowych do dziatan terrorystycznych, co czyni z niego najczestszy podmiot
badanianaliz w tym zakresie. Nalezy jednak pamietaé, Ze metody te sa powielane za-
réwno przez inne organizacje terrorystyczne, jak i przez pojedynczych terrorystow.

Geneza i sposob przeprowadzenia zamachu w Christchurch

15 marca 2019 roku 28-letni wéwczas Brenton Tarrant przeprowadzit ataki terro-
rystyczne na meczet oraz muzutmanskie centrum kultury w Christchurch w Nowej
Zelandii, podczas ktérych zgineto tacznie 51 os6b. Zamach terrorystyczny bedacy
przedmiotem analizy znaczaco rézni sie od zamachéw z lat poprzednich. Jak zostato
wspomniane wczesniej, najwazniejsza cecha réznicujaca go od innych byto trans-
mitowanie ataku w czasie rzeczywistym przy uzyciu niewielkiej kamerki umiesz-
czonej na hetmie zamachowca za posrednictwem mediéw spoteczno$ciowych. Byt
to najwiekszy w ostatnich dwoch dekadach zamach terrorystyczny, ktérego cel
stanowita spoteczno$¢ muzutmanska, przeprowadzony przez cztowieka ukazane-
go w niektérych mediach jako ,przedstawiciela skrajnej prawicy”*?. Uzycie w for-
mie narzedzia zamachu broni palnej oraz liczba ofiar determinujg to zdarzenie jako

16 G. Klein, Propaganda Daesh, ,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 184-185.

17 D. Perini, Israeli military ,,unfriends” soldier after Facebook leak, BBC News, 4.03.2010,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8549099.stm, [dostep: 15.04.2020].

18 M. Marcu, C. Balteanu, Social Media..., op. cit., s. 164.

19 Far-right terrorist Brenton Tarrant pleads guilty to killing 51 people in Christchurch,
Daily Sabah, 26.03.2020, https://www.dailysabah.com/world/asia-pacific/far-right-terror-
ist-brenton-tarrant-pleads-guilty-to-killing-51-people-in-christchurch, [dostep: 15.04.2020].
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jedna z najbrutalniejszych strzelanin w ciggu ostatniej dekady. Inna cecha odroéz-
niajacy ten akt terroru od innych jest ujawnienie tozsamosci sprawcy krotko przed
zamachem.

Brenton Harrison Tarrant, jak sam stwierdzit w manife$cie upublicznionym
przed zamachem, jest ,tylko zwyklym bialym mezczyzna, ze zwyktej rodziny”, kté-
ry ,posiadat normalne dziecinistwo, bez wiekszych probleméw”. Nie aplikowat na
zadng uczelnie wyzsza, gdyz ,nie interesowato go nic oferowanego przez uniwer-
sytety”?’. Wiadomo, Ze przez krétki czas pracowat jako trener fitnessu na sitowni,
a nastepnie pienigdze odziedziczone po ojcu, ktéry zmart w 2010 roku na raka, zain-
westowat w kryptowaluty, na ktérych zarobit sume pieniedzy wystarczajaca na to,
aby odby¢ podroéz po Europie. Najprawdopodobniej to wtasnie obecno$¢ na Starym
Kontynencie w potowie 2017 roku oraz poczynione tam obserwacje uksztattowaty
jego poZniejsze poglady.

We wspomnianym manifes$cie zatytutowanym The Great Replacement Tarrant
zamie$cit serie pytan i odpowiedzi w formie wywiadu przeprowadzonego z samym
soba. Fragment ten zatytutowat Answering possible question i zawart w nim 87 py-
tan podzielonych na trzy kategorie: ogélne (In general), odpowiedzi dla moich zwo-
lennikéw (Answers to my people/supporters questions) oraz odpowiedzi dla moich
przeciwnikow i przeciwnikéw moich pogladéw/metod (Answers to detractors and
those that oppose my beliefs/methods). Analizujac odpowiedzi, ktérych udzielat za-
machowiec, jesteSmy w stanie poznaé jego poglady oraz motywy. Wsréd bezposred-
nich motywéw dokonania zamachu podaje on m.in.: zemste za zycie tysiecy Euro-
pejczykéw, ktérzy zgineli w zamachach terrorystycznych, wywotanie atmosfery
strachu, zemste za Ebbe Akerlund (ofiare muzuimanskiego terrorysty) czy stworze-
nie konfliktu miedzy dwoma ideologiami w USA (w kontek$cie prawa do posiadania
broni). Kwestie prawa do posiadania broni wspomina on réwniez w innym pytaniu,
odnosnie do Nowej Zelandii. W obu wypadkach jego celem byto wymuszenie ogra-
niczenia posiadania broni przez rzad, co zgodnie z jego rozumowaniem miatoby wy-
wota¢ sprzeciw wtascicieli broni, a w konsekwencji doprowadzi¢ do zamieszek lub
wojny domowej i rozpadu Stanéw Zjednoczonych?!.

Drugim czynnikiem, ktéry pchnat Tarranta do zamachu, byty jego poglady -
media okres$laty go mianem prawicowego lub skrajnie prawicowego terrorysty,
jednakze on sam nie utozsamiat sie bezposrednio z pojeciami ,lewicy” i ,prawicy”.
W manifescie okreslit sie mianem etnonacjonalisty i ekofaszysty oraz przyznat, ze
jego poglady sa w wiekszo$ci zgodne z pogladami sir Oswalda Mosleya. Zaskakujace
moze by¢ jednak to, ze wskazat on Chiniska Republike Ludow3 jako kraj reprezen-
tujacy najblizsze mu wartoSci spoteczne i polityczne?. Zgodnie z tytutem manifestu

20 B. Tarrant, The Great Replacement: Towards a new society we march ever forwards,
15.03.2019, https://www.ilfoglio.it/userUpload/The_Great_Replacementconvertito.pdf, s. 7,
[dostep: 15.04.2020].

21 Ibidem, s. 9.

22 Ibidem, s. 21.



[64] Grzegorz Bator, Monika Knapik

terrorysta najwiekszg uwage zwrocit na problem masowej migracji, ktéra skutku-
je zastepowalno$cig etniczng i wypieraniem rdzennej kultury przez imigrantéw
nazywanych przez niego najezdZzcami (invaders). W tym kontek$cie wazne okaza-
to sie przywotanie odpowiedzi na pytanie o to, czy ma intencje uzywaé przemocy
wobec sit policyjnych, ktére podejma interwencje. Stwierdzit on, Ze policja w Nowej
Zelandii, w odréznieniu od Francji, Wielkiej Brytanii czy Norwegii, zachowuje lojal-
nos$¢ wobec rdzennej ludnosci, dlatego za wszelka cene chciat unikng¢ koniecznosci
ranienia jakiegokolwiek przedstawiciela tej formacji, a jezeli bytby zmuszony uzy¢
broni, zamierzat wyrzadzi¢ jak najmniejsze rany, aby poszkodowani mogli w mozli-
wie krotkim czasie wréci¢ do zdrowia.

Opisane wyzej wydarzenia, a takze przemyslenia i poglady Brentona Tarranta
doprowadzity do zorganizowania 15 marca 2019 roku zamachu na meczet Al Noor
oraz Centrum Islamskie Linwood. Juz w samochodzie, za pomoca niewielkiej kamer-
ki przymocowanej z przodu jego hetmu, Tarrant rozpoczat transmisje online, ktéra
udostepnit za posrednictwem Twittera i Facebooka. Przed udaniem sie na miejsce
pierwszej strzelaniny przygotowat sze$¢ sztuk broni, w tym dwa karabinki szturmo-
we, a do kamizelki taktycznej wtozyt dodatkowe cztery magazynki. Podczas jazdy
samochodem odtwarzat kilka utworéw, z ktérych najbardziej charakterystycznym
byt Serbia Strong - Remove Kebab na cze$¢ Radovana KaradZica, rozpoznawalny
w niektérych $rodowiskach internetowych. Okoto godziny 13:40 czasu lokalnego
terrorysta zaparkowat samochdéd kilkanascie metréw od meczetu, po czym ruszyt
w jego kierunku. Na podstawie zapisu z transmisji dostepnego w internecie mozliwe
jest szczegdtowe zrekonstruowanie catego zamachu?.

Na terenie meczetu Tarrant wycelowat ze strzelby gtadkolufowej w dwie osoby
stojace w korytarzu widocznym przez otwarte drzwi, po czym oddat dziewie¢ strza-
16w i odrzucit bron. Jeden mezczyzna zginat natychmiast, drugi, raniony w nogi, sta-
rat sie odczotga¢, jednak terrorysta zabit go trzema strzatami z karabinka, ktérego
w miedzyczasie dobyt. Nastepnie oddat on cztery strzaty w kierunku osoby staraja-
cej sie uciec z pomieszczenia, obok ktérego przechodzit, po czym skierowat sie do
miejsca, gdzie zgromadzeni byli wierni. Po wejsciu do tego pomieszczenia oddat kil-
kanas$cie strzatéw w kierunku grupy os6b znajdujacej sie w kacie - w tym momen-
cie jeden z wiernych rzucit sie na Tarranta, chcac go obezwtadni¢. Zamachowiec na
krétko stracit r6wnowage, po czym oddat kilka strzatéw do tej osoby i zmienit ma-
gazynek, a nastepnie wrocit do wczesniejszego pokoju i wystrzelit wszystkie naboje
z magazynka w kierunku innej grupy wiernych w przeciwlegtym kacie pomieszcze-
nia. Wéwczas wrécit do korytarza po jeden z magazynkdéw, ktéry wypadt z jego ka-
mizelki taktycznej, gdy zostatl przewrdcony, i ponownie wrécit do wspomnianego
pomieszczenia. Australijczyk jeszcze trzykrotnie zmieniat magazynek, przy czym

3 Christchurch mosque shootings - terrorist attack of Brenton Harrison Tarrant, Open-
Tube, 28.04.2019, https://open.tube/videos/watch/d095acb5-108d-4c26-9939-cb1f39864-
d9e?fbclid=IwAR2EPOWBrwkL7DQJSXdduxkY2YQYtOr_1zx4DILGY0qB8rXVu9LRIS7wHcQ,
[dostep: 15.04.2020].
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kazdorazowo strzelat do lezacych na podtodze ciat, aby upewnic¢ sie, ze nikt nie po-
zostanie przy zyciu - w miedzyczasie zastrzelit réwniez jedna osobe prébujaca wy-
biec z meczetu. Po tym opuscit budynek i zaczat strzela¢ na ulicy do oséb, ktérym
udato sie wczesniej uciec.

Gdy zamachowcowi skonczyta sie amunicja, wrécit do samochodu po drugi ka-
rabinek z dwoma dodatkowymi magazynkami i po oddaniu kilku strzatéw na ulicy
wrdcit do budynku, aby ponownie sie upewnié, ze zastrzelit wszystkich. W srodku
oddat jeszcze kilkana$cie strzatéw, a nastepnie po raz drugi opuscit miejsce zama-
chu. W drodze do auta ujrzat uciekajgca kobiete, do ktorej oddat kilka strzatéw, po
czym pobiegt w jej kierunku. Juz z oddali stycha¢ byto gtos kobiety wotajacej o po-
moc - zamachowiec zblizyt sie do niej i z bliskiej odlegtosci strzelit jej dwa razy
w gltowe. Finalnie po strzelaninie trwajacej 5 minut i 29 sekund, liczac od pierw-
szego do ostatniego wystrzatu, wrécit do auta i odjechat w kierunku drugiego celu
zamachu. Transmisja w czasie rzeczywistym oraz przedstawienie zajscia z perspek-
tywy zamachowca uwydatniajg brutalno$¢ zamachu oraz umozliwiajg opisanie go
w bardzo szczeg6towy sposéb.

Konsekwencje zamachu oraz jego rezonans medialny

Transmisja na Zywo udostepniona na platformach Facebook i Twitter bezpos$rednio
przez samego Tarranta byta pierwsza relacjg z przeprowadzonego zamachu. Oba
serwisy usunely zapis transmisji wkrétce po jej zakonczeniu, jednakze inni uzyt-
kownicy ponownie umieszczali na nich kopie nagrania, co skutkowato sukcesywnie
zwiekszajacg sie liczbg odbiorcéw. Pierwsze artykuty prasowe opisujgce zdarze-
nie zostaty opublikowane na stronach internetowych po uptywie kilkunastu minut
od zakonczenia strzelaniny. Wraz z uptywem czasu relacje ze zdarzenia zdomino-
waty przekaz medialny wszystkich krajowych programéw telewizyjnych oraz ra-
diowych az do konica dnia. Strony internetowe stuff.co.nz oraz nzherald.co.nz, kto-
re najwczes$niej przedstawity relacje z miejsca zdarzenia, odnotowaly najwyzsze
w swoich historiach liczby wyswietlenn - odpowiednio 60,2 mln Stuff oraz 46,6 min
New Zealand Herald?.

Niespetna dwie godziny po zamachu odbyta sie konferencja prasowa premier
Nowej Zelandii, ktéra rozpowszechnit ,The Guardian”. W przemdwieniu Jacinda
Ardern okres$lita dzien zamachu mianem ,jednego z najczarniejszych dni Nowej
Zelandii” oraz potepita akt terroryzmu, stwierdziwszy, ze w kraju nie ma miejsca
dla oséb dokonujacych tak ekstremistycznych i bezprecedensowych atakow?. Oko-
fo dziesieciu godzin po zamachu wspomniany serwis opublikowat wypowiedzi

2 G. Ellis, D. Muller, The proximity filter: The effect of distance on media coverage of
the Christchurch mosque attacks, ,Kotuitui: New Zealand Journal of Social Sciences Online”,
29.01.2020, s. 4.

% Jacinda Ardern condemns Christchurch mosque shootings - video, The Guardian,
15.04.2019, https://www.theguardian.com/world/video/2019/mar/15/jacinda-ardern-con-
demns-christchurch-mosque-shootings-video, [dostep: 15.04.2020].
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kilkunastu najwazniejszych w skali $wiata przywodcéw, w tym Donalda Trumpa,
Theresy May, Recepa Erdogana, Imrana Khana oraz Emmanuela Macrona, w ktérych
potepili oni atak Tarranta. Do konica dnia informacje o ataku w Christchurch opisaty
m.in.: The New York Times, CNN, Fox News, Daily Mail, Bangkok Post, Reuters, Sput-
nik, Jakarta Post, USA Today, BBC, Wall Street Journal, Deutsche Welle, Al Jazeera
i The Jerusalem Post.

Nalezy zwrdci¢ rdowniez uwage na sposob, w jaki nowozelandzkie media przed-
stawialy opisywane wydarzenia w swoich przekazach. Jedna z przeprowadzonych
analiz zawarto$ci wskazuje na to, ze w ciggu pierwszego tygodnia od strzelaniny
ukazato sie 178 artykutéw, z czego 68 (38%) koncentrowato sie na ofiarach oraz
ich rodzinach. Niespelna jedna trzecia przypadkéw (49 reportazy) odnosita sie do
wplywu zamachu na spoteczenistwo, a 8% zbadanych artykutéw skupito uwage
na osobie sprawcy. Ponadto 23% publikacji zawieralo emocjonalnie nacechowane
zZwroty?.

Zgodnie z tezami przedstawionymi w manifescie, ktéry Tarrant wystat kilka
minut przed zamachem do mediéw, nowozelandzki rzad przystapit do procedo-
wania ograniczen w zakresie dostepu do broni palnej. W przeciagu niespetna doby
przeprowadzono proces legislacyjny zmieniajacy ustawe regulujaca zasady dostepu
do broni palnej, czego konsekwencja byto zakazanie posiadania broni pétautoma-
tycznej. Jednoczes$nie rozpoczeto wdrazanie programu odkupowania tego rodzaju
broni od obywateli - do 19 grudnia 2019 roku rzad odkupit 56,5 tys. sztuk broni
od obywateli?’. Dzien po zamachu na skutek kontaktu z Sheryl Sandberg, bedaca
dyrektorem operacyjnym portalu Facebook, premier Nowej Zelandii zapowiedziata
che¢ podjecia dyskusji dotyczacej transmisji na zywo w ramach tej platformy spo-
tecznosSciowe;.

Po uptywie dwdéch miesiecy Jacinda Ardern podczas wizyty w Paryzu przedsta-
wita wspélnie z Emmanuelem Macronem , Christchurch Call” majacy na celu wywar-
cie nacisku na media spoteczno$ciowe w zakresie rozprzestrzeniania sie przemocy
i ekstremizmu w internecie. Dokument zostat réwniez podpisany przez przedstawi-
cieli 51 panstw i organizacji politycznych, a takze o$miu najwiekszych dostawcow
ustug internetowych?s. Bezposrednim nastepstwem rzeczonego porozumienia byto
postawienie w stan oskarzenia kilku obywateli Nowej Zelandii, wéréd ktérych wy-
szczegO6lni¢ mozna m.in. mezczyzne zatrzymanego za rozpowszechnianie filmu z za-
machu oraz nastolatka, ktéry umiescit w mediach spotecznosciowych zdjecie przy
meczecie Al Noor z opisem ,cel osiagniety” (ang. target acquired).

%6 G. Ellis, D. Muller, The proximity filter..., op. cit,, s. 7.

27 S. Almasy, New Zealand collects about 56,000 guns in buyback program after Christ-
church massacre, CNN, 22.12.2019, https://edition.cnn.com/2019/12 /21 /asia/new-zealand-
gun-buyback-intl/index.html, [dostep: 15.04.2020].

28 Lista panstw oraz organizacji, ktore podpisaly porozumienie ,Christchurch Call”,
https://www.christchurchcall.com/supporters.html, [dostep: 15.04.2020].
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Whioski

Przeprowadzona analiza przegladowa oraz studium przypadku dowodzg, ze media
spotecznosciowe odgrywajg obecnie znaczaca role w dziatalnosci terrorystyczne;j,
a ich wykorzystanie mozna wskaza¢ na wielu ptaszczyznach dziatalnosci grup ter-
rorystycznych. Przypadek Brentona Tarranta ukazuje réwniez, Ze uzycie social me-
dibw moze w znacznym stopniu rozszerzy¢ oddziatywanie aktu terrorystycznego
dokonanego przez pojedynczego sprawce, o czym $wiadczy zakres dziatan podje-
tych przez rzad Nowej Zelandii po wydarzeniach z 15 kwietnia 2019 roku, a takze
skala, w jakiej wydarzenie to zdominowato przekaz medialny najwiekszych serwi-
soéw informacyjnych.

Najczestszym zastosowaniem zaréwno internetu, jak i serwiséw spotecznos-
ciowych pozostaje rozpowszechnianie materiatéw propagandowych dazacych do
radykalizacji okreslonych grup odbiorcéw celem zyskania akceptacji wzgledem wy-
znawanej ideologii lub metod dziatania. Mimo kooperacji platform spotecznoscio-
wych z organami panstwowymi i organizacjami miedzynarodowymi dotychczaso-
wo wdrozone procedury zwalczania tego typu aktywnosci, cho¢ ciagle rozwijane,
okazuja sie niewystarczajaco skuteczne.
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The role of social media as an instrument of terrorism: Analysis of the terrorist attack
of Brenton Tarrant

Abstract

The scale of the impact of terrorist attacks on social perceptions depends on how many people
learn about such an event in the shortest possible time. Social media currently provides the
opportunity to maximize this impact. The aim of the article is to analyze the cases of using so-
cial media by terrorists, including on the example of the terrorist attack by Brenton Tarrant in
Christchurch, New Zealand in 2019. The conducted case study is intended to illustrate the phe-
nomenon of the universality and scale of social media use on many levels of terrorist activity.

Stowa kluczowe: social media, terroryzm medialny, nowy terroryzm, Brenton Tarrant

Key words: social media, media terrorism, new terrorism, Brenton Tarrant
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Komik prezydentem: ukrainskie wybory prezydenckie
z 2019 roku w wybranych ukrainskich mediach

Wprowadzenie

W Ukrainie od momentu uzyskania niepodlegtosci do roku 2020 przeprowadzono
siedem kampanii wyborczych. Jako panstwo demokratyczne dazyta ona do ustano-
wienia sprawnego aparatu panstwowego oraz odnalezienia przywddcy, ktéry mdgt-
by prowadzi¢ kraj ku niezaleznosci politycznej. Spoteczenstwo ukrainskie od wielu
lat pragnie poszanowania praw i swobdéd obywatelskich, stabilno$ci gospodarczej,
ulepszenia warunkéw zycia i dobrobytu panstwa.

W 2015 roku w Ukrainie odbyta sie premiera komediowego serialu politycz-
nego Stuga narodu; gtéwna role odegrat w nim znany komik ukrainski Wotodymyr
Zetenski. Serial przedstawiat historie zwyktego nauczyciela szkolnego, ktory zostat
wybrany prezydentem Ukrainy. Komedia polityczna uzyskata poparcie odbiorcow
i zostata liderem rankingu najczesciej ogladanych seriali kanatu 1+1 w 2015 roku.
W Ukrainie obejrzato go ponad 20 mln widzéw, a na oficjalnym kanale producen-
ta w serwisie YouTube - 98 min’. Serial demonstruje realne Zycie spoteczenstwa
ukrainskiego, wprost méwi sie w nim o upadku aparatu panstwowego, oligar-
chii, korupcji na kazdym szczeblu administracji publicznej, przerazajaco niskich

1 FOX nokynaemy ,Keapmausna 956 ,Cayzy napoda” u 6ydem cHumams cepuas 8 Amepuke
no ykpauxckomy gopmamy, https://delo.ua/lifestyle/slugu-naroda-u-kvartala-95-pokupaet-
-fox-i-budet-snimat-v-am-322778/, [dostep: 15.03.2020].
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zarobkach oraz innych codziennych problemach dotyczacych kazdego obywatela.
Wraz z premierg serialu w réznych kregach spotecznych pojawity sie wypowiedzi
na temat sytuacji politycznej w kraju. Wiele os6b uwazato, ze Ukraina potrzebuje
zmian w aparacie panstwowym (wtadza ustawodawcza i wykonawcza), ktére moze
zrealizowa¢ cztowiek ,nowy”, nie polityk. W ciggu czterech lat w spoteczenstwie
pojawito sie przekonanie, Ze sytuacja moze sie zmieni¢ na lepsze, jesli stanowisko
prezydenta obejmie postac z serialu - ,prosty, bezwzgledny cztowiek, oséba, ktéra
w zaden spos6b nie jest powigzana z polityka”2.

W 2019 roku uptywata kadencja éwczesnego prezydenta Petra Poroszenki.
W lutym Centralna Komisja Wyborcza oglosita liste pretendentéw na stanowisko
Prezydenta Ukrainy, a w$réd 39 kandydatéw znalazt sie komik i rezyser Wotody-
myr Zetenski. Jego zgtoszenie do uczestnictwa w wyborach byto wielkim zaskocze-
niem nie tylko dla narodu ukrainskiego, ale i wsp6lnoty miedzynarodowej, oraz wy-
wotato rezonans medialny.

Metodologia

W badaniu zastosowano analize zawarto$ci mediéw, ktéra ma na celu obiektywny,
systematyczny i ilo§ciowy opis jawnej tresci komunikatu?.

Do analizy wyboréw prezydenckich w Ukrainie zostaly wybrane najbardziej
ogladane programy informacyjne: ,Wiadomosci” i ,Fakty” na popularnych stacjach
telewizyjnych i radiowych takich jak: 1+1, Inter, Ukraina, UA Perszyj, Radio Swobo-
da oraz w tygodnikach , TSN.ua”, ,Segodnya”, ,Ukrainska Prawda”, ,,Korrespondent”,
,PBK” iinne. Zebrane materiaty pozwolity na dokonanie analizy ukrainskiej kampa-
nii wyborczej w 2019 roku oraz wyciaggniecie obiektywnych wnioskéw.

Wyniki

Wybory prezydenckie w Ukrainie staty sie tematem pierwszorzednym w progra-
mach oraz tygodnikach informacyjnych i spoteczno-politycznych. Przed pierwsza
turg wyborow media skupity sie na osobie Zeteniskiego i przeprowadzaty ré6znorod-
ne sondaze w celu uzyskania opinii spoteczne;j.

2 Ykpaina obpasa npe3udenma. JKusuii 6102 npo pesyssmamu 8u6bopis, https://www.
radiosvoboda.org/a/drugyy-tur-vyboriv-live-blog/29894288.html, [dostep: 15.03.2020].

3 ]. Idzik, R. Klepka, O analizie zawartosci, czyli jak badac¢ medialne obrazy swiata? [w:]
Medialne obrazy swiata, t. 2: Polityka i bezpieczeristwo w relacjach medialnych, R. Klepka,
J. 1dzik (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2019,s. 11-32.
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Rycina 1. Wyniki badan opinii spotecznej

Czy oddatby Pan/ oddataby Pani glos na
kandydata
W. Zetenskiego?

10%,

m raczejtak

M raczejnie

w ciezko powiedzied
nie bede glosowac

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadu w programie informacyjnym ,Wiadomosci” stacji 1+1.

Z przedstawionego wykresu wynika, ze wiekszo$¢ respondentéw podczas gto-
sowania w I turze wyboréw zagtosowataby na Zetenskiego; uzasadnienia tego wy-
boru przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Pozytywne opinie respondentéw o kandydacie na stanowisko prezydenta Wotodymyrze Zeteriskim

Opinia respondentow %
Jest ,nowa twarzg” 65%
Uwazam, ze bedzie dobrym prezydentem, jak w serialu 25%

Stuga narodu

Imponuje mi, poniewaz jest osobg medialng 10%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie artykutu w tygodniku internetowym ua.korrespondent.net.

Z kolei osoby, ktore nie popieraty kandydatury Zetenskiego, argumentowaty to
w sposéb ukazany w tabeli 2.

Tabela 2. Negatywna opinia respondentéw o kandydacie na stanowisko prezydenta Wotodymyrze Zeteriskim

Opinia respondentow %

Nie ma doswiadczenia w polityce 57%

Jest komikiem, nie politykiem; kazdy musi zajmowac sie swojg 30%
sprawa

Jest ,,czarnym koniem” wyboroéw, jego program wyborczy 13%
nie jest do konca zrozumiaty

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie artykutu w tygodniku internetowym ua.korrespondent.net.
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Wybory prezydenckie w Ukrainie w $wiecie medidéw byty przedstawione jako
rywalizacja miedzy urzedujacym wtedy prezydentem Poroszenko, byta premier Ty-
moszenko, a komikiem Zetenskim*.

Rycina 2. | tura wyboréw

Zrédto: https://strana.ua/news/194538-debaty-poroshenko-i-zelenskoho-19-aprelja-2019-chto-o-nikh-izvestno.
html, [dostep: 15.03.2020].

Pierwsza tura wyboréw odbyta sie 31 marca, oddato w niej gtos 18 893 864
obywateli. 7 kwietnia 2019 roku Centralna Komisja Wyborcza (dalej: CKW) ogtosita
wyniki gtosowania.

* Bamma Ha npo6upkax u Tumowenko 8 cmyduto. Kak ucmopus ¢ de6amamu [TopowieHko
u 3eseHckozo ckambleaemcsi K meampy abcypoa, https://strana.ua/news/194538-debaty-
-poroshenko-i-zelenskoho-19-aprelja-2019-chto-o-nikh-izvestno.html, [dostep: 16.04.2020].
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Rycina 3. Wyniki gtosowania w | turze wyboréw

Wyniki glosowania w | turze
wyborow prezydenckich

40,41%, et

B Wotodymyr Zeleiski
¥ Petro Poroszenko
15,95% B Julia Tymoszenko

inni kandydaci

13,40%.

Zrédto: https://www.radiosvoboda.org/a/news-cvk-oficijno-ogolosyla-rezultaty-1-turu-prezydentskykh-vyboriv/
29866247 .html, [dostep: 15.03.2020].

Jak pokazuje rycina 3 najwieksza liczbe gtoséw otrzymat Wotodymyr Zeten-
ski - 30,24%, na drugim miejscu znalazt sie za$ éwczesny prezydent Petro Poro-
szenko - 15,95%.

W dniu glosowania Fundacja , Inicjatywy Demokratyczne” przeprowadzita kra-
jowy exit poll. W ramach projektu uzyskano okoto 19,5 tys. ankiet w 400 dzielnicach
wyborczych. Ankieta zawierata pytania dotyczace ptci, wieku i wyksztatcenia re-
spondentéw, aby na podstawie tych informacji stworzy¢ sylwetke kazdego kandy-
data®.

Wotodymyr Zeteniski zostat liderem w 19 z 24 obwodéw Ukrainy. Oddato na
niego gtos 5,7 mln obywateli.

Najwiekszy poziom poparcia Zetenski uzyskat wsréd oséb w wieku 18-29 lat,
z niepelnym wyzszym wyksztatceniem, ale ze wzgledu na to, Ze poziom aktywnoSci
tej grupy wiekowej byt nizszy, najliczniejsza grupa, ktéra gtosowata na Zetenskiego,
okazaty sie osoby w wieku 29-39 lat. Przy tym zdecydowana wiekszo$¢ jego zwo-
lennikéw zawiadomita, Ze wybrata tego kandydata duzo wczes$nie;j.

5 IIBK ogiyiiiHo ozosnocuna pezyabmamu 1-20 mypy npe3udeHmcvKux subopis, https://
www.radiosvoboda.org/a/newscvk-oficijno-ogolosyla-rezultaty-1-turu-prezydentskykh-vy-
boriv/29866247.html, [dostep: 16.03.2020].

6 CmydeHmu Ha MicmsiHU — 3a 3e/1eHCbK020, ceAsiHU — 3a TUMOWEHKO: Xmo 1 51K 2010¢y8a8 8
nepwomy mypi, https://fakty.com.ua/ua/ukraine/20190409-studenty-ta-mistyany-za-zelen-
skogo-selyany-za-tymoshenko-hto-i-yak-golosuv-u-pershomu-turi/?fbclid=IwAR3kb5Gk-
coLgBvTUAWY9Zxi8EvfzwV15_BRg B6Uq_YY2bwDgjyYOvrtoVGY, [dostep: 16.03.2020].
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Rycina 4. Sylwetka kandydata W. Zetenskiego

DAKTA SYLWETKA KANDYDATA WOEODYMYRA ZEEENSKIEGO

Ranking 30,29 -5 714 034 wyborcéow -
Region

Zaxig Cxig
Uentp Misgers
Wyksztatcenie

Zrédto: fakty.com.ua, [dostep: 15.03.2020].

Najwieksze poparcie Petro Poroszenko uzyskat z kolei na zachodzie kraju,
zwyciezyl w obwodzie lwowskim i tarnopolskim; oddaty na niego gtos nieco ponad
3 mln Ukraincéw, gtownie osoby w podesztym wieku (29,9%). Ponad 50% wybor-
cOw dwczesnego prezydenta miata wyksztatcenie wyzsze.

Rycina 5. Sylwetka kandydata P. Poroszenki

PAKTU SYLWETKA KANDYDATA PETRA POROSZENKI

Ranking 15,95% - 3 014 609 wyborcow
Region

Zrédto: fakty.com.ua, [dostep: 15.03.2020].

Julia Tymoszenko zostata liderem tylko w obwodzie iwanofrankowskim. Jej
wyborcy to mieszkancy zachodniej i centralnej Ukrainy, gtéwnie wsi, przewaznie
kobiety powyzej 50. roku zycia ze $rednim specjalnym wyksztatceniem. Zagtosowa-
o na nia 2,5 mln obywateli.
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Rycina 6. Sylwetka kandydatki J. Tymoszenko

PAKTUN SYLWETKA KANDYDATA JULII TYMOSZENKO

Ranking 13,40% - 2 532 452 wyborcéw
Region

32,7%

44,1%

Wyksztatcenie

wyisze nispoine srednic
drednie

speciaine

Zrédto: fakty.com.ua, [dostep: 15.03.2020].

Biorac pod uwage wyniki sondazy socjologicznych, wyniki [ tury wyboréw byty
przewidywalne.

Zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy jes$li w wyniku gtosowania zaden kandy-
dat nie uzyska wiecej niz potowy gtosé6w wyborcéw’, CKW podejmuje decyzje o po-
nownym gtosowaniu, ktére nazywa sie Il turg wyboréw. Do biuletynu wyborczego
dostaja sie kandydaci, ktérzy w wyniku pierwszego gtosowania otrzymali najwiek-
sza liczbe glos6w - w analizowanym przypadku Zetenski oraz urzedujacy prezydent
Poroszenko. Zgodnie z art. 108 Kodeksu wyborczego z dnia 19 grudnia 2019 roku
w przypadku ponownego gtosowania, ktére odbywa sie w trzecia niedziele od dnia
[ tury wyboréw, kandydaci majg prawo kontynuowa¢ kampanie wyborcza®.

W ciaggu trzech tygodni miedzy Zeteniskim a Poroszenka toczyta sie prawdzi-
wa walka. Kampanii wyborczej towarzyszyta fala informacji kompromitujacych obu
kandydatow, ktéra rozprzestrzenita sie w srodkach masowego przekazu. Urzedu-
jacy prezydent nazwat konkurenta marionetka ukrainskiego oligarcha IThora Koto-
mojskiego, po czym zaprosit go na debate publiczng®.

7 W Ukrainie obowigzuje wiekszo$ciowy system wyborczy - zwyciezca zostaje kandy-
dat, ktory uzyskat 50% + 1 gtos.

8 Bu6opuuil kodekc Ykpainu, 8i0 19.12.2019, ,Binomocti BepxoBHoi Pasiu Ykpainu” 2020,
Ne 7.

9 [lopoweHko Hazeas 3eseHcbkozo ,mapioHemkor Kosomolicbkozo”, https://espreso.
tv/news/2019/03/31/ Poroshenko_nazvav_zelenskogo_marionetkoyu_kolomoyskogo, [do-
step: 17.03.2020].
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Rycina 7. W. Zetenski i P. Poroszenko — Il tura wyboréow

ZELENSKI VS. POROSZENKO
2019

Zrédto: https://p-p.com.ua/news/zelenskyi-vs-poroshenko-na-olimpiiskomu-startuvaly-debaty-nagyvo/,
[dostep: 15.03.2020].

0 kampanii wyborczej pisat takze tygodnik informacyjno-polityczny ,Ukraina
moloda”, ktéry prowadzit agitacje na korzy$¢ Poroszenki.

Rycina 8. Tygodnik ,Ukraina moloda”

o honoge]

Hb0"SY

' YKPAIHY

’.h Moga Ke Npo Te, Uk i
TopoLuenKo. HTaHH;

Zrédto: https://www.chesno.org/post/1023/?, [dostep: 15.03.2020].
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11 kwietna na jednym z portali spotecznosciowych pojawit sie fatszywy film,
na ktérym Zetenski najpierw zostat potracony przez ciezaréwke, po czym zademon-
strowano substancje psychotropowe, sugerujac, ze znany komik jest uzalezniony od
narkotykéw. Wedtug informacji dostarczonych przez sztab Zetenskiego film poja-
wit sie na stronie nalezacej do Poroszenki. Administracja prezydenta nie wyjasnita,
w jaki spos6b film znalazl sie na ich kanale Telegram!?. P6zniej Zetenski publicznie
zaprosit Poroszenke na debate i zaproponowat przeprowadzenie badanie lekarskie-
go, aby udowodnié, Ze zaden kandydat nie jest uzalezniony od alkoholu ani narko-
tykéw. Urzedujacy prezydent sie zgodzit i o§wiadczyt, Ze jego zdaniem ta procedu-
ra powinna obowigzywaé kazdego kandydata na stanowisko prezydenta Ukrainy
i winna by¢ uregulowana na mocy prawa, poniewaz jest to kwestia bezpieczenistwa
narodowego'!.

Rycina 9. W. Zetenski i P. Poroszenko — Il tura wyboréw, badania lekarskie

Zrédto: https://www.radiosvoboda.org/a/vybory-zavorushennya-elektorat/29889576.html,
[dostep: 17.03.2020].

Debata miedzy Zetenskim a Poroszenka odbyta sie 19 kwietnia w kompleksie
sportowym ,,Olimpijski” w Kijowie i jak podkresla stacja radiowa Radio Swobo-
da stata sie jednym z najczesciej dyskutowanych tematéw kampanii wyborczej'2.

10 floas asmopa 6yde Heco100K00». Y 3e1eHCbK020 po3no8iau npo nepebiz po3caidysaH-
Hs1 nposadiceHHs Yepe3 poaukK i3 eanmavdiciskoro, https://tsn.ua/politika/dolya-avtora-bude-
-nesolodkoyu-u-zelenskogo-rozpovili-pro-perebig.html, [dostep: 17.03.2020].

11 3esneHcobkull i [lopowieHko 3daau avaJisu, asne 8 pizHux micysx, https://www.radio-
svoboda.org/a/29862908. Html, [dostep: 17.03.2020].

12 0. Epmakos, Je6amu 3eseHcbkozo i [lopoweHka: xpoHo102is noditl 8id meaemocmy 0o
deox cyen Ha «Oaimnilicekomy», https://www.radiosvoboda.org/a/debaty-poroshenko-ta-
-zelenskoho/29889925.html, [dostep: 20.03.2020].
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Ukrainski dziennikarz Sergii Rudenko w swoim artykule zaznaczyt, Ze debata byta
szansg, data duzo do zrozumienia i pokazata, co czeka na naréd ukrainski w przy-
sztosci w przypadku nowego prezydenta®?.

Rycina 10. W. Zetenski i P. Poroszenko — debata

B OMIKYBAHHI AUCKYCIi MOPOLLEHKA TA ]]2

3EJIEHCbKOIro HA HCK "OJTIMMIACbKUA"
iEHI SA POSBUTKOM ﬂO,QIIZ LAY CYQ YXBANUB WE OOHE PILLEHHA HA KOF

Zrédto: https://www.radiosvoboda.org/a/29892246.html, [dostep: 20.03.2020].

Druga tura wyboréw prezydenckich odbyta sie 21 kwietnia. Media w ciggu dnia
obserwowaty sytuacje w sztabach wyborczych kandydatéw - w sztabie Zetenskie-
go panowata luzna i wesota atmosfera, dziennikarze mieli do dyspozycji pitkarzyki
oraz tenis stotowy, natomiast w sztabie oponenta nastro6j byt bardziej oficjalny.

13 C. Pynenko, Komenmap: [lopowenko npomu 3esieHCcbKo20 — npucmpacmi 3a debamamu,
https://www.dw.com/uk/koMeHTap-NOpOIIeHKO-TPOTH-3eJ€HCbKOI0-IPUCTPACTi-3a-/1e-
6atamu/a-48221317, [dostep: 20.03.2020].
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Rycina 11. Sztaby wyborcze kandydatéw

Zrédto: https://www.dw.com/uk/TMMOLLIEHKO-/-NOpPOLLIEHKO-TI-XTO-NPOrpaB-3A4aBaTUcA-He-361paloThea/
a-48140497, [dostep: 20.03.2020].

0 godzinie 20:00 CKW podata oficjalne wyniki II tury wyboréw: Zetenski -
73,16%, Poroszenko - 24,52%; ten drugi uzyskat najwieksza przewage w obwodzie
Iwowskim.

Rycina 12. Wyniki Il tury wyboréw

S BUBOPU 2019
ﬁ PE3Y/IBTATU EK3UTMONY

Metpo Mopotuenko

M1 PBK-YKPAIHA

-‘.'(uﬂ ©

Zrédto: https://www.rbc.ua/ukr/news/vybory-2019-poyavilis-pervye-rezultaty-ekzit-1555667529.html,
[dostep: 20.03.2020].
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22 kwietnia na oficjalnych stronach kandydatéw (Facebook oraz Instagram)
pojawily sie przedstawione nizej komentarze.

Rycina 13. Komentarz P. Poroszenki

E Metpo Mopowenko & Gys (Gyna) B edipi.
21 kBiTHA 2019 p. 0 18:49 - Q

B:#e HacTynHOro MicALA A 3anuily NOCT Masy JepKasn.
Tak eupilumna BinbLWICTb YKPAIHLUIB, | A CIpUAMAND e

pilweHHsA. A nigy 3 odicy Npe3uaeHTa. Ane a He [Way 3
nonitkkk. Hoswii Mpe3naeHT MaTtMme CUnbHY Onasuui, i
KpaiHa Big Uboro TinbkW Burpae. ... [NepernadyTu binbLe

P. Poroszenko: ,Nigdy sie nie poddawaj! Wyniki sg dla mnie powodem, by zadzwoni¢
do mojego oponenta i pogratulowa¢ mu, teraz musimy sie zjednoczy¢, aby chroni¢
Ukraine. Juz w przysztym miesigcu opuszcze stanowisko gtowy panstwa, tak zdecy-
dowata wiekszos¢ Ukraincow i akceptuje te decyzje, opuszcze biuro prezydenta, ale
nie wycofam sie z polityki. Bede walczy¢ o Ukraine” [ttum. wtasne].

W. Zetenski: ,ZrobiliSmy to razem. Dziekuje wszystkim. Chce podziekowac ro-
dzicom za wsparcie, Zonie za site i wytrzymatos¢, dzieciom, catej rodzinie, sztabowi
wyborczemu. Dziekuje wszystkim Ukraincom, ktérzy mnie popierali i ktérzy doko-
nali innego wyboru” [ttum. wiasne]'.

Na portalach spotecznos$ciowych jeszcze przez dtugi czas pojawiaty sie opinie
na temat wyboréw, kampanii wyborczej, nowo wybranego prezydenta i jego prze-
ciwnika. Na przyktad specjalista ds. antykorupcyjnych O. Lemenow napisat:

Rycina 14. Komentarz O. Lemenowa

5:.'-}_ OnekcaHap JNIEMeHOE [ £]

BRU3LKO POKY TOMY

Bix BiTak 3 TUM, WO Nepeci4Hmil yKpaiHeUb Nokasas fuck QiyYuM NOMITUYHWM eNiTam Ta iXHii
ansTepHATHBI Y BUIMALI NONEPEAHIX eniT.
£k Wwe Tpeba Aoka3M, Wo YkpaiHa noTpelye PO3YMHMX, YECHUX i, FONOBHE, BIANOBIAANBHKX Ninepis?

210 W26 44

,Gratuluje wszystkim, ze zwykty Ukrainiec pokazat f...ck dziatajgcym elitom poli-
tycznym i ich alternatywom w postaci poprzednich elit. Czy potrzeba jeszcze dowo-
doéw na to, ze Ukraina potrzebuje rozsadnych, uczciwych i, co najwazniejsze, odpo-
wiedzialnych przywddcow?” [ttum. wtasne].

¢ C. Pynenko, Komenmap: Pik Ykpainu nid 3nakom 3eseHcvkoeo, https://www.dw.com/
uk/%D0%BA%D0% BE%D0%BC%D0%B5%DO0, [dostep: 10.04.2020].
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Anonimowy autor zaznaczyt, ze ,s3 to wybory, w ktérych Poroszenko walczy ze
soba. Sam bowiem Zetenski nie ma ani programu wyborczego, ani zespotu, ani zad-
nych zastug w polityce. Po prostu ludzie, ktérzy lubia to, co robi Poroszenko, gtosuja
na Poroszenke, ci, ktérzy nie lubig - gtosuja na jego przeciwnika, na przyktad Zeten-
skiego. Oto bardzo prosty obraz: Poroszenko gra przeciwko sobie” [ttum. wtasne]®.

Whioski

Wysokie poparcie kandydatury Zetenskiego byto spowodowane wieloma czynnika-
mi - niezadowoleniem obywateli z obecnego stanu rzeczy w panstwie, rozczarowa-
niem dziataniami elity politycznej, przekonaniem wyborcéw, Ze po pieciu latach, kto-
re minety od czas6w rewolucji godnosci, kraj zmierza w ztym kierunku'¢. W mediach
czesto pojawiato sie zdanie, ze duzy wptyw na wynik wyboréw miat réwniez serial
Stuga narodu. Obywatele wybrali Zeteniskiego z nadziejg na to, Ze jego polityka bedzie
miata pozytywny wptyw na dobrobyt panstwa i polepszy warunki zycia spoteczen-
stwa, jak to byto w serialu. W kampanii wyborczej, ktéra prowadzit on niemal wy-
tacznie w mediach spotecznos$ciowych, nadat ,nastréj”. To byto show - idea zwykte-
go czlowieka, ktory przyszedt, by przetamac przestarzaty system wiadzy w kraju'’.
Zetenski nagrywat wideo na Facebooku i Instagramie, wyrazatl w nich wtasne opinie
na tematy spoteczno-polityczne. Zaproponowat takze Ukraiicom wspdlne pisanie
programu wyborczego, prosit o pozostawianie pomystéw w komentarzach pod fil-
mem w internecie. Program zostat wprawdzie napisany przez sztab Zetenskiego, ale
niektére propozycje od uzytkownikéw portali spotecznosciowych zostaty uwzgled-
nione. Wszystko to wptyneto na wynik wyboréw - zaden kandydat na stanowisko
prezydenta w ciggu siedmiu kampanii wyborczych nie uzyskat az 73% gtoséw.
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Comedian as a president: Ukrainian presidential elections in 2019 in selected Ukrainian media

Abstract

The purpose of the article is to analyze the presidential elections in Ukraine in 2019 and to
show how they were reported in the Ukrainian media. Content analysis of news and socio-po-
litical weeklies was carried out. Then interviews of popular TV and radio stations were col-
lected. On the basis of the collected information, it can be concluded that in the mass media,
the election campaign and the elections were a priority topic. The media monitored the situa-
tion and provided the latest news up to date, which allowed for a thorough analysis.

Stowa kluczowe: Ukraina, wybory prezydenckie, kampania wyborcza, media, komik, kan-
dydat

Key words: Ukraine, presidential election, election campaign, media, comedian, candidate
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Komik prezydentem: ukrainskie wybory prezydenckie
z 2019 roku w wybranych polskich mediach

Woprowadzenie

Wydarzenia miedzynarodowe czesto stanowig przedmiot zainteresowania polskich
medioéw, cho¢ zdecydowanie rzadziej nawiazujg one do zdarzen rozgrywajacych sie
w panstwach potozonych za wschodnig granica, cze$ciej za$ odnosza sie do polityki
panstw elitarnych, takich jak USA, Niemcy, Wielka Brytania czy Francja'. Nie moze
zatem dziwic¢ to, ze w polskich mediach, cho¢ niezbyt czesto, pojawiaty sie informa-
cje na temat prezydenckiej kampanii wyborczej prowadzonej w Ukrainie w 2019
roku. Medialne przekazy na temat kampanii wyborczych dotycza na ogét kontekstu
i wydarzen odnoszacych sie do danych wyboréw oraz organizacji kampanii i proce-
su gtosowania. W zaleznoSci od rodzaju wyboréw media podejmuja zwykle typowe
i powtarzajace sie zagadnienia. Wybory prezydenckie wigzg sie zazwyczaj z podej-
mowaniem takich tematéw, jak: konstytucyjne uprawnienia prezydenta, osiagnie-
cia i porazki urzedujacej gtowy panstwa, jej wiarygodno$¢, najtrudniejsze wyzwa-
nia mijajgcej kadencji, wewnetrzne i zagraniczne sukcesy oraz porazki, ewentualne
dziatania nieetyczne, konflikty intereséw oraz prezydencki lobbing na rzecz wias-
nej kandydatury. Dziennikarskie relacje maja na celu szczegoélnie oddzielenie dzia-
fan obecnych prezydentéw zwigzanych z wykonywaniem ich obowigzkéw od wy-
darzen, ktore kreuja po to, aby promowa¢ wiasng kampanie. W ten sposéb media

1 1. Idzik, Man in the world of old and new media - selected concepts of media influence
and their contemporary interpretations, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.
Studia de Securitate” 2019, nr 9 (3), s. 10.
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starajg sie o to, by kampanii urzedujacego prezydenta nie relacjonowac cze$ciej niz
jego rywali?.

Ukrainska kampania prezydencka z 2019 roku przez wielu analitykéw okre$-
lana byta jako niezwykta. Wynikato to przede wszystkim z tego, ze nikt nie mogt
z calg pewnoscia przewidzie¢ wyniku elekcji ani sze$¢ miesiecy, ani miesiac, ani na-
wet tydzien przed pierwsza turg wyboréw. Wedtug sondazy pieciu lub szesciu kan-
dydatéw miato bardzo podobny poziom poparcia, natomiast odsetek oséb, ktére
nie podjety jeszcze decyzji lub sie wahaty, wynosit 8-20%. Wybory te charaktery-
zowaly sie takze rekordowa liczba kandydatéw, poniewaz zgtoszono ich az 39. Naj-
wieksze szanse na zwyciestwo dawano trzem: urzedujacemu prezydentowi Petro
Poroszence, bytej premier, bedacej tez wiezniem politycznym, Julii Tymoszenko
oraz komikowi Wotodymyrowi Zetenskiemu. Kandydaci majacy najwieksze szanse
na fotel prezydencki zaprezentowali bardzo rézne programy i skierowali do wybor-
céw odmienne narracje’.

Poroszenko obiecywat narodowa odbudowe, odwotywat sie do patriotycz-
nych wartosci, patronowat projektom dotyczacym promowania jezyka ukrain-
skiego oraz historycznej pamieci walk o niepodlegto$¢ Ukrainy, a w kwietniu 2018
roku rozpoczat kampanie na rzecz samodzielno$ci ukrainiskiego Kos$ciota prawo-
stawnego. Ponadto podkreslat przeprowadzane na duzg skale reformy gospodar-
cze i spoteczne. Niefortunne dla jego kampanii wyborczej okazaty sie jednak do-
chodzenia, ktére ujawnity fakty dotyczace korupcji w jego kregach politycznych,
szczegblnie w sektorze obronnym, co zepsuto wrazenie hasta wyborczego ,Woj-
sko, jezyk, wiara!”*. Tymoszenko podkreslata z kolei problem zubozenia Ukrainy,
promowata wzrost Swiadczen spotecznych, eksponowata role wzrostu gospodar-
czego oraz problematyke obronnosci panstwa®. Zetenski nie byt politykiem. Do
stycznia 2019 roku nie wiadomo byto, czy weZmie udziat w wyborach. Byt znanym
i odnoszacym sukcesy komikiem, a najpopularniejsza grang przez niego postacia
okazat sie prezydent Ukrainy w serialu komediowym Stuga narodu. Jego fabuta

2 R. Klepka, Medialna walka o dobrq zmiane: obraz wyboréw parlamentarnych w 2015
roku w wybranych mediach, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018, s. 34-35.

3 At a glance: Ukraine’s presidential election 2019, https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/ATAG/2019/635526/EPRS_ATA(2019)635526_EN.pdf, [dostep: 19.03.2020];
A.U. Kyzy, T. Gafarly, 2019 Ukrainian Presidential Election, TRT WORLD RESEARCH CEN-
TRE, https://researchcentre.trtworld.com/images/files/Ukraine-Election.pdf, [dostep:
19.03.2020]; A. Zakharchenko et al., Under the Conditions of Non-Agenda Ownership: Social
Media Users in the 2019 Ukrainian Presidential Elections Campaign, ,CEUR Workshop Pro-
ceedings” 2019, Vol 2392: ,Proceedings of the 1st International Workshop on Control, Opti-
misation and Analytical Processing of Social Networks, COAPSN-2019”, https://arxiv.org/abs.
01681, [dostep: 19.03.2020].

* Ilempo IlopoweHnko Bucmynu, https://web.archive.org/web/20140202133109/http://
www.poroshenko.com.ua/, [dostep: 19.03.2020].

5 FOnis Tumowenko. Ogpiyiiinuti caiim., https://web.archive.org/web/20140222070-
412 /http://www.tymoshenko.ua/, [dostep: 19.03.2020].
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przedstawiata zwyktego nauczyciela szkolnego, ktory zostat prezydentem dzieki
materiatowi na portalu YouTube. Jako prezydent zaczat zmieniaé panstwo i eli-
minowac z zycia politycznego oligarchéw. W swojej kampanii wyborczej Zetenski
unikat konkretnych wypowiedzi na temat kwestii politycznych i gospodarczych,
dlatego mogt sie cieszy¢ poparciem wyborcéw o zréznicowanym zakresie oczeki-
wan®. Zetenski, Poroszenko i Tymoszenko zostali liderami pierwszej tury wybo-
réw, ktéra odbyta sie 31 marca 2019 roku, uzyskali odpowiednio wyniki: 30,24%,
15,95% i 13,4%. Druga tura wyboréw odbyta sie 21 kwietnia i zakonczyta sie ol-
brzymia porazka Poroszenki. Zdobyt on 24,45% poparcia w poréwnaniu z 73,22%
dla Zetenskiego’.

Celem niniejszego artykutu jest analiza rezonansu medialnego ukrainskich wy-
boréw prezydenckich w wybranych polskich mediach i uzyskanie odpowiedzi na
pytanie badawcze o to, jak wybrane polskie media prezentowaty zagraniczne wyda-
rzenie, czyli wybory prezydenta w panstwie sasiadujacym z Polska.

Metodologia

Do badania zostaly wybrane polskie media, ktére maja najwiekszy wptyw na wiedze
o polityce i opinie o wydarzeniach, czyli gtéwne telewizyjne programy informacyj-
ne oraz najpopularniejsze tygodniki opinii. Do badania wybrano tradycyjne media,
mimo rosngacej roli internetu wcigz pozostajace w Polsce waznymi Zrédtami infor-
macji o otaczajacym Swiecie, w szczegdlnosci w odniesieniu do polityki. Telewizyj-
ne programy informacyjne oglagdane zwyczajowo stanowig bazowe zrédto wiedzy
o polityce, a wedtug badan w Europie i USA s3 najczesciej wskazywanym jej Zro-
dtem. Z kolei tygodniki opinii, czesto okreslane jako magazyny spoteczno-polityczne,
skierowane sa do grup szczeg6lnie zainteresowanych polityka, w ktérych dominuja
odbiorcy uczestniczacy w wyborach, a wiec do elit i szeroko rozumianej inteligen-
cji. Tygodniki takie s3 czytane po to, by uzyska¢ pogtebiong wiedze i zapoznac sie
z szerszymi komentarzami dotyczacymi aktualnej sytuacji politycznej, w odréznie-
niu od telewizyjnych programéw informacyjnych, ogladanych czesto w charakterze
codziennego rytuatu®.

Do badania wytypowano trzy telewizyjne programy informacyjne, ktére w okre-
sie wybordw prezydenckich w Ukrainie cieszyty sie najwiekszg liczbg widzéw, oraz
pie¢ tygodnikéw opinii cieszacych sie najwyzszym poziomem czytelnictwa.

¢ Ogpiyitine inmepHem-npedcmagHuymeo Ilpezudenma Ykpainu, https://www.presi-
dent.gov.ua, [dostep: 19.03.2020].

7 Comedian wins Ukrainian presidency, https://www.bbc.com/news/world-europe-
48007487, [dostep: 19.03.2020].

8 R. Klepka, J. Idzik, Polish weeklies in local government election campaign in light of
“echo chamber” theory, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securi-
tate” 2019, nr 9 (2), s. 59.
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Tabela 1. Ogladalno$¢ wieczornych telewizyjnych programéw informacyjnych o prezydenckich wyborach
w Ukrainie

Tytut Ogladalnos¢

,Fakty” TVN, 19:00 2 mln 697 tys. widzow
,Wiadomosci” TVP1, 19:30 1 min 935 tys. widzow
Wydarzenia” Polsat, 18:50 1 min 852 tys. widzéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Nielsen Audience Measurement dla portalu
wirtualnemedia.pl, [dostep: 19.03.2020].

Tabela 2. Sprzedaz tygodnikéw spoteczno-politycznych

Tytut Sprzedaz
,Polityka” 100 007
,Newsweek Polska” 78 235
,Sieci” 42211
,Do Rzeczy” 33734
Wprost” 14 798

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy dla portalu
wirtualnemedia.pl, [dostep: 19.03.2020].

Do badania zakwalifikowaty sie ,Fakty” nadawane przez komercyjng stacje
TVN, ,Wiadomosci” emitowane przez nadawce publicznego oraz ,Wydarzenia” pry-
watnej telewizji Polsat. Wsréd tygodnikéw najwyzszym poziomem sprzedazy cie-
szyly sie ,Polityka”, ,Newsweek Polska”, ,Sieci”, ,Do Rzeczy” oraz ,Wprost”.

Przystepujac do badan, postawiono gtéwne pytanie badawcze: Jak media re-
lacjonowaty kampanie wyborcza w Ukrainie i wyniki wyboréw, a takze pie¢ pytan
szczegbdtowych:

— Ile uwagi media poswiecity tematyce wyboréw?

— Czy media ocenialy ktérego$ z kandydatow pozytywnie lub negatywnie, czy
dominowaty materiaty niewarto$ciujace?

— Czy istniato zréznicowanie miedzy telewizja a prasa w zakresie wydzwieku
materiatéw dotyczacych kandydatéw?

— Czy istniato zréznicowanie dotyczace wydzwieku miedzy badanymi programa-

mi lub tygodnikami?

— Jaka byta gtéwna tematyka podejmowana w mediach w kontekscie wyboréw
prezydenckich?

W przeprowadzonym badaniu wykorzystana zostata jako$ciowa i iloSciowa
analiza zawarto$ci medidéw. Jest to zesp6t réznych technik systematycznego ba-
dania strumieni lub zbioréw przekazéw; polegaja one na mozliwie obiektywnym
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(w praktyce zwykle: intersubiektywnie zgodnym) wyréznianiu i identyfikowaniu
mozliwie jednoznacznie skonkretyzowanych - formalnych lub tre$ciowych - ele-
mentoéw, a takze na mozliwie precyzyjnym (w praktyce: zwykle iloSciowym) sza-
cowaniu rozktadu wystepowania tych elementéw i na - gtéwnie poréwnawczym -
wnioskowaniu. Analiza taka ma zmierza¢ przez poznanie zawarto$ci przekazéw do
poznania innych elementéw i uwarunkowan procesu komunikacyjnego®.

Obiektywizm badania wynika z zatoZenia, Ze powinno ono zosta¢ przeprowa-
dzone w taki sposéb, aby kazdy kolejny badacz powtarzajacy analize uzyskat takie
same wyniki. Systematyczno$¢ wigze sie z okreslonym doborem materiatu. Kry-
teria selekcji musza by¢ jasne, jednoznaczne i wynikajace z obiektywnych prze-
stanek. Z kolei systematyczno$¢ oznacza, ze badane beda albo wszystkie numery
lub wydania, albo tylko z wybranego dnia tygodnia, albo wedle innego czytelnego
kryterium?°.

Materiaty dotyczace w jakikolwiek sposéb wyboréw prezydenckich w Ukrainie
poddane zostaty wielowymiarowej analizie zawartoS$ci przeprowadzonej na pod-
stawie przygotowanego uprzednio klucza kategoryzacyjnego. Badanie obejmowato
analize tresci, dyskursu, widoczno$ci, stronniczos$ci oraz warstwy wizualnej prze-
kazéw medialnych. Do badania wybrano gtéwne wydania telewizyjnych progra-
mow informacyjnych z okresu trzech dni przed i dwo6ch dni po pierwszej (31 marca
2019 roku) i drugiej (21 kwietnia 2019 roku) turze wyboréw, a wiec po pie¢ wydan
kazdego z trzech serwis6w informacyjnych. Autorzy badania dokonali takze analizy
pieciu wydan kazdego z pieciu tygodnikéw od numeru poprzedzajacego pierwsza
ture wyboréw do numeru, ktéry ukazat sie po ogtoszeniu wynikéw wyboréw pre-
zydenckich w Ukrainie.

Wyniki

Zainteresowanie programow informacyjnych wyborami prezydenckimi w Ukrainie
nie byto duze. W badanym okresie nadano 12 news6w na analizowany temat. Naj-
wiecej newséw nadano w,Wydarzeniach”, a najmniej w ,Wiadomosciach”. Szczeg6-
towe dane przedstawiono na rycinie 1.

9 W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Osrodek Badan Prasoznawczych, Krakéw 1983,
s.45.

107, Idzik, R. Klepka, O analizie zawartosci, czyli jak bada¢ medialne obrazy swiata?
[w:] Medialne obrazy swiata, t. 2: Polityka i bezpieczeristwo w relacjach medialnych, R. Klep-
ka, J. Idzik (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2019,
s. 13-14; R. Klepka, Analiza zawartosci mediéw: dlaczego i do czego mozna jq wykorzystac¢
w nauce o bezpieczeristwie i politologii?, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis.
Studia de Securitate et Educatione Civili” 2016, t. VI, nr 224, s. 37-38.
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Rycina 1. Liczba newséw poswieconych wyborom w Ukrainie w badanych wydaniach telewizyjnych progra-
mow informacyjnych
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Tematyka wyboréw prezydenckich w Ukrainie nigdy nie byta pierwsza ani dru-
ga informacja w serwisie informacyjnym, nie zapowiadano jej tez w forszpanie, czyli
tej czeSci serwisu, w ktoérej wymieniane zostajg tematy dnia.

Telewizyjne programy informacyjne mato miejsca poswiecilty kampanii wy-
borczej, jednoczesnie za§ wykazaty daleko idacy dystans do wynikéw wyboroéw,
podkreslaty zaréwno wady, jak i zalety kazdego ich uczestnika. W programie za-
prezentowano wyborcow, a takze ekspertéw, ktérzy w réwnej mierze przedsta-
wiali korzy$ci i obawy wynikajgce z wyboru na urzad prezydenta Zetenskiego oraz
Poroszenki. Znaczaca cze$¢ programow telewizyjnych przedstawiata obu kandyda-
tow neutralnie, wymieniano ich zalety, jak i wady, co wazne - nie ukazujac zadnego
kandydata w lepszym lub gorszym $wietle. Podobnie wygladaty komentarze ,ludzi
z ulicy”, obywatele zostali wybrani symetrycznie, a ich opinie na temat kandydatow
zbalansowano, nie dodajac, ani nie ujmujgc zadnemu z nich.

Tematyzacja materiatéw obecnych w programach informacyjnych, z uwagi na
ich podobienstwo, pozwala nam wskaza¢ najczestsze zagadnienia, jakie pojawiaty
sie w newsach. Méwiono o karierze aktorskiej Zetenskiego, serialu Stuga narodu,
w ktérym Zetenski grat prezydenta, nadziejach, obawach, wptywach oligarchéw na
ukrainskich politykéw, braku doswiadczenia politycznego Zeteniskiego oraz korup-
cyjnym uwiktaniu Poroszenki. W jednym z newséw w telewizji TVN podkres$lono
takze, ze w okresie wyboréw zanotowano wzrost liczby wpisywanych w wyszuki-
warkach internetowych haset takich jak: wojna, korupcja, aktor, reformy, serial, lek,
komik, nadzieja, debata czy oligarchowie.

Wyniki badan tygodnikéw spoteczno-politycznych pozwalaja na konstatacje,
ze nie traktowaly one wyboréw w Ukrainie jako tematu priorytetowego. W bada-
nym okresie pojawito sie zaledwie osiem materiatéw na temat omawianych wybo-
réw, przy czym trzy w ,Polityce”, dwa w ,Newsweeku”, a w pozostatych tygodnikach
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tylko po jednym. Co wazne, temat wyboréw prezydenckich nigdy nie znalazt sie na
oktadce zadnego tygodnika.

Polskie tygodniki opinii pozwolity czytelnikom pozna¢ znacznie szerszy zakres
wydarzen i hipotez dotyczacych wyboréw prezydenckich niz telewizyjne programy
informacyjne. Przede wszystkim w materiatach prasowych widoczni byli takze inni
kandydaci, na przyktad szeroko pisano o Julii Tymoszenko. W tygodnikach opinii
przewazat pesymizm i negatywizm, podkreslano raczej trudnosci w kwestii poli-
tycznego rozwoju Ukrainy bez wzgledu na to, czy wygra Zetenski, czy Poroszenko.
Tygodniki konserwatywne byty nieco bardziej przychylne Zetenskiemu niz libe-
ralno-lewicowe, ktére nieznacznie przychylniej oceniaty Poroszenke.

Tygodnikiem, ktéry najwiecej miejsca poswiecit wyborom w Ukrainie, byta bez
watpienia ,Polityka”. Pierwszy z trzech artykutéw, najbardziej obszerny, pod tytu-
tem DuzZo goryczy, troche nadziei stanowit bardzo wnikliwa analize sceny politycz-
nej przed pierwsza turg wyboréw. Juz po tej turze pojawit sie kolejny tekst, Ukraine
zbaw!, poswiecony tylko Zetenskiemu, stanowigcy krytyke populistéw i méwiacy
o tym, jak wielka niewiadomga dla Ukrainy bedzie zwyciestwo Zetenskiego. Trzeci
tekst w ,Polityce” tylko po czeSci dotyczyt Ukrainy. Przedstawiat przede wszystkim
analize tego, jak czesto w ostatnich latach w polityce odnajduja sie aktorzy czy ko-
micy. Poré6wnywano Zetenskiego do prezydenta Gwatemali, burmistrza Rejkiawiku,
premiera Stowenii oraz innych kabareciarzy, ktérzy znalezli miejsce w polityce.

Rycina 2. Materiat z tygodnika ,,Polityka”
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Zrodto: ,Polityka” 2019, nr 13, s. 42-43.
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Rycina 3. Materiat z tygodnika ,,Polityka”
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Zrédto: ,Polityka” 2019, nr 15, s. 50-51.

Rycina 4. Materiat z tygodnika ,,Polityka”
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Zrédto: ,,Polityka” 2019, nr 16, s. 58-59.
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~Newsweek” pozostawal najbardziej krytyczny wobec Zeteniskiego. Co zna-
mienne, w artykule opublikowanym w tym piSmie nie bylo zdjecia Zelenskie-
go ani Poroszenki, ale duza fotografia IThora Kotomojskiego, ktéry wedtug gazety
byt wtadca marionetkowego kandydata na prezydenta Ukrainy. Artykut w catosci
dowodzit, Ze za Zeteniskim stat zamozny oligarcha, wykorzystujacy aktora do wtas-
nych celéw. Tekst nie miat jednak na celu pochwaty Poroszenki, gdyz w ogéle nie
wspomniano o nim szerze;j.

Rycina 5. Materiat z tygodnika , Newsweek”
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Zrédto: ,Newsweek” 2019, nr 15, s. 47.

W tygodniku ,Wprost” artykut Stuga Iudu byt jedynym materiatem, jaki pojawit
sie w zwigzku z wyborami w Ukrainie. Analizowat on szczeg6towo faktografie zwig-
zang z wejSciem Zetenskiego do polityki, jego planami, ambicjami i oczekiwaniami.
W materiale znalazto sie najmniej ocen i najwiecej faktow w poréwnaniu do tekstow
z pozostatych tygodnikéw. W badanych tekstach odnotowano obecno$¢ obaw zwig-
zanych zaréwno ze zwyciestwem jednego, jak i drugiego kandydata.
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Rycina 6. Materiat z tygodnika , Wprost”
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Zrédto: ,Wprost” 2019, nr 14, s. 62-63.

Tygodnik ,Sieci” jako jedyny nie zamiescit zadnego redakcyjnego materiatu do-
tyczacego wybordw prezydenckich, a jedynie rozbudowany felieton bytego polskie-
go polityka, Jana Rokity, ktory pozytywnie ocenit nowego prezydenta, podkreslajac,
ze obawy co do jego prezydentury sa znaczaco przesadzone.

Rycina 7. Materiat z tygodnika ,Sieci”
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Specyficzng teze dotyczaca wyboréw w Ukrainie wysunat tygodnik ,Do Rze-
czy”, ktory zasugerowal, Ze po wygranej Zeteniskiego moze doj$¢ do porozumienia
z Poroszenka i wowczas w Ukrainie rozpocznie sie tandemokracja. Tekst dotyczyt
takze w znacznej czesci Poroszenki i dawat do zrozumienia, ze bytby kandydatem
bardziej nieprzychylnym wzgledem Rosji. Jednoczesnie podkreslano, Ze kazdy kan-
dydat sprzyjat bedzie oligarchom, poniewaz taka jest specyfika ukrainskiej polityki.

Rycina 8. Materiat z tygodnika ,, Do Rzeczy”
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Zrédto: ,, Do Rzeczy” 2019, nr 15, s. 76-77.

Whioski

Wyborom prezydenckim w Ukrainie analizowane polskie media poswiecity stosun-
kowo mato miejsca. Telewizyjne programy informacyjne okazaty sie zaskakujgco
neutralne, a w zasadzie obojetne. Bardzo trudno odnie$¢ wrazenie, aby ktérykol-
wiek program informacyjny promowat ktérego$ kandydata czy w szczegélny spo-
sob krytykowat. Jednocze$nie wyrazny pozostawat brak gtebszej analizy tta poli-
tycznego, sytuacji w Ukrainie lub mozliwych perspektyw rozwoju politycznego tego
panstwa w przypadku zwyciestwa danego kandydata. Mozna byto odnie$¢ wraze-
nie, ze wybory w sagsiadujacym z Polska panstwie stanowig odlegly i egzotyczny
problem, prezentowany jako ciekawostka i z tej perspektywy jedynie wspominany.

Takze w tygodnikach zainteresowanie wyborami byto umiarkowane, jednak
nieco szerzej prezentowano tto polityczne sytuacji w Ukrainie. Charakterystyczny
pozostaje zdecydowanie nizszy poziom neutralnosci i dystansu tygodnikéw w sto-
sunku do telewizyjnych programéw informacyjnych. Na uwage zastuguja wyraziste
oceny na temat Zetenskiego, wobec ktérego ,Newsweek” wypowiedziat sie nega-
tywnie, a tygodnik ,Sieci” zdawat sie nieznacznie go wspierac.

Niezaleznie od wynikéw powyzszych badan analize zawarto$ci mediéw w kon-
tekScie kampanii wyborczej w sgsiednim panstwie mozna uzna¢ za dajaca liczne
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mozliwosci dalszych eksploracji. Wydaje sie, ze warto$ciowe bytyby badania obej-
mujace szerszy horyzont czasowy oraz wiecej mediéw. Za frapujace i cenne poznaw-
czo uznac nalezatoby badania dotyczace tego, w jaki sposéb wybory i poprzedzajace
je kampanie relacjonuja polskie media w poréwnaniu do innych panstw sasiaduja-
cych z Polska. Ponadto warto$ciowe bytoby przeprowadzenie analiz tego, jak media
w panstwach sasiednich relacjonuja kampanie wyborcze i wybory w Polsce.
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Comedian as a president: Ukrainian presidential elections in 2019 in selected Polish media

Abstract

The purpose of the article was to analyze the content of media coverage of presidential elec-
tions in Ukraine in 2019. Newscasts and socio-political weeklies with the greatest interest of
recipients were selected. Then the research period was selected and a quantitative and qual-
itative analysis of the content was carried out. As a result, it was established that the Polish
media were slightly interested in the elections in Ukraine. Television news programs were
more neutral. Weekly opinions presented a wide spectrum of viewpoints and a deeper back-
ground to the situation in Ukraine.

Stowa kluczowe: Ukraina, wybory prezydenckie, medialne relacje wyborcze, komik, analiza
zawartosci

Key words: Ukraine, presidential election, media coverage of election, comedian, content
analysis
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Japonski lotniskowiec zaopatrzeniowy Shinano -
analiza funkcjonalna

Czesc 2: Charakterystyka techniczna i grupa lotnicza

Wstep

Niniejszy artykut stanowi kontynuacje rozwazan zapoczatkowanych w czesci
pierwszej: Zrédta koncepcji i geneza Shinano oraz losy programu budowy pancer-
nikéw typu Yamato, opublikowanej w poprzednim zeszycie ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate”. Ogétem na cykl artykutéw zaty-
tutowanych Japoriski lotniskowiec zaopatrzeniowy Shinano - analiza funkcjonalna
sktada sie pie¢ czesci.

Przebudowa

Kontynuacja programu budowy superpancernikéw, jak zreszta kazde plany wzno-
wienia produkcji okretéw liniowych, w $wietle dos§wiadczen pierwszego potrocza
wojny na Pacyfiku stracita racje bytu w oczach najwyzszych decydentéw Japonskiej
Marynarki Wojennej (jap. Nippon Kaigun). Byto to zresztg jedynie potwierdzeniem
tego, co podejrzewali juz od co najmniej kilku lat bystrzejsi admiratowie Kraju Kwit-
nacej Wisni, ze stynnym Yamamoto [soroku na czele, obserwujacy postep naukowo-
-techniczny w dziedzinie wojskowo$ci morskiej jeszcze w latach 30. XX wieku®. W ob-
liczu wojny z catg potega gospodarcza i militarng Stanéw Zjednoczonych Ameryki nie

1 H. Agawa, Yamamoto, Oficyna Wydawnicza Finna, Gdansk 2005, passim. Z wyjatkiem
danych bibliograficznych przy wymienianiu os6b pochodzenia japoniskiego stosuje kolejnos¢:
najpierw nazwisko, pdzniej imie, zgodnie z zasada panujaca w Japonii i dominujacg w nauce
Swiatowe;j.
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sta¢ juz byto Japonii na luksus konstruowania ogromnych i niezwykle kosztownych
okretéw pancernych, pochtaniajacych cenne zasoby materiatowe i nie mniej war-
toSciowe roboczogodziny stoczniowcdw i pracownikéw zaktadéw przemystowych
produkujacych na potrzeby budownictwa okretowego. W nowoczesnej wojnie mor-
skiej najbardziej liczyty sie lotniskowce, niszczyciele i okrety podwodne?.

WyzZej opisane postepowanie Japonczykéw przeczy rozpowszechnionej opi-
nii o rzekomym konserwatyzmie naczelnego dowo6dztwa ich marynarki wojennej
w okresie I wojny $wiatowej. To przeciez ono jeszcze przed 7 grudnia 1941 roku
wstrzymato program Yamato, by zwolni¢ moce stoczniowe pod bardziej potrzebne
klasy okretéw, podczas gdy Amerykanie jeszcze catymi latami inwestowali w okrety
liniowe. Przy tym o ile cesarska flota zdecydowata sie jedynie na dokonczenie i tak
juz niemal gotowych pancernikéw Yamato i Musashi®, a w 1942 roku ostatecznie
odstapita zar6wno od budowy trzech ich okretéw siostrzanych (w tym Shinano), jak
i anulowata plan stworzenia ich jeszcze wiekszych nastepcéw (potocznie zwanych
typem Super-Yamato), uzbrojonych w sze$¢ dziat kalibru 510 mm, oraz krazowni-
kéw liniowych (najciezszych) z sze$cioma dziatami 360 mm?, o tyle jej najwiekszy
przeciwnik wcigz stawiat stepki pod coraz to nowe jednostki typéw lowa (pierwot-
nie planowano sze$¢) i Alaska (pierwotnie planowano sze$¢); nadmiefimy ponadto,
Ze ostatnia z nich potozono 20 grudnia 1943 roku - pod krgzownik liniowy Hawaii®.
W tymze 1943 roku Marynarka Wojenna Stanéw Zjednoczonych (ang. United States
Navy, U.S. Navy) nadal roita takze o superpancernikach typu Montana (pierwot-
nie planowano pieé), nieznacznie tylko mniejszych od Yamato, tyle ze zbrojnych
w 12 dzial kalibru 406 mm, zlokalizowanych w czterech tréjlufowych wiezach®,
budowe ostatniego amerykanskiego pancernika Kentucky wstrzymano za$ dopie-
ro 17 lutego 1947 roku’. Inna sprawa, ze U.S. Navy potrafita znalez¢ zastosowanie
swych najnowoczes$niejszych okretéw liniowych typu Iowa nawet w latach zimnej
wojny, a ostatnim konfliktem, w ktédrym uczestniczyty, byta pierwsza wojna w Zato-
ce Perskiej w 1991 roku®.

2 T. Hara, Dowddca niszczyciela, Oficyna Wydawnicza Finna, Gdansk 2003, passim;
M. Fuchida, M. Okumiya, Midway. Historia Japoriskiej Marynarki Wojennej, Oficyna Wydawni-
cza Finna, Gdansk 1996, passim.

3 M. Skwiot, Pancerniki Il wojny swiatowej, t. 1, Oficyna Wydawnicza Kagero, Lublin
2009,s.105i138.

* C. Szoszkiewicz, Pancerniki Il wojny $wiatowej, t. 1, Wydawnictwo Lampart, Warszawa
1993,s.1411152-153.

5 ]. Palasek, Pancerniki typu ,Jowa”, t. 1, Okrety Wojenne, Tarnowskie Géry 2016, s. 14;
C. Szoszkiewicz, Pancerniki Il wojny Swiatowej, t. 2, Wydawnictwo Lampart, Warszawa 1993,
s.215-216.

% G. Nowak, Amerykariskie pancerniki typu Montana, ,Technika Wojskowa. Historia”
2013,nr 6 (12),s. 57-67.

7 1. Palasek, Pancerniki..., t. 1, op. cit., s. 14.

8 K. Kubiak, Dziatania sit morskich po drugiej wojnie swiatowej, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 2007, passim; J. Palasek, Pancerniki typu ,lowa”, t. 2, Okrety Wojenne, Tarnowskie Gory
2017, passim.
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Niejedyny to przyktad deprecjonowania japonskiej wojskowosci morskiej tylko
dlatego, ze Kraj Wschodzacego Stonca Il wojne Swiatowa przegrat, a na dodatek swa
metropolie posiadat w Azji. Wspomnijmy jeszcze jeden przyktad, bardziej znaczacy
z punktu widzenia tematyki niniejszego artykutu. Cho¢ koncepcja zespotowego za-
stosowania lotniskowcéw ma brytyjskie korzenie i siega poczatkami jeszcze I woj-
ny Swiatowej, to Japonczycy jako pierwsi zaczeli uzywac lotniskowcowych zespotéow
uderzeniowych w sktadzie wiekszym niz dwa okrety lotnicze. Pod Pearl Harbor Kido
Butai (pol. Zesp6t Manewrowy) - funkcjonalnie japonski odpowiednik lotniskow-
cowego zespotu uderzeniowego - liczyto sze$¢ takowych (Akagi, Kaga, Shokaku,
Zuikaku, Hiryt, Soryti)°, nalot na Darwin przeprowadzity cztery lotniskowce (Akagi,
Kaga, Hiryt, Soryt)'°, a rajd na Cejlon pie¢ (Akagi, Shokaku, Zuikaku, Hiryi, Soryi)!,
pod Midway wystawiono znoéw cztery (Akagi, Kaga, Hiryi, Soryii)'?, a w bitwie koto
wysp Santa Cruz zespét wiceadmirata Nagumo Chiichi liczyt jeszcze trzy lotniskow-
ce (Shokaku, Zuikaku, Zuih6)'® - a wszystkie te starcia miaty miejsce w pierwszym
roku wojny na Pacyfiku. Norma byto za$ to, ze cesarskie lotniskowce uderzeniowe
operowaty parami, w ramach statych jednostek organizacyjnych zwanych flotyllami
lotniczymi (jap. koki sentai), a po wielkiej reorganizacji Potaczonej Floty 14 lipca
1942 roku dziataly juz tréjkami'®. Amerykanie dopiero w 1943 roku zaczeli skupiac
swe lotniskowce w tak duze zespoty operacyjne, przypadek bitwy o Midway jest nie
tylko odosobniony, ale i mato miarodajny, poniewaz amerykanskie lotniskowce dzia-
taty tam w istocie w dwéch odrebnych zespotach operacyjnych?.

Z drugiej strony przedsiewziecie zwiazane z budowa Shinano, trwajace prawie
dwa lata, pochtoneto juz wielkie naktady i trudno byto sie pogodzi¢ z ich catkowitym
zmarnowaniem. Wynik zmagan pod Midway w czerwcu 1942 roku, w postaci utra-
ty przez cesarska flote czterech pierwszoliniowych lotniskowcéw uderzeniowych
(Akagi, Kaga, Hiryt i Soryi) z sze$ciu, jakimi wéwczas dysponowata (pozostate to
Shokaku i Zuikaku)'®, podpowiedzial do$¢ zresztg oczywiste rozwigzanie. Niegoto-
wy kadtub nalezato wykorzysta¢ do stworzenia lotniskowca. Nie byto zreszta zadnej
racjonalnej konkurencji wobec tego pomystu. W catej historii morskiej do II wojny

° E. Prusinowska, M. Skwiot, Pearl Harbor 1941, AJ-Press, Gdansk 2001, s. 81-164.

10 B. Alford, Darwin 1942. Japoriskie uderzenie na Australie, Wydawnictwo Napoleon V,
Oswiecim 2019, s. 29, 34-72.

1 M. Piegzik, Ocean Indyjski 1942, Bellona, Warszawa 2019, s. 168-251.

12 7. Krala, Kampanie powietrzne I wojny swiatowej. Daleki Wschdd, t. 1, Wydawnictwa
Komunikacji i Lacznosci, Warszawa 1990, s. 160-192.

13 G. Barciszewski, ,Zapomniana bitwa lotniskowcow”. Starcie koto Wyspy Santa Cruz,
26 pazdziernika 1942 roku, ,Morze, Statki i Okrety” 2014, nr 5 (150), s. 38-64.

1+ K. Zalewski, Japorniskie lotnictwo poktadowe, Wydawnictwo Lampart, Warszawa 1993,
passim.

15 S. Morison, Aleuty, Wyspy Gilberta i Mashalla. Czerwiec 1942 - kwiecien 1944, Oficyna
Wydawnicza Finna, Gdansk 2013, passim.

16 ], Parshall, A. Tully, Shattered sword. The untold story of the battle of Midway, AU Press,
Washington 2007, passim.
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Swiatowej wiacznie jesli juz decydowano sie na przebudowe okretu liniowego na
jednostke bojowa innej klasy, to wytgcznie na okret lotniczy'’. Byty to konstruk-
cje duze i drogie, zatem ani nie nadawaty sie do wykonywania zadan powierzanych
okretom torpedowym, eskortowym, minowym czy desantowym, ani przedsiewzie-
cie takie, gdyby nawet uznac je za mozliwe, nie bytoby optacalne. Jedynie przestarza-
te konstrukcje przeksztatcano w okrety pomocnicze, przewaznie okrety-cele (np. ja-
ponski Settsu'®), ze wzgledu na wysoka odporno$¢ opancerzonego kadtuba. Decyzja
Japonczykéw w sprawie przebudowy Shinano na lotniskowiec byta zatem w petni
racjonalna i optymalna w zaistniatej sytuacji strategicznej. Zapewniata uratowanie
juz zainwestowanej w pancernik pracy i kapitatu, a przy tym stwarzata szanse na
to, Ze jednostka istotnie wzmocni stan cesarskiej floty o niezwykle pozadany, a przy
tym deficytowy $rodek walki.

Whbrew pozorom tworzenie lotniskowcéw w wyniku przeksztatcenia okretow
bojowych innych klas - czy to ukoniczonych, czy to, czesciej, pozostajacych jeszcze
w stoczniach - nie byto do 1945 roku niczym niezwyktym ani w skali §wiatowej, ani
na Wyspach Japonskich. Sposréd czterech flot, ktére w ogéle przed owym rokiem
posiadaty lotniskowce, wszystkie miaty w stuzbie jednostki o tak burzliwej genezie.
U.S. Navy w sumie szczycita sie az 11 takowymi okretami lotniczymi, w tym dwoma
przebudowanymi z kragzownikow liniowych (Lexington, Saratoga)® oraz dziewie-
cioma z krazownikéw lekkich (Bataan, Belleau Wood, Cabot, Cowpens, Indenpend-
ence, Langley, Monterey, Princeton, San Jacinto)?’. Brytyjska Krdlewska Marynarka
Wojenna (ang. Royal Navy) dysponowata w swych dziejach czterema takimi jed-
nostkami, w tym jedna przebudowana z pancernika liniowego (Eagle)?! i trzema
z krazownikéw pancernych (Courageous, Furious, Glorious)*. Francuska Narodowa

17 K. Zalewski, Lotniskowce Il wojny $wiatowej, t. 1-2, Wydawnictwo Lampart, Warsza-
wa 1994, passim.

18 K. Dabrowski, Okrety liniowe , Kawachi” i ,Settsu” - pierwsze drednoty Nipponu, ,Okre-
ty Wojenne” 2011, nr 37, s. 23-35.

19 K. Zalewski, Lotniskowce typu Lexington, ,Technika Wojskowa. Historia” 2010,
nr 5 (5), s. 87-96.

20 W. Holicki, Dziewiqgtka lekkich - lotniskowce typu Independence, ,Morze, Statki i Okre-
ty” 2014, nr 7/8 (147), s. 44-53.

2 M. Franz, Lotniskowiec Eagle - kon roboczy Royal Navy, ,Okrety Wojenne” 2005,
nr 6 (74), s. 10-20; K. Zalewski, W. Waligoéra, HMS Eagle. Od pancernika do lotniskowca, , Tech-
nika Wojskowa. Historia” 2010, nr 1 (1), s. 76-83.

22 K. Zalewski, W. Waligora, HMS Furious, ,Technika Wojskowa. Historia” 2011, nr 3 (9),
s. 88-99; eidem, Lotniskowce Courageous i Glorious, ,Technika Wojskowa. Historia” 2012,
nr 2 (14), s. 90-98. Jednostki te sprzed przebudowy sa czesto btednie klasyfikowane jako kra-
zowniki liniowe albo wielkie krazowniki lekkie, lecz analiza ich konstrukcji, przede wszyst-
kim sposobu uzbrojenia, jednoznacznie wskazuje na to, ze winny by¢ klasyfikowane jako kra-
zowniki pancerne, mimo swego do$¢ pdznego wejscia do stuzby i anachroniczno$ci koncepcji
juz pare lat przed [ wojna Swiatowa. Opancerzenie tych trzech jednostek nie byto rzeczywis-
cie najmocniejsze, ale nie mozna méwic o jego braku. Nie umieszczam na powyzszej liScie
krazownika lotniczego Vindictive, ktory przez cze$¢ literatury przedmiotu klasyfikowany jest
mocno na wyrost jako lotniskowiec.
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Marynarka Wojenna (fr. Marine Nationale) dysponowata za$ pojedynczym lotni-
skowcem Béarn, powstatym na bazie pancernika?.

W tym kontekscie cesarska flota nie odbiegata zatem od zadnej normy. W sumie
miata pie¢ tego typu lotniskowcéw, w tym dwa przebudowane z pancernika linio-
wego (Kaga, Shinano)*, jeden z krgzownika liniowego (Akagi)* i dwa z hydropla-
nowcéw (Chitose, Chiyoda)?®. Mogto ich by¢ zreszta nawet wiecej, gdyz lotniskowca
konstruowanego na bazie kadtuba krazownika ciezkiego Ibuki nie zdotano do kornica
wojny ukonczy¢?’. Japonczycy zreszta, znow nie odbiegajac wiele od 6wczesnych
Swiatowych standardéw, przebudowywali na lotniskowce takze cztery okrety po-
mocnicze, w tym trzy tendry okretéw podwodnych (Ryuho, Shoho, Zuih6)?® i zbior-
nikowiec (Hosh6)?°, oraz tuzin statkdw cywilnych (z tego osiem flota: Chuya, Junyé,
Hiyo, Kaiyo, Shimane Maru, Shinyo, Taiyo, Unyo, a cztery armia: Akitsu Maru, Kumano
Maru, Nigitsu Maru, Yamashiro Maru)*°. Specyfika Japonskiej Marynarki Wojennej
byto jednak to, Ze cze$¢ owych okretéw pomocniczych i statkow stata sie nie lot-
niskowcami eskortowymi, jak w pozostatych trzech wyzej wspomnianych flotach,
lecz lotniskowcami uderzeniowymi®'. Tak naprawde na okoto 30 lotniskowcow

23 K. Zalewski, Béarn - samotny lotniskowiec, ,Morze, Statki i Okrety” 2012, nr 1 (119),
s.30-41.

2 R. Kochnowski, Shinano. Od superpancernika do superlotniskowca, ,,Okrety Wojenne”
2013, nr 43, s. 130-136; K. Nowicki, Kaga - najwiekszy lotniskowiec Swiata w latach 1935-
1942, ,,0krety Wojenne” 2011, nr 37, s.41-52.

%5 A. Jarski, M. Skwiot, Akagi, t. 1, A]-Press, Gdansk 2007, s. 3-46. Poczatkowo lotni-
skowcem miat sie sta¢ takze jego siostrzany, rowniez nieukonczony, krazownik Amagi, lecz
uszkodzenia, jakich doznat jego kadtub w wyniku trzesienia ziemi w 1923 roku, sprawity ze
za ekonomiczniejsza uznano rezygnacje z tego pomystu na rzecz przebudowy niedosztego
pancernika Kaga.

26 G. Barciszewski, Okrety lotnicze Japonii, Wydawnictwo Militaria, Warszawa 2010,
s. 88-89.

27 K. ZalewsKi, Ibuki. Z krqzownika lotniskowiec, ,Morze, Statki i Okrety” 2013, nr 4 (133),
s. 41-49.

8 (. Myszor, Cesarstwo Japonii, t. 1: Pancerniki, lotniskowce i krqzowniki, Okrety Wojen-
ne, Tarnowskie Gory 2014, s. 107-108, 132-134.

29 G. Barciszewski, Okrety..., op. cit,, s. 45-46.

30 K. Zalewski, Lotniskowce I wojny..., t. 1, op. cit,, s. 136-142, 170-182, 185-188. Cho¢
posiadanie przez wojska ladowe okretéw nie byto specyfika tylko Cesarstwa Japonskiego,
analogicznie byto m.in. w Stanach Zjednoczonych w okresie II wojny $wiatowej (U.S. Army
miata nawet wiecej okretéw niz U.S. Navy, lecz w wiekszo$ci byty to mate jednostki desanto-
we), to juz dysponowanie przez armie lotniskowcami, a nawet okretami podwodnymi, byto
ewenementem na skale Swiatowa, aczkolwiek jednostki te i tak podlegaly operacyjnemu
dowddztwu floty. Dostrzegalnym wyrdznikiem armijnych lotniskowcéw byto bazowanie na
nich samolotéw nieuzytkowanych w Japonskiej Marynarce Wojennej, takich jak mysliwce
Ki-44 czy bombowce rozpoznawcze Ki-76. Te ostatnie wyspecjalizowano w zwalczaniu okre-
téw podwodnych, co jednoznacznie podkresla, do czego wojskom ladowym byty potrzebne
te lotniskowce eskortowe.

31 Pierwsze lotniskowce Wielkiej Brytanii - Argus oraz Standéw Zjednoczonych - Lang-
ley nigdy nie mialy cech lotniskowcow uderzeniowych, osiggaly zbyt mate predkosci lub
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nalezacych do cesarskiej floty i armii od stepki powstato tylko dziewieé¢, czyli rap-
tem 30%, w kolejnosci wchodzenia do stuzby byty to: Ryujo, Soryi, Hiryi, Shokaku,
Zuikaku, Taihé, Unryii, Amagi, i Katsuragi?.

Lotniskowiec typu Shinano

Decyzje o przeprowadzeniu przebudowy Shinano podjeto 30 czerwca 1942 roku.
Jej projekt byt za$ gotowy we wrzesniu tegoz roku3?. Nie moze by¢ zatem mowy
o tym, by na koncepcje lotniskowca Shinano mogta wptyna¢ katastrofalna sytu-
acja japonskiego lotnictwa morskiego z 1944 roku, mimo zZe jej symptomy mozna
byto dostrzec juz w okolicach potowy roku poprzedniego?*. Gdy bowiem konczono
projekt lotniskowca, cesarskie morskie sity powietrzne, mimo kleski pod Midway,
wecigz dysponowaly $wietnie wyszkolonymi lotnikami oraz samolotami nieodbie-
gajacymi osiggami od odpowiednikéw w amerykanskiej flocie, a czasem nawet je
przewyzszajacymi (mysliwce A6M Reisen kontra F4F Wildcat) i trudno zaktada¢, by
japonskiej admiralicji w ogo6le miescito sie wowczas w glowie, Ze za dwa lata sytu-
acja okaze sie tak radykalnie odmienna.

Biorac pod uwage niezwykte rozmiary Shinano, nalezatoby sie spodziewac,
ze Japoniczycy postawig na klasyczny lotniskowiec uderzeniowy z ogromng grupa
lotnicza na poktadzie. Tak sie jednak nie stato. Rzeczywiscie poczatkowo rozwa-
zano taka mozliwos¢, zaktadajaca zaokretowanie na jednostce az 150 samolotéw,
co - gdyby stato sie faktem - zapewnitoby Shinano pozycje Swiatowego rekordzisty
w tym wzgledzie, ktéra utrzymatby do dzi$ dnia! Zrezygnowano z niej, gdyz zdano
sobie sprawe z tego, ze koncepcja ta, cho¢ na papierze wyglada imponujaco (sity
lotnicze odpowiadajace dwoém lotniskowcom uderzeniowym), jest w istocie nie-
zyciowa, zwazywszy na dotychczasowe do$wiadczenia w bitwach lotniskowcéw.
Przesadzat o tym konieczny, a zbyt dtugi czas potrzebny do wypuszczenia tak wiel-
kiej liczby maszyn z poktadu okretu®®. Gdyby bowiem taki lotniskowiec potrzebowat
wykorzysta¢ cato$¢ swych sit powietrznych, jego samoloty musiatyby startowac az
w trzech rzutach.

posiadaty zbyt mate grupy lotnicze. Poza tym byly w istocie okretami eksperymentalnymi,
podobnie jak japonski Hoshé.

32 K. Zalewski, Japoriskie lotniskowce. Historia rozwoju, cz. 1, ,Morze, Statki i Okrety”
2011, nr 7-8 (114), s. 42-55; idem, cz. 2, ,Morze, Statki i Okrety” 2011, nr 9 (115), s. 44-52;
idem, cz. 3, ,Morze, Statki i Okrety” 2011, nr 10 (116), s. 52-62; idem, cz. 4, ,Morze, Statki
i Okrety” 2011, nr 11 (117), s. 59-68; ]. Jastrzebski, Flota japoriskich lotniskowcéw w latach
1920-1945, cz. 1, ,Okrety Wojenne” 2010, nr 5 (103), s. 36-46; idem, cz. 2, ,,0krety Wojenne”
2010, nr 6 (104), s. 44-53.

3 M. Skwiot, Japoriskie pancerniki, t. 2, Oficyna Wydawnicza Kagero, Lublin 2011, s. 146.

34 7. Krala, Kampanie powietrzne I wojny swiatowej. Daleki Wschédd, t. 4, Warszawa
1995, passim.

35 R. Kochnowski, Shinano. Od superpancernika do superlotniskowca, ,Okrety Wojenne”
2013, nr spec. 43,s. 132.
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Brakuje w literaturze przedmiotu danych o ewentualnym sktadzie owej liczacej
pottora setki formacji lotniczej dla Shinano. Mozna jednak z duzym prawdopodo-
bienstwem zaktada¢, znajac zwyczaje cesarskiej floty w tym zakresie, Ze mieliby-
$my tu do czynienia z 15 dywizjonami (kazdy po dziewie¢ samolotéw operacyjnych
plus jeden zapasowy). Gdy Shinano wchodzit do stuzby, do§wiadczenia wojny na Pa-
cyfiku zalecaty wzgledem pierwszoliniowych lotniskowcéw uderzeniowych udziat
mysliwcéw do bombowcédw w proporcji 1 : 1 oraz przewage nurkowcéw nad tor-
pedowcami. Datoby to wéwczas (w nawiasach liczba maszyn operacyjnych plus re-
zerwowe): siedem dywizjonéw mysliwskich (63 + 7), cztery bombowo-nurkujace
(36 + 4) i trzy bombowo-torpedowe (27 + 3) oraz dywizjon rozpoznawczy (9 + 1).
Gdyby za$ produkcja bombowcéw B7A Ryiisei, zdolnych zaré6wno do wykonywania
atakow torpedowych, jak i bombardowan z lotu nurkowego, okazata sie wystarcza-
jaca, wéwczas siedmiu dywizjonom mys$liwskim towarzyszytoby tyle samo dywi-
zjonéw bombowych. Prawdopodobnie trzy dywizjony mys$liwskie przeznaczano by
do ostony wlasnego zespotu okretéw, a pozostate cztery dywizjony wyznaczano do
eskorty samolotéw bombowych. Sg to wszakze jedynie rozwazania hipotetyczne,
cho¢ niepozbawione racjonalnych podstaw.

Powyzsze wyliczenia sugeruja, Ze mozliwe bytoby wystanie wszystkich samo-
lotéw bombowych i torpedowych jedynie w dwéch falach z uwagi na duze rozmia-
ry poktadu lotniczego Shinano. Wszakze zwr6¢my uwage na to, Ze takie proporcje
Japonczycy mogliby uzna¢ za wtasciwe w konicu 1944 roku, a nie dwa lata wcze$niej,
gdy obowigzywaty inne standardy w zakresie proporcji mysliwcéw, ktére stanowity
na lotniskowcach uderzeniowych jedynie 30-40% cato$ci grupy lotniczej. A zatem
gdy podejmowano decyzje o ksztatcie superlotniskowca, zaktadano zupetnie inny
optymalny sktad jego grupy lotniczej, co najmniej zblizony do nastepujacych (w na-
wiasach liczba maszyn operacyjnych plus rezerwowe): pie¢ dywizjonéw mysliw-
skich (45 + 5), pie¢ bombowo-nurkujacych (45 + 5) i pie¢ bombowo-torpedowych
(45 + 5) oraz dywizjon rozpoznawczy (9 + 1) - przy zatozeniu réwnych proporcji
miedzy samolotami obu rodzajéw bombowcéw; z kolei przy zatozeniu przewagi li-
czebnej nurkowcow - pie¢ dywizjondw mysliwskich (45 + 5), sze$¢ bombowo-nur-
kujacych (54 + 6) i cztery bombowo-torpedowe (36 + 4) oraz dywizjon rozpoznaw-
czy (9 + 1); ewentualnie przy zatozeniu nieco zwiekszonej liczby mysliwcéw, jednak
w wymiarze mieszczacym sie w japonskich zwyczajach z korica 1942 roku - sze$¢
dywizjonéw mysliwskich (54 + 6), pie¢ bombowo-nurkujacych (45 + 5) i cztery
bombowo-torpedowe (36 + 4) oraz dywizjon rozpoznawczy (9 + 1). W kazdym razie
jakiegokolwiek z tych trzech wariantéw nie przyjaé, start catoSci powietrznej gru-
py uderzeniowej lotniskowca tylko w dwoch falach nie bytby mozliwy, gdyz wraz
z eskortg mysliwska wymagatoby to wystania w jednej turze co najmniej 63 samo-
lotow.

Ostatecznie charakterystyka techniczna lotniskowca Shinano byta nastepu-
jaca: wypornos¢ standardowa wynosita 63 100 ton?¢, dtugo$¢ maksymalna liczyta

3 W catym tekscie mowa o tonie metrycznej réwnej 1000 kg.
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266 metrow, takowa szeroko$¢ za$§ mierzyta 40 metréw. Wymiary poktadu lotni-
czego siegaly przy tym 256 x 40 metréw, do wywozenia nan samolotéw z hanga-
ru stuzyty za$ dwie windy zlokalizowane w osi symetrii okretu, po jednej w czeSci
dziobowej i rufowej. Jednostka mogta ptywac z predkoscia do 28 weztéw. Jej za-
sieg operacyjny wynosit 7200 mil morskich, przy predkosci ekonomicznej 16 we-
ztéw. Na potezne uzbrojenie przeciwlotnicze sktadato sie: 16 dziat kalibru 127 mm,
145 dziat kalibru 25 mm i 22 karabiny maszynowe kalibru 13 mm oraz dodatko-
wo 12 wyrzutni przeciwlotniczych niekierowanych pociskéw rakietowych kalibru
120 mm, kazda 28-prowadnicowa. Pod tym wzgledem byt to najlepiej przygotowa-
ny do walki z nieprzyjacielskim lotnictwem okret Japoniskiej Marynarki Wojenne;j.
Wyréznikiem Shinano byto bardzo solidne opancerzenie poktadu lotniczego, ktore
przynajmniej teoretycznie powinno wytrzymac uderzenie bomby lotniczej o wago-
miarze 454 kilogramoéw. Tymczasem mimo ogromu lotniskowca jego etatowa grupa
lotnicza sktadac sie miata ledwie z 47 samolotéw, z czego pieciu zapasowych®’.

Poczatkowo zaktadano, Ze Shinano bedzie gotowy na luty 1945 roku, lecz
dramatycznie pogarszajaca sie sytuacja Japonii na froncie pacyficznym wymusita
przyspieszenie prac stoczniowych?. To natomiast odbito sie drastycznie na jako-
$ci konstrukeji i stanie gotowos$ci bojowej okretu (m.in. nie zdgZzono zamontowacé
wszystkich drzwi wodoszczelnych), przyczyniajac sie zreszta do jego utraty w wy-
niku podwodnego ataku. Lotniskowiec Shinano wszedt do stuzby 19 listopada 1944
roku®. Juz dziesie¢ dni p6zniej jego kariera dobiegta konca*.

Grupa lotnicza

Na grupe lotnicza Shinano miato sie sktada¢ 47 samolotow, w tym 18 mysliwcow
A7M Reppii plus dwa rezerwowe, 18 bombowcéw torpedowych B7A Ryisei plus
dwa rezerwowe oraz sze$¢ samolotoéw rozpoznawczych C6N Saiun plus jeden w re-
zerwie*. W rzeczywistos$ci gdy Shinano wchodzit do stuzby, nie byto cienia szans na
taki sktad lotnictwa poktadowego.

Produkcje seryjng samolotéw myS$liwskich Reppii uruchomiono dopiero
w 1945 roku, a w sumie do konca wojny powstato ledwie 10 egzemplarzy, gdyz
fabryki wytwarzajace podzespoty do nich powaznie ucierpiaty od amerykanskich

37 1. Enright, J. Ryan, Shinano! The Sinking of Japan’s Secret Supership, St. Martin’s Press,
New York 1987, passim; P. Wisniewski, Lotniskowiec ,Shinano”, ,Okrety” 2017, nr 2 (50),
s. 56-67; R. Kochnowski, Shinano..., op. cit,, s. 130-136; K. Zalewski, Lotniskowce II wojny...,
t. 1, op. cit, s. 164; G. Barciszewski, Okrety..., op. cit.,, s. 86-87; 0. Myszor, Cesarstwo..., op. cit.,
s.110-111.

38 M. Skwiot, Japoriskie..., t. 2, op. cit., s. 146-150.

39 G. Nowak, Superpancernik (?) Shinano, ,Technika Wojskowa. Historia” 2013, nr 2 (8),
s. 78-89; P. Wisniewski, Lotniskowiec..., op. cit., s. 56-67.

0 J. Dunnigan, A. Nofi, Wojna na Pacyfiku. Encyklopedia, Wydawnictwo Magnum, War-
szawa 2000, s. 435.

K. Zalewski, Lotniskowce Il wojny..., t. 1, op. cit,, s. 162.
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nalotow*2. Oznaczato to, ze superlotniskowiec mégt liczy¢ jedynie na przydziat prze-
starzatych juz, cho¢ stynnych i ongi$ znakomitych, mysliwcéw A6M Reisen.

Juz lepiej wygladaty szanse na samoloty torpedowe Ryiisei. Ich produkcje uru-
chomiono w kwietniu 1944 roku, lecz do korica wojny powstato jedynie 114 sztuk*.
Wygospodarowanie 18-20 sztuk na potrzeby Shinano nie wydaje sie przedsiewzie-
ciem niemozliwym, cho¢ na granicy realnosci w stanie z konica 1944 roku, i pew-
niejszym dopiero w pierwszym pétroczu roku nastepnego. Gdyby wszakze i to oka-
zato sie mrzonka, na Shinano musiano by zaokretowac starsze, ale nieustepujace
technicznie amerykanskim odpowiednikom bombowce torpedowe B6N2 Tenzan
lub bombowce nurkujace D4Y2 Suisei. Problemem w tym wypadku bytoby jedynie
to, Ze ani B6N nie byt w stanie wykonywac¢ atakéw z lotu nurkowego, ani D4Y nie
mial mozliwos$ci podczepienia do kadtuba torpedy. Musiano by zatem wybra¢ jeden
z nich (18 + 2 B6N albo 18 + 2 D4Y), wzglednie zdecydowa¢ sie na umieszczenie
na poktadzie po jednym dywizjonie kazdego z nich (czyli 9 + 1 B6N i 9 + 1 D4Y).
Przy czym najbardziej prawdopodobne jest rozwigzanie polegajace na zaokretowa-
niu wytacznie bombowcéw torpedowych B6N, gdyz bytoby to zgodne z dotychcza-
sowa praktyka Nippon Kaigun. Nie jest bowiem znany ani jeden przyktad, by na
lotniskowcu umieszczono wytacznie bombowce nurkujace, co czyni ten wariant
najmniej prawdopodobnym. Stabe s3 tez argumenty historyczne za opcja réwnego
rozdziatu miejsca miedzy oba powyzsze rodzaje maszyn, gdyz praktyka japonska
szta zawsze w tym kierunku, ze je$li liczebno$¢ bombowcéw nie przekraczata eta-
tu dla dwoch dywizjondéw, to wéwczas przydzielano na dany okret tylko samoloty
bombowo-torpedowe. Cho¢ zatem to ostatnie rozwiazanie jest bardziej prawdo-
podobne od umieszczenia na Shinano wytacznie nurkowcéw D4Y, to jest ono jed-
nocze$nie zdecydowanie mniej prawdopodobne niz przydzielenie mu wytacznie
torpedowcéw B6N. [dentyczny wynik uzyskamy, jesli poréwnamy ilo$¢ miejsca zaj-
mowanego w hangarze przez 20 bombowcéw B7A z ilo$cig miejsca, jaka zajmowa-
taby taka sama liczba maszyn w kazdym z trzech oméwionych wyzej wariantow.
Natomiast z ich dostepnoscig nie bytoby wiekszych probleméw. Tenzan wyprodu-
kowano w liczbie 1268 sztuk, w tym 1133 w wersji B6N2. Suisei powstato natomiast
2038 egzemplarzy, w tym 592 w wersji D4Y2%.

Najlepiej przedstawiata sie sytuacja z maszynami rozpoznawczymi. Produkcja
Saiun ruszyta bowiem w marcu 1943 roku i do konica Il wojny $wiatowej wytworzo-
no 463 egzemplarze, stad raczej nie nalezatoby sie spodziewac trudnosci ze znale-
zieniem dla Shinano siedmiu aeroplanéw tego typu®.

2 L. Ahlberg, H. Lengerer, Taiho, t. 2, A]-Press, Gdansk 2008, s. 35-36.

3 K. Zalewski, Japoriskie lotnictwo..., op. cit., s. 160-166.

* 7. Krala, Kampanie powietrzne Il wojny Swiatowej. Daleki Wschéd, t. 6, Wydawnictwa
Komunikacji i Lacznosci, Warszawa 1997, s. 170-176; K. Zalewski, Japoriskie lotnictwo...,
op. cit, s. 155-160, 184-194; Ch. Chant, Samoloty II wojny swiatowej, Bellona, Warszawa
2009, s. 252.

% L. Ahlberg, H. Lengerer, Taiho, t. 2, op. cit,, s. 39.
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Mysliwiec A7M Reppii (pol. Wicher) nalezat w 1945 roku do konstrukcji bardzo
nowoczesnych. Prototyp oblatano w 1944 roku, lecz ujawnione wady sprawity, ze
dopiero w 1945 roku zainicjowano produkcje seryjna. Model A7M2, ktéry teoretycz-
nie miat sie znaleZ¢ na wyposazeniu Shinano, byt jednoosobowym, jednosilnikowym
dolnoptatem. Jego masa wtasna wynosita 3226 kg, a maksymalna startowa 4720 kg.
Rozmiary maszyny byly nastepujace: dtugo$¢ - 11,00 m, rozpietos$¢ - 14,00 m, wy-
soko$¢ - 4,28 m. Uzbrojony byt w cztery dziatka kalibru 20 mm i mégt przenosié¢
do 500 kilogram6éw bomb. Byt zatem réwniez mysliwcem bombardujacym. Jego
predko$¢ maksymalna wynosita 627 km/h, przelotowa za$ 416 km/h. Putap maksy-
malny to dlan 10 900 metréw. Zasieg maksymalny wynosit 1600 km. W sumie zbu-
dowano dziesie¢ samolotow A7M wszystkich modeli (A7M1, A7M2), w tym osiem
A7M2%. Dodajmy tu, Ze byt on szybszy i silniej uzbrojony od podstawowego w 1945
roku amerykanskiego mysliwca poktadowego, jakim byt F6F Hellcat.

Realnie jednak w konicu 1944 roku Shinano miatby szanse co najwyzej na za-
okretowanie mysliwcéw A6M Reisen (pol. Mysliwiec Zero). Nalezaty one juz wéw-
czas do konstrukcji catkowicie przestarzatych, w zasadzie niezdolnych do nawig-
zania rownorzednej walki z amerykanskimi odpowiednikami*’. Prototyp oblatano
w 1939 roku, produkcje seryjng rozpoczeto w 1940 roku. Model A6M5, ktéry teo-
retycznie moégt znaleZ¢ sie na wyposazeniu Shinano, byt jednoosobowym, jedno-
silnikowym dolnoptatem. Jego masa wtasna wynosita 1876 kg, a maksymalna
startowa 4720 kg. Rozmiary maszyny byty nastepujace: dtugos¢ - 9,12 m, rozpie-
tos¢ - 11,00 m, wysoko$¢ - 3,51 m. Uzbrojony byt w dwa dziatka kalibru 20 mm i ka-
rabiny maszynowe - jeden kalibru 13 mm i jeden kalibru 8 mm, moégt tez przenosié¢
do 120 kilograméw bomb. I on zatem mdgt petic¢ funkcje mysliwca bombardujace-
go, cho¢ miat w tym zakresie znacznie mniejszy potencjat niz Reppii. Jego predkos¢
maksymalna wynosita 565 km/h, z kolei przelotowa 370 km/h. Putap maksymalny
to dlait 11 700 metréw. Zasieg maksymalny wynosit 1900 km. W sumie zbudowa-
no 11 292 samoloty A6M wszystkich, bardzo zresztg licznych, wersji*®. Nie miat on
juz woweczas zadnych realnych szans w walce z amerykanskimi mysliwcami, chy-
ba Ze pilot przeciwnika popelnitby powazny btad. Mégt jedynie prébowac zwalcza¢
alianckie samoloty bombowe i torpedowe, ale i tu ewentualny sukces wymagatby
istotnego btedu taktycznego ze strony ich mysliwskiej eskorty. Brak nowoczesnych

6 K. Zalewski, Japoriskie lotnictwo..., op. cit., s. 137-142; Z. Krala, Kampanie powietrzne
11 wojny swiatowej. Daleki Wschdd, t. 9, Wydawnictwa Komunikacji i Laczno$ci, Warszawa
2001, s. 260; L. Ahlberg, H. Lengerer, Taiho, t. 2, op. cit,, s. 35-36.

7 L. Stach, Nie tylko A6M Zero. Lotnictwo mysliwskie Cesarskiej Japoriskiej Marynarki Wo-
jennej w wojnie na Pacyfiku [w:] Od Port Artur do Port Stanley. Z dziejéw konfliktéw morskich
w XX stuleciu, R. Kochnowski, J. Jastrzebski (red.), Wydawnictwo Napoleon V, Oswiecim 2016,
s. 163-214.

*8 K. ZalewsKi, Japoriskie lotnictwo..., op. cit., s. 115-137; Z. Krala, Kampanie powietrzne
I wojny swiatowej. Daleki Wschéd, t. 3, Wydawnictwa Komunikacji i Lacznosci, Warszawa
1994, s. 156-159; idem, t. 7, Wydawnictwa Komunikacji i £acznos$ci, Warszawa 1999, s. 189-
192; idem, t. 9, op. cit, s. 257; Ch. Chant, Samoloty..., op. cit., s. 235.
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mysliwcéw poktadowych byt juz od potowy 1943 roku pieta achillesowa japon-
skich lotniskowcéw, lecz nie potrafiono temu zaradzi¢ do konica II wojny Swiato-
wej, a sytuacja tylko sie pogarszata. Tymczasem problem ten w zasadzie przesa-
dzat o niezdolnos$ci cesarskich lotniskowcéw do nawigzania réwnorzednej walki
z anglosaskimi odpowiednikami w latach 1944-1945 i wszelkie potencjalne walory
pomystowych konstrukcji okretéw lotniczych czy taktycznych majstersztykéw nie-
wiele mogty poprawi¢ potozenie japonskiej floty wobec tak podstawowego niedo-
magania, a dodajmy, Ze nie byto ono jedyne. Innym, co najmniej réwnie znaczacym,
byt stale obnizajacy sie poziom wyszkolenia lotnikéw.

Bombowiec torpedowy B7A Ryiisei (pol. Meteor) nalezat w 1944 roku do kon-
strukcji niezwykle nowoczesnych. Prototyp oblatano w 1942 roku, produkcje se-
ryjna rozpoczeto w 1944 roku. Model B7A2, ktéry teoretycznie mégt znaleZ¢ sie na
wyposazeniu Shinano, byt dwuosobowym, jednosilnikowym $rednioptatem. Jego
masa wlasna wynosita 3810 kg, maksymalna startowa za$ 6500 kg. Rozmiary ma-
szyny byty nastepujace: dtugo$¢ - 11,49 m, rozpietos¢ - 14,40 m, wysokos¢ - 4,07 m.
Uzbrojony byt w dwa dziatka kalibru 20 mm i karabin maszynowy kalibru 13 mm.
Mégt przenosi¢ torpede albo do 800 kilograméw bomb. Jego predkos¢ maksymal-
na wynosita 566 km/h. Putap maksymalny to dlaii 11 250 metréw. Zasieg maksy-
malny wynosit 1900 km, a z dodatkowymi zbiornikami paliwa nawet do 3000 km.
W sumie zbudowano 114 samolotéw B7A wszystkich modeli (B7A1, B7A2), w tym
113 B7A2%. Niezwykta cecha tego samolotu torpedowego byto to, ze miat réwniez
zdolnos$¢ do wykonywania bombardowan z lotu nurkowego!

Samolot rozpoznawczy C6N Saiun (pol. Pertowa Chmura) takze w 1944 roku
nalezat do konstrukcji bardzo nowoczesnych. Wystarczy wspomnie¢, Ze jego pred-
ko$¢ maksymalna pozwalata mu uciec przed poscigiem 6wczesnych amerykanskich
mysliwcéw poktadowych. Prototyp oblatano w 1943 roku, produkcje seryjna uru-
chomiono w 1944 roku. Model C6N1, ktdéry teoretycznie mdégt znalez¢ sie na wy-
posazeniu Shinano, byt trzyosobowym, jednosilnikowym dolnoptatem. Jego masa
wtlasna wynosita 2968 kg, a maksymalna startowa 5260 kg. Rozmiary maszyny byty
nastepujace: dtugos¢ - 11,00 m, rozpieto$¢ - 12,50 m, wysokos¢ - 3,96 m. Uzbrojo-
ny byt w pojedynczy karabin maszynowy kalibru 8 mm. Jego predko$¢ maksymalna
wynosita 610 km/h, natomiast przelotowa 390 km/h. Putap maksymalny to dlan
10 500 metréw. Zasieg maksymalny wynosit 3100 km, a z dodatkowymi zbiornika-
mi paliwa nawet do 5300 km. W sumie zbudowano 463 samoloty C6N wszystkich
modeli (podstawowe to C6N1, C6N2)>°.

Na koniec rozwazan na temat grupy lotniczej Shinano nalezy zwré6ci¢ uwage na
dodatkowe opcje, jakimi dysponowata strona japonska, a ktére w obliczu rozwoju

* K. Zalewski, Japornskie lotnictwo..., op. cit, s. 160-166; Z. Krala, Kampanie..., t. 9,
op. cit, s. 257, 259; Ch. Chant, Samoloty..., op. cit, s.15; L. Ahlberg, H. Lengerer, Taiho, t. 2,
op. cit, s. 39.

50 K. Zalewski, Japoriskie lotnictwo..., op. cit,, s. 169-175; L. Ahlberg, H. Lengerer, Taiho,
t. 2, op. cit,, s. 39.
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sytuacji wojennej mogty wptynaé na zmiane pierwotnie zaktadanej roli tego okre-
tu. Otéz cate etatowe lotnictwo tego wielkiego lotniskowca, w liczbie 47 maszyn,
miato zosta¢ rozmieszczone w przedniej czeSci hangaru, zajmujacej okoto dwéch
trzecich jego powierzchni. Tylna cze$¢ hangaru, o czym doktadniej bedzie mowa
w kolejnej czesci niniejszego opracowania, poswieconej funkcjom podstawowym
Shinano, obejmujaca mniej wiecej jedna trzecig powierzchni, byta przeznaczona
do transportu tadunku samolotéw nieoperacyjnych lub samolotéw operacyjnych,
lecz z innych lotniskowcéw®'. Nie byto przy tym zadnych ograniczen technicznych
wzgledem tego, aby i w rufowej czesci hangarowej przeprowadzaé petng obstuge
serwisowa maszyn operacyjnych. Oznacza to, ze gdyby tylko pojawita sie taka wola
Japonskiej Marynarki Wojennej, a dostawy sprzetu lotniczego byty wystarczajace,
istniata mozliwo$¢ powiekszenia w dowolnym momencie etatu grupy powietrznej
superlotniskowca przez wykorzystanie owej standardowo nieoperacyjnej prze-
strzeni dla samolotéw. OczywiScie wigzatoby sie to z rezygnacja, przynajmniej tym-
czasowa, z wszystkich funkcji lotniskowca zwigzanych z obstuga statkéw powietrz-
nych innych okretéw lotniczych.

Biorac pod uwage wskazang wyzej przyblizona réznice w powierzchni zajmo-
wanej przez obie czesci hangaru, mozemy podjaé prébe oszacowania, o ile mozna
by zwiekszy¢ liczbe samolotéw przypisanych do Shinano na state. Skoro z przodu

51 G. Nowak, Superpancernik..., op. cit.,, s. 78-89; K. Zalewski, Lotniskowce Il wojny...,
t. 1, op. cit, s. 162. Co prawda P. Wisniewski, Lotniskowiec..., op. cit,, s. 58 podaje odwrot-
ne proporcje odno$nie do podziatu hangaru na dwie czesci, ale jest to oczywista pomytka.
4?2 samoloty operacyjne i 5 rezerwowych po prostu nie mogltyby sie zmie$ci¢ na tak matej
powierzchni, nawet gdyby byta ona idealnym prostokatem, a tak oczywiscie nie byto na zad-
nym lotniskowcu. Podawane standardowo dane o szeroko$ci hangaréw dotycza wielkoS$ci
maksymalnej, tymczasem konstrukcja okretu tworzyta liczne przeszkody wchodzace w pole
prostokata powstatego z pomnozenia dtugosci hangaru z jego najwieksza szerokoscig. Samo-
loty upychano najciasniej jak sie da, czesto zazebiaty sie skrzydta i kadtuby, by tylko zmies-
ci¢ ich jak najwiecej. Znaczenie miat tez rzeczywisty ksztatt hangaru, stad identyczne pole,
w ktére byt on wpisany, na dwéch lotniskowcach moze da¢ dwie catkowicie rézne wartosci.
Wazne byly tez rozmiary kazdego z okretowanych typéw samolotéw i wptyw na nie ewen-
tualnej mozliwosci sktadania skrzydet. Niemniej, pamietajac o powyzszych prawdach, mozna
skonstruowa¢ wspétczynnik owej teoretycznej powierzchni przypadajacej na jeden samolot.
Daje on pewng mozliwo$¢ dokonywania poréwnan miedzy lotniskowcami, lecz z pewnoscia
obarczonych znacznym btedem statystycznym. Nie ma na niego znacznego wptywu to, Ze na
kazdym japonskim lotniskowcu kilka samolotéw stacjonowato bezposrednio, cho¢ rotacyj-
nie, na poktadzie, gdyz byta to praktyka powszechna. Wspoétczynnik ten pomoze nam jednak
zweryfikowa¢ powyzszg niezgodno$é. Otdz powierzchnia pola prostokata, w ktéry wpisany
jest hangar lub hangary poszczeg6lnych typéw japonskich lotniskowcéw, podzielonego przez
liczbe maksymalng samolotéw operacyjnych, wynosita odpowiednio: dla Akagi - 135 m?,
Kaga - 139 m?, Ryiijo - 108 m?, Soryti — 105 m?, Hiryti - 105 m?, Zuihé6 - 74 m?, Shokaku - 112 m?,
Junyo - 139 m?, Ryuho - 70 m?, Chitose - 86 m?, Taih6 - 92 m? Dla Shinano wspotczynniki te
wynosityby 88 m? dla dwdch trzecich hangaru i zupetnie nierealne 39 m? na samolot przy
ledwie jednej trzeciej. Nawet uwzgledniajac ogromng przyblizono$¢ owego wspdétczynnika,
gotym okiem wida¢, ze réznica miedzy 39 a warto$ciami podanymi dla innych lotniskowcéw
jest po prostu niemozliwa do przyjecia, podczas gdy 88 plasuje sie w okolicach $rednie;.
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miescito sie 47 samolotéw, w tym 42 operacyjne i pie¢ zapasowych, to w o potowe
mniejszej strefie rufowej mogto sie zmie$ci¢ réwniez okoto 50% wymienionego sta-
nu, co dawatoby 21 maszyn operacyjnych i dwie rezerwowe. Oznacza to, ze poktado-
wa grupa lotnicza Shinano liczytaby 70 samolotow®?, w tym 63 operacyjne i siedem
rezerwowych. Owa liczba samolotéw operacyjnych jest podzielna przez dziewie¢,
czyli standardowa wielko$¢ dywizjonu lotniczego w Nippon Kaigun®:. Na okrecie
stacjonowatoby przy takiej opcji siedem dywizjonéw, co z kolei zgodne jest z liczba
samolotéw zapasowych. Kazdy z tych dywizjonéw sktadatby sie zatem z dziewieciu
maszyn operacyjnych i jednej rezerwowej. Nawet jesli w powyzszych wyliczeniach
znajduje sie jakis nieduzy btad, nalezy zauwazy¢, Zze w cesarskiej flocie dopuszczano
stacjonowanie pewnej niewielkiej grupy maszyn bezposrednio na poktadzie star-
towym w systemie rotacyjnym, co dodatkowo podbudowuje prawdopodobienstwo
wskazanej liczebnosci grupy lotniczej przy interesujacej nas w tym miejscu ewen-
tualnos$ci operacyjnej.

Zaktadajac zachowanie proporcji 1 : 1 miedzy mysliwcami i bombowcami,
oznacza to, ze z dodatkowych 23 samolotéow dziesie¢ stanowityby mysliwce (dzie-
wie¢ operacyjnych plus jeden zapasowy), dziesie¢ bombowce (dziewie¢ operacyj-
nych plus jeden zapasowy), a pozostate trzy maszyny uzupeinityby dywizjon roz-
poznawczy do petnego stanu. Oznacza to, Ze na etat lotniczy Shinano sktadatyby sie
trzy dywizjony mysliwskie, liczace tacznie 27 maszyn operacyjnych i trzy rezerwo-
we, trzy dywizjony bombowe, liczace tacznie 27 maszyn operacyjnych i trzy rezer-
wowe, oraz jeden dywizjon rozpoznawczy, liczacy tacznie dziewie¢ maszyn opera-
cyjnych i jedna rezerwowa.

Rozwazajac powyzsza hipoteze, zwazmy na sytuacje Japonii na przetomie
1944 i 1945 roku. Wiekszo$¢ najwazniejszych funkcji Shinano wiazata sie z jego
wiaczeniem w sktad lotniskowcowego zespotu uderzeniowego - tylko wéwczas
mogly one zosta¢ uruchomione i wykaza¢ swa rzeczywistg wartos¢, co bedzie jesz-
cze przedmiotem szczegdétowych rozwazan w kolejnych cze$ciach niniejszej pracy.
Tymczasem po kleskach w bitwach na Morzu Filipinskim w czerwcu 1944 roku,
gdzie utracono trzy lotniskowce, i pod Leyte w pazdzierniku tegoz roku, gdzie utra-
cono kolejne cztery, cesarska flota miata juz nikle szanse na stworzenie nowego

52 Ow sumaryczny szacunek 70 samolotéw, jednak bez podawania podstaw wyliczen,
podaje réwniez monografia: G. Barciszewski, Okrety..., op. cit,, s. 86. Zauwazmy, ze ta liczba
samolotéw dobrze koresponduje z rozwazanym pierwotnie wariantem Shinano jako petno-
krwistego lotniskowca uderzeniowego z dwoma hangarami, jednym nad drugim. Samo zdu-
blowanie mozliwos$ci dolnego hangaru daje 140 samolotéw, a gérne hangary miaty na ogét
wiekszg powierzchnie niz dolne dzieki mniejszej liczbie przeszkdd konstrukcyjnych i w ten
sposéb pojawitoby sie miejsce na brakujace dziesie¢ maszyn, tym bardziej ze w japonskiej
flocie byto standardem bazowanie kilku maszyn rotacyjnie bezposrednio na poktadzie. Wia-
domo, Ze dla Shinano przy 47 samolotach zaktadano, Ze w ten sposéb przenoszonych be-
dzie do siedmiu, zatem przy 70 maszynach bytoby to dziesie¢, co dla najwiekszego ptywaja-
cego poktadu lotniczego na $wiecie nie stanowitoby niemozliwosci.

53 K. Zalewski, Japoriskie lotnictwo..., op. cit., s. 90-91; Z. Krala, Kampanie..., t. 1, op. cit,,
s. 30.
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lotniskowcowego zespotu uderzeniowego®*. Oczywiscie tudzono sie, ze takowy da
sie mimo wszystko odtworzyé¢, przede wszystkim na podstawie §wiezo wprowa-
dzanego do stuzby lotniskowca typu Unryi, w 1944 roku w sumie udato sie odda¢
trzy takie jednostki, a na kolejny rok planowano wtaczy¢ do Nippon Kaigun kolej-
ne trzy%. Jednak tak naprawde w listopadzie 1944 roku juz zdawano sobie sprawe
z tego, ze s3a to tylko pobozne zyczenia. Odciecie Wysp Japonskich od dostaw surow-
cOw za sprawg amerykanskiej nieograniczonej wojny podwodnej opézniato budo-
we nowych lotniskowcéw i byta tylko kwestig czasu konieczno$¢é zawieszenia prac
stoczniowych nad nimi. Ponadto zblizajacy sie do metropolii Kraju Wschodzacego
Stonica front wojny sprawial, ze zmieniaty sie gwattownie priorytety w japonskim
przemysle zbrojeniowym. Coraz wiekszego znaczenia nabierata budowa mniej-
szych jednostek zdolnych do bezposredniej obrony japoniskiej ziemi przed rysujaca
sie grozba alianckiej inwazji.>® Co wiecej, juz w grudniu 1944 roku utracono jeden
z niedawno wprowadzonych lotniskowcéw wspomnianego typu - prototypowy
Unryii - zatopiony przez okret podwodny. Natomiast prace stoczniowe nad Kasagi,
Aso i Ikoma, ktére miaty wej$¢ do stuzby w kolejnym roku, wstrzymano niedtugo po
ich zwodowaniu®*’. Gdyby zatem superlotniskowiec przetrwat do 1945 roku, Japon-
czycy musieliby pogodzi¢ sie z tym, ze nowego zespotu lotniskowcéw nie zdotaja
juz wystawic¢ (Amagi i Katsuragi zostaty powaznie uszkodzone w marcu). Kwestia ta
zmienitaby radykalnie perspektywy wykorzystania Shinano, ktéry musiatby nasta-
wic sie albo na dziatania samodzielne, albo co najwyzej w towarzystwie pojedyncze-
go innego okretu lotniczego. W tej sytuacji wykorzystanie niepotrzebnej juz wolnej
przestrzeni hangarowej na powiekszenie liczby etatowych samolotéw mogtoby sie
okaza¢ rozwigzaniem optymalnym w nowej sytuacji strategicznej Kraju Kwitnacej
Wisni.

Whioski

Przebudowa okretu liniowego na lotniskowiec nie byta czym$ wyjatkowym w skali
Swiatowej i praktykowano jg tez w samej Japonii jeszcze przed Shinano. Gtéwnymi
cechami tego superlotniskowca, ktére wyrézniaty go na tle innych konstrukcji rodzi-
mych iobcych, byty: potezne opancerzenie poktadu lotniczego, ogromna powierzch-
nia poktadu startowego, celowe pozostawienie niewykorzystanych przestrzeni

¢ P. Dull, A Battle History of the Imperial Japanese Navy (1941-1945), Naval Institute
Press, Annapolis 1978, passim; S. Morison, Leyte, Oficyna Wydawnicza Finna, Gdansk 2011,
s. 364-388; Z. Flisowski, Burza nad Pacyfikiem, t. 2, Bellona, Warszawa 1995, passim; ]. Horn-
fischer, Flota w czasie przyptywu. Ameryka w wojnie totalnej na Pacyfiku 1944-1945, Wydaw-
nictwo Napoleon V, Oswiecim 2019, s. 213-221, 231-250.

55 R. Kochnowski, Shinano..., op. cit., s. 134.

56 K. ZalewskKi, Japoriskie lotniskowce..., cz. 4, op. cit.,, s. 59-68; ]. Lipinski, Druga wojna
swiatowa na morzu, Wydawnictwo Lampart, Warszawa 1999, passim.

7 M. Skwiot, ,Unrytu” standaryzacja lotniskowcéw, ,Okrety” 2017, nr 2 (50), s. 20-28.
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w hangarze, rozbudowana infrastruktura warsztatowa i magazynowa oraz niezwy-
kle silne, jak na standardy japonskie, uzbrojenie przeciwlotnicze.

Na pytanie, czy odstapienie od stworzenia lotniskowca uderzeniowego wyko-
rzystujacego w petni mozliwosci tak ogromnego kadtuba Shinano, co oznaczato gru-
pe lotnicza liczaca az 150 samolotéw, byto w ostatnim kwartale 1942 roku stuszne,
odpowiedzZ musi by¢ pozytywna, gdyz istniato mate prawdopodobienistwo, ze w bi-
twie lotniskowcoéw zdota on rzuci¢ do walki je wszystkie. Co z kolei oznaczato, Ze
mniej wiecej trzecia cze$¢ sprzetu lotniczego nie zostataby uzyta, a na to Japonczycy
nie mogli sobie pozwolié.

Na pytanie jednak, czy wykorzystano w pelni optymalnie mozliwosci tego wiel-
kiego kadtuba, odpowiedZ musi by¢ negatywna. Zrezygnowano bowiem z nadbudo-
wy drugiego hangaru, zmniejszajac tym samym liczebnos¢ grupy lotniczej - ktora
bez strat wobec mozliwosci wykonywania wiekszo$ci specyficznych funkcji prze-
widzianych dla Shinano mogta zosta¢ powiekszona do okoto 100 samolotéw - na
rzecz poteznego opancerzenia poziomego, ktére wszak i tak nie mogto zagwaranto-
wac okretowi niezatapialno$ci, a zmniejszato jego warto$¢ bojowa jako lotniskowca
uderzeniowego.

Na pytanie, czy dobér samolotéw do grupy lotniczej Shinano odpowiadat po-
ziomowi rozwoju techniki wojennej wedtug stanu z konica 1944 roku, odpowiedz
jest negatywna. Lotniskowiec ten w momencie wejscia do stuzby nie miat zadnych
szans na otrzymanie projektowanego dla niego etatu samolotéw, gdyz produkcja
mysliwcéw A7M w ogdle jeszcze nie ruszyta, a bombowcéw B7A byta niewystarcza-
jaca. Przydziat za$ maszyn technicznie starszych w znacznym stopniu zmniejszytby
potencjat bojowy okretu lotniczego, co szczeg6lnie widoczne jest w odniesieniu do
przestarzatych samolotéw mys$liwskich A6M. OdpowiedZ mogtaby by¢ pozytywna
tylko wtedy, gdyby zar6wno A7M, jak i B7A byly woéwczas dostepne w liczbie odpo-
wiadajacej zapotrzebowaniu Shinano.
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Japanese supplay aircraft carrier Shinano - functional analysis
Part 2: Technical characteristics and aviation group

Abstract

The conversion of a battleship into an aircraft carrier was not something unique on a global
scale. The main features of Shinano that distinguished him from other native and foreign con-
structions were: powerful aircraft deck armor, huge take-off deck area, intentionally leaving
unused space in the hangar, extensive workshop and warehouse infrastructure, and extreme-
ly strong anti-aircraft equipment.

The abandonment of the creation of an impact aircraft carrier using the full capabilities
of such a huge hull, which meant a group of up to 150 aircraft, was right, since it was unlikely
that in the battle of aircraft carriers he could throw them all into battle. However, the exten-
sion of the second hangar was abandoned, thus reducing the number of the air group, which
without losses for the ability to perform most of the specific functions provided for Shinano
could be increased to about 100 aircraft, in favor of powerful horizontal armor, which after
all could not guarantee the ship’s subdivision, and diminished its combat value as an impact
aircraft carrier.

The selection of aircraft for the Shinano aviation group corresponded to the level of de-
velopment of military technology as of the end of 1944. However, this aircraft carrier in the
coin of entry into service did not have any chance of receiving the design of the planes for
him, because the production of A7M fighters has not yet started, and the B7A bombers was
insufficient.

Stowa kluczowe: Shinano, lotniskowiec, marynarka wojenna, japonska flota, wojna morska

Key words: Shinano, aircraft carrier, navy, Japanese fleet, sea war
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Woprowadzenie

Wojska Specjalne (WS) jako okreslony rodzaj sit zbrojnych kazdego panistwa - we-
dtug aktualnych kryteriéw definiowania przedmiotowego pojecia - powstaty w cza-
sie ostatniego najwiekszego konfliktu konwencjonalnego, jakim byta Il wojna $wia-
towa. Okres powojenny przy dwubiegunowym podziale zimnowojennego $wiata
warunkowat rozwéj WS globalnych mocarstw w wielu aspektach. Rozpad bipo-
larnego uktadu sit okresu zimnej wojny oraz nowe zagrozenia wzgledem bezpie-
czenistwa miedzynarodowego, jakie pojawity sie w Srodowisku bezpieczenstwa pod
koniec XX wieku, wykreowaty nowa koncepcje rozwoju i uzycia WS w wielu pan-
stwach. Zamachy 11 wrzes$nia 2001 roku skutkujace tzw. ,globalng wojna z terrory-
zmem”, bedacym gtéwnym zagrozeniem o charakterze asymetrycznym, wysunety
na czotowa pozycje WS - jako jeden z najwazniejszych instrumentéw militarnych
koalicji panstw sojuszniczych.

Pojawiajace sie nowe, niestandardowe zagrozenia bezpieczenstwa globalnego
wymusity redefinicje zwiazana z rola WS w zwalczaniu zagrozen asymetrycznych.
Klasyczne formacje wojskowe, wykorzystywane w dziataniach konwencjonalnych, nie
byly w stanie neutralizowa¢ kolejnych wyzwan w srodowisku bezpieczenistwa mie-
dzynarodowego. Profesjonalny wachlarz specjalistycznego przygotowania do reali-
zacji skomplikowanych zadan spowodowat, ze WS wykorzystywane sa w réznych
rejonach $wiata jako narzedzie, za pomoca ktérego prowadzone s3g najbardziej skom-
plikowane operacje wojskowe. Z uwagi na zmienne procesy zachodzace w rzeczywi-
stosci polityczno-ekonomiczno-spotecznej wspoétczesnego $wiata oraz przeksztat-
cenia wspotczesnych zagrozen wytyczone zostaly nowe zadania WS zwiazane z ich
zwalczaniem.
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W ramach niniejszego tekstu ukazany zostanie proces tworzenia WS w Polsce
z uwzglednieniem przestanek politycznych okresu komunizmu, jak réwniez uwa-
runkowan, jakie pojawity sie w wolnej Polsce po transformacji ustrojowej, a szcze-
gblnie po akcesie RP do struktur NATO. Dziatalnos¢ polskich WS w ramach koalicji
miedzynarodowych zwalczajacych terroryzm warunkuje postrzeganie Polski jako
wiarygodnego partnera i liczacego sie gracza w srodowisku militarnym.

Zaréwno w oficjalnych dokumentach, jak i w literaturze funkcjonuja rézne de-
finicje sit specjalnych. Juz samo nazewnictwo tego rodzaju wojsk jest dos¢ znacznie
zréznicowane. Uzywa sie takich okreslen, jak: ,sity specjalne”, ,sity operacji specjal-
nych” (USA), ,sity specjalnego przeznaczenia”. Zgodnie z definicja zawarta w sto-
sownych dokumentach doktrynalnych NATO ,Sity Operacji Specjalnych to wyzna-
czone aktywne lub rezerwowe sity sktadowe narodowych sit zbrojnych specjalnie
zorganizowane, wyszkolone i wyposazone do prowadzenia i wsparcia operacji spe-
cjalnych”. Natomiast same ,operacje specjalne” wedtug oficjalnego stownika NATO
to: ,dziatania wojskowe prowadzone przez specjalnie wyznaczone, zorganizowa-
ne, wyszkolone i wyposazone sity, uzywajace technik operacyjnych i trybéw uzy-
cia niestandardowych dla sit konwencjonalnych”. Dziatania te sg prowadzone w ca-
tym zakresie operacji wojskowych, niezaleznie od operacji sit konwencjonalnych
lub w koordynacji z nimi, do osiaggniecia celéw politycznych, wojskowych, psycho-
logicznych i gospodarczych. Uwarunkowania polityczno-militarne moga wymagaé
tajnych, skrytych lub dyskretnych technik oraz akceptacji fizycznego i politycznego
ryzyka na poziomie niezwigzanym z operacjami konwencjonalnymi. Trafna wydaje
sie réwniez spotykana w literaturze definicja okreslajaca sity specjalne jako: ,mate
liczebnie, specjalnie wyselekcjonowane, wyszkolone i wyposazone pododdziaty sit
zbrojnych realizujace na poziomie taktycznym operacje majace wptyw na sytuacje
operacyjng i strategiczng”!.

Wspétczesne dziatania specjalne przezywaja renesans. Ponad wszelka watpli-
woS¢ jest to rezultat potrzeb zgtaszanych przez wspoétczesny Swiat, majacych na
celu rozwigzanie sytuacji kryzysu oraz wszelkiego rodzaju konfliktow?.

Z kart historii Il wojny $wiatowej

5 sierpnia 1940 roku w Londynie podpisano polsko-brytyjska umowe wojskowa.
Pobyt oddzialéw polskich zostat zalegalizowany 22 sierpnia 1940 roku ustawa
Allied Forces Act, ktéra nadata Polskim Sitom Zbrojnym (PSZ) takie same prawa jak
sitom zbrojnym panstw Brytyjskiej Wspo6lnoty Naroddw. Polsko-brytyjska umowa
wojskowa umozliwiata organizowanie nowych jednostek?®.

! R. Wisniewski, Rola Wojsk Specjalnych w systemie obronnym RP, ,Przeglad Strategicz-
ny” 2014, nr 7, s. 60.

2 H. Herman, Dziatania specjalne (wczoraj - dzis - jutro), Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2001, s. 7.

3 Z.Wawer, Polskie Sity Zbrojne na obczyznie [w:] Polski wiek XX, t. 2, K. Persak, P. Machce-
wicz (red.), Bellona i Muzeum Historii Polski, Warszawa 2010, s. 223.
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Premier Anglii Winston Churchill twierdzit wrecz, ze nalezy przeprowadzi¢
operacje uderzeniowe w ramach dziatan podjazdowych, co w konsekwencji miato
prowadzi¢ do dziatan specjalnych*.

Pierwsze jednostki polskich WS powstaly w ramach PSZ na Zachodzie oraz
w sktadzie Wojska Polskiego w ZSRR. Najbardziej znang formacja komandoséw
utworzong w PSZ byli tzw. ,cichociemni”, ktérych od 1940 roku szkolono na terenie
Wielkiej Brytanii. Wykorzystywano ich do dziatan na terenie okupowanej Polski,
gdzie w sktadzie oddziatéw partyzanckich i grup specjalnych Armii Krajowej (AK)
brali aktywny udziat w akcjach sabotazu i dywersji. W 1942 roku sformowana zo-
stata 1 Samodzielna Kompania Commando, ktéra nastepne witaczono w sktad bry-
tyjskich oddziatéw Commando. W 1943 roku kompanie te przerzucono do Wtoch,
gdzie prowadzita dziatania na rzecz 2 Korpusu Polskiego PSZ. W 1944 roku kompa-
nia zostata przeksztatcona w 2 Batalion Komandoséw Zmotoryzowanych, ktéry jed-
nak nie zostat uznany przez Brytyjczykéw za jednostke wojsk specjalnych. Batalion
ten w 1947 roku zostat rozformowany. W 1943 roku utworzona zostata 1 Samo-
dzielna Kompania Grenadieréw, przewidywana do prowadzenia dziatan specjal-
nych na terenie Francji. Duze postepy wojsk alianckich we Francji spowodowaty,
Ze zrezygnowano z pierwotnego zamiaru. Jeden zespét bojowy kompanii wigczono
do 1 Brygady Spadochronowej, a drugi wszedt w sktad Specjalnych Alianckich Po-
wietrznodesantowych Sit Rozpoznawczych®.

Cichociemni przerzucani byli droga lotnicza do okupowanej Polski, do stuzby
w szeregach Zwigzku Walki Zbrojnej/AK. Dziatali w réznych sezonach operacyjnych
na calym terenie operacyjnym AK; nie mieli struktury dowddczej klasycznych jed-
nostek wojskowych, barw broni, tradycji, patrona ani sztandaru, jedynie bojowy
znak. Cho¢ w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba opracowan dotyczacych lo-
so6w cichociemnych, w tym réwniez osobistych wspomnien, wciaz o wielu z nich ist-
niejq jedynie informacje szczatkowe. Wynika to ze specyfiki wykonywanych przez
nich zadan oraz z tego, ze cze$¢ dtugo ukrywata swoja tozsamos$¢ - ujawniano ja
dopiero pod koniec zycia®.

W listopadzie 1940 roku zorganizowany zostal pierwszy polski kurs spado-
chronowy w brytyjskim osrodku w Ringway koto Manchesteru. Kurs, trwajacy 2 ty-
godnie, ukonczyto 12 uczestnikéw. Tym samym rozpoczat sie werbunek i szkolenie
pierwszych cichociemnych. Rekrutowanie kandydatéw do skoku na teren okupo-
wanej Polski powierzono oficerom z utworzonego 29 czerwca 1940 roku przy Szta-
bie Naczelnego Wodza Oddziatu VI - Samodzielnego Wydziatu Krajowego, prze-
mianowanego nastepnie na Oddziat Specjalny. Do jego zadan nalezato utrzymanie

* 1. Westwell, S. Dunstan, Elitarne sity szturmowe. Oddzialy specjalne aliantéw, Bellona,
Warszawa 2007, s. 9.

5 ]. Kajetanowicz, Polskie wojska specjalne w polityce bezpieczeristwa paristwa w okresie
powojennym, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie. Res Politicae”
2015,t.7,s.29-30.

6 A. Polonczyk, Cichociemni - zarys historii formacji [w:] Wojska specjalne Rzeczypospo-
litej Polskiej, M. Bieniek, S.M. Mazur (red.), Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2016, s. 95.
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tacznos$ci miedzy Naczelnym Wodzem a Komenda Gtéwna ZWZ/AK, wspieranie
akcji zamierzonych przez KG ZWZ/AK oraz szkolenie emisariuszy i kurieré6w po-
litycznych. Oddziat Specjalny wspétpracowat z powotanym do zycia w lipcu 1940
roku przez premiera Winstona Churchilla Kierownictwem Operacji Specjalnych
(SOE) - organizacja kooperujaca z ruchem oporu w catej Europie. SOE, wyjete spod
zwierzchnictwa Sit Zbrojnych i oddane pod zarzad cywilny, zajmowato sie organi-
zowaniem akgcji terrorystycznych, dywersyjnych, sabotazowych, a takze tacznoscia
radiowa. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatajaca w ramach SOE, utworzona jako pierwsza,
polska sekcja cieszyta sie autonomia - miata niezalezng sie¢ radiowa, wtasny kod,
stuzbe ekspedycji oraz odbiér zrzutéw. SOE udostepniata ponadto Polakom swoje
bazy szkoleniowe - osrodki na terenie catej Wielkiej Brytanii. O Scistych zwigzkach
Oddziatu VI z SOE i wspoétpracy miedzy nimi niech $wiadczy to, Ze pierwsza opera-
cja lotnicza, w ktorej zrzucono do Polski cichociemnych (15/16 lutego 1941 roku),
byta jednocze$nie pierwsza operacja SOE na kontynencie europejskim potaczonag
z desantowaniem spadochroniarzy. Nalezy zaznaczy¢, Ze kandydaci (do dziatan
specjalnych) szkoleni byli nieprzerwanie w okresie catej Il wojny $wiatowej, dzia-
tali w réznych sezonach operacyjnych, czesto wykonywali zadania pojedynczo lub
w matych zespotach. Ze wzgledu na nabyte najwyzsze kwalifikacje i umiejetnosci
niejednokrotnie po skoku obejmowali kierownicze stanowiska w strukturach Pan-
stwa Podziemnego’. Rozbudowa PSZ w Anglii miata na celu gtéwnie ich uzycie do
inwazji na Europe Zachodnia, ale pamietano réwniez o przygotowaniu do operacji
specjalnych?®.

Warto w tym miejscu by¢ moze dodaé, ze kazdy cichociemny, wstepujac do for-
macji, automatycznie byt ,pozbawiany” wtasnej tozsamosci, a w jej miejsce nadawa-
na byta mu zupelnie inna, konspiracyjna’.

Polskie formacje specjalne szybko zyskaty wsréd wszystkich armii sojuszni-
czych, u boku ktérych walczyty, zaszczytne miano elitarnych. Warto zaznaczyé¢, ze
ztozyly sie na to nie tylko umiejetnosci wyniesione z alianckich o$rodkéw szkolenio-
wych, ale takze doswiadczenia zdobyte jeszcze przed 1939 rokiem?.

20 sierpnia 1940 roku sformowano na terenie Wielkiej Brytanii Special Duty
Flight, czyli eskadre do zadan specjalnych przeznaczona do operacji lotniczych pla-
nowanych przez SOE. Poczatkowo - do listopada 1941 roku - wylatywano z lotniska
w Newmarket, a nastepnie z lotniska polowego Leconfield k. Stradishall. 14 marca
1942 roku dywizjon przeniést sie ostatecznie na lotnisko Tempsford w hrabstwie
Cambridge, gdzie pozostat do konca wojny. W celu zmylenia niemieckiego rozpo-
znania powietrznego powstata tam tzw. Gibraltar Farm, wygladajaca jak typowa

7 Ibidem, s. 97.

8 H.Herman, Dziatania specjalne..., op. cit., s. 138.

9 J. Lickiewicz, ]. Szymanska, L.. Burkiewicz, Préba charakterystyki psychologicznej Cicho-
ciemnego, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2015, nr 2 (XV), s. 115.

10 P, Korczynski, Elitarne jednostki specjalne Wojska Polskiego 1939-1945, Vesper, Po-
znan 2013,s.192.
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brytyjska stodota gospodarstwa rolnego. Trasy lotow do Polski z Anglii dzielity sie
na péinocne oraz potudniowe, biegly przez Danie i Szwecje na tereny poétnocnej
oraz $rodkowej Polski. Po wyladowaniu aliantéw we Wtoszech z powodu duzych
strat wérdd zatég na trasach p6étnocnych uruchomiono trzy trasy potudniowe, bie-
gnace z Brindisi nad Jugostawig i Wegrami na obszar Polski potudniowej. Samoloty
lecialty na wysokosci okoto 3000 metréw, za Danig stopniowo obnizaty putap. Loty
do Polski odbywano podczas pelni, bez pomocy nawigacyjnych (ze wzgledu na bez-
pieczenstwo oraz duza odlegto$¢ od bazy); zatogi opanowywaty umiejetnos¢ tzw.
nawigacji wzrokowej, tj. porownywania mapy z terenem. W okresie niecatych czte-
rech lat nastgpito 858 startéw samolotéw, w tym 483 zakoniczyly sie wykonaniem
zrzutu lub ladowaniem samolotu (trzy operacje o kryptonimie ,Most”). Na teren
Polski skoczyto 316 cichociemnych (jeden dwukrotnie), 28 kurieréw politycznych
(jeden dwukrotnie), jeden Wegier i czterech Brytyjczykéw. Sprzet bojowy zrzuca-
no w specjalnych zasobnikach, natomiast pienigdze okupacyjne (tzw. mtynarki) -
w paczkach ze spadochronem. Po skoku, po okresie aklimatyzacji, cichociemni roz-
poczynali dziatalnos¢ w szeregach ZWZ/AK.

W kraju ich dalszymi krokami w terenie zajmowata sie Komoérka Zrzutéow
KG AK, ktéra uzywata pseudoniméw ,Syrena”, ,Import” oraz ,MII-Grad”'2.

Skoczkowie przysposobieni do dywersji rozpoczynali stuzbe w ,,Wachlarzu” -
organizacji dywersyjnej powotanej do dziatan na zapleczu frontu wschodniego. Do
ich zadan nalezato niszczace dziatania na zapleczu, prowadzone z ukrycia w celu
ostabienia obronnosci lub gospodarki okupanta, a takze dezorganizowanie sit prze-
ciwnika, tj. niszczenie linii telefonicznych, wysadzanie szyn, wysadzanie transpor-
tow, podpalanie cystern, ataki na niemieckich urzednikéw, odbijanie wieZniéw, pro-
wadzenie akcji odbioru zrzutéw itp. P6Zna jesienia 1942 roku rozpoczat sie proces
scalania organizacji dywersyjnej, zakoficzony powotaniem 22 stycznia 1943 roku
Kierownictwa Dywersji (Kedyw). Kedyw prowadzit akcje dywersyjne oraz sabota-
zowe, a takze szkolit ludzi w zakresie wykonywania biezacych zadan bojowych oraz
przygotowywania ich do powstania. Kolejnym obszarem aktywnosci cichociemnych
byt wywiad. Skoczkowie przeszkoleni w specjalnosci wywiadowczej pemili funkcje
organizatoréw i inspektoréw sieci wywiadu. Kierowano ich przede wszystkim do
Wywiadu Ofensywnego Oddziatu II KG AK, na rézne stanowiska dowdédcze w cen-
trali oraz w terenie®3.

Cichociemni musieli wykazywac sie inteligencja, kreatywnos$cia, umiejetnos-
cig podejmowania decyzji nawet w sytuacji kryzysowej, stabilno$cig emocjonalna,
wysoka aktywnoscig i wytrzymato$cia, a takze dyskrecjg!*. Warto w tym miejscu

1 A. Polonczyk, Cichociemni - zarys historii..., op. cit., s. 102.
2 P. Korczynski, Elitarne jednostki..., op. cit., s. 73.
13 A. Polonczyk, Cichociemni - zarys historii..., op. cit., s. 102.

1+ R. Kopacki, Dziedziczenie tradycji Cichociemnych przez zotnierzy Jednostki Wojskowej
GROM [w:] Wywalcz Polsce wolnos¢ lub zgin. Tobie Ojczyzno!, A. Tyszkiewicz (red.), Koto Na-
ukowe Bezpieczenstwa Narodowego Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2017, s. 8.
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wspomnie¢ jeszcze o dziatalnosci Organizacji Specjalnych Akcji Bojowych ,0sa”,
ktéra utworzona zostata w maju 1942 roku. Byta ona bezposrednio podporzadko-
wana Komendantowi Gtéwnemu AK i wykonywata akcje bojowe na jego rozkaz.
,0sa” nie byta typowym oddziatem wydzielonym, lecz raczej ,autonomiczng organi-
zacja”, odseparowana od innych struktur AK oraz dziatajaca niezaleznie od Zwigzku
Odwetu i innych oddziatéw odpowiedzialnych za walke biezacg®®.

Szczegblnie wysoko sztaby alianckie ocenily prace nad rozpoznaniem nie-
mieckich wielkich jednostek wojskowych i ich przemieszczen na zapleczu frontu
wschodniego oraz obiektéw przemystowych i wojskowych do zniszczenia przez lot-
nictwo aliantéw, obserwacje ruchu okretéw w portach i ich rozpoznanie, wykrada-
nie wynalazkéw wojskowych i inne. Na 37 os6b przydzielonych do pracy w wywia-
dzie 15 cichociemnych aresztowano i zabito, co §wiadczy o zacietosci, z jaka tropito
ich Gestapo i Abwehra. Ponad 20 cichociemnych rozpoczeto prace w Wydziale Lot-
nictwa KG AK, w ramach ktérego rozpoznali oni oraz zewidencjonowali wszystkie
lotniska i ladowiska na terenie kraju. Cichociemni wniesli réwniez znaczacy wktad
w rozbudowywanie oraz sprawne funkcjonowanie sieci radiowej, gtéwnie jesli cho-
dzi o taczno$¢ zewnetrzng z bazami w Wielkiej Brytanii oraz we Wtoszech. Organi-
zatorzy radiotgcznosci i radiotelegrafisci systematycznie przerzucani byli do Polski
od wiosny 1943 roku. Skoczkéw przeszkolonych do pracy w sztabach konspiracyj-
nych kierowano po skoku do stuzby w sztabach KG, do obszaréw lub okregéw. Miej-
sce znaleZli tam réwniez inni specjaliéci, tj. pancerniacy, saperzy, lotnicy, a nawet
jeden lekarz!®.

Niebezpieczna i wymagajaca odwagi stuzba spowodowata olbrzymie starty
wsrod cichociemnych. Z 316 skoczkéw zgineto az 112: dziewieciu podczas lotu lub
skoku, 94 w walce lub zamordowanych przez Gestapo (w tym dziesieciu zazyto tru-
cizne po aresztowaniu), na dziewieciu wykonano po wojnie kare $mierci na podsta-
wie wyrokéw sadéw Polski Ludowej w okresie stalinizmu. Sposréd cichociemnych,
ktorzy brali udziat w powstaniu warszawskim, 18 zgineto w walce'’.

Ocena catoksztattu podejmowanych przez cichociemnych wysitkéw bojowych,
wymiernych efektéw ich walk, liczby akcji, ktére przygotowywali lub w ktérych
brali udziat, wreszcie - fachowos$ci dziatan na wszystkich szczeblach organizacyj-
nych jest wrecz niemozliwa do dokonania. Mimo to wiedza, ktéra dzis$ dysponujemy
na temat cichociemnych, pozwala na przedstawianie tej formacji jako elity polskich
sit zbrojnych, ktéra data poczatek kolejnym jednostkom specjalnym nie tylko w Pol-
sce, ale i na $wiecie oraz stata sie dla nich wzorem?®.

15 T. Strzembosz, Oddzialy Szturmowe konspiracyjnej Warszawy 1939-1944, PWN, War-
szawa 1983, s. 57.

16 A. Polonczyk, Cichociemni - zarys historii..., op. cit., s. 102-103.

17 Ibidem, s. 104.

18 A. Polonczyk, Cichociemni - dzieje elity polskiej dywersji na kanwie Zyciorysu Bolesta-
wa Poloriczyka ps. ,Krysztat”, ,Bezpieczenstwo: teoria i praktyka. Czasopismo Krakowskiej
Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego” 2010, nr 3, s. 174.
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Warto wspomnie¢, ze na tzw. Wschodzie réwniez powotano jednostke do za-
dan specjalnych na tradycjach, wedtug ktérych formowano ten rodzaj wojsk w Pol-
sce komunistycznej, ale stanowita ona podstawe réwniez do p6Zniejszego powota-
nia formacji zaliczanych gtéwnie do komunistycznego aparatu represji.

W drugiej potowie 1944 roku do dyspozycji kierownika Resortu Bezpieczen-
stwa Publicznego przy Polskim Komitecie Wyzwolenia Narodowego w Lublinie
zostal odkomenderowany Polski Samodzielny Batalion Szturmowy utworzony na
podstawie Uchwaty Zwigzku Patriotéw Polskich w ZSRR i rozkazu Dowoédcy I Dy-
wizji Piechoty im. Tadeusza KoSciuszki z 18 paZdziernika 1943 roku. 6 listopada
1944 roku édwczesny kierownik Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego Stani-
staw Radkiewicz przemianowat podporzadkowany mu operacyjnie Samodzielny
Batalion Szturmowy na Brygade Wojsk Wewnetrznych'’. Losy Polskiego Samodziel-
nego Batalionu Szturmowego w latach 1943-1945 tacza dwa watki wazne dla zro-
zumienia polityki Zwiazku Radzieckiego wobec Polski. Pierwszy z nich to wykorzy-
stanie Polakéw do walki z Niemcami, drugi - przygotowanie sit specjalnych, ktére
miaty umozliwi¢ polskim komunistom zdobycie i utrzymanie wtadzy w Polsce. Oba
te zagadnienia $cisle sie ze soba tacza i wymagaja szerokiego kontekstu historyczne-
go, a dzieki temu pozwalaja na przesledzenie pewnego etapu historii komunizmu?.

Tworzenie sit specjalnych wymagato nieszablonowych dziatan niemal na kaz-
dym etapie tego procesu, lecz powstanie doskonale wyszkolonej jednostki przyno-
sito z czasem znakomite rezultaty?'.

Okres Polski Ludowej

Poprzez gtoszenie propagandowych haset o charakterze ogdélnym Polska Partia
Robotnicza (PPR), w pelni dyspozycyjna wobec Kremla, prébowata zjedna¢ sobie
szerokie warstwy spoteczne. Zabiegi te, w obliczu pamieci o zbrodni dokonanej
na polskich oficerach w Katyniu, krwawej okupacji sowieckiej ziem polskich z lat
1939-1941, wreszcie dziatan Sowietéw na dawnych Kresach w trakcie ich zajmo-
wania w 1944 roku, nie mogty przynies$¢ pozadanego rezultatu w postaci szerokiego
poparcia spotecznego, ktére przetozytoby sie na legitymizacje przejmowanej przez
komunistow wtadzy. Tym bardziej, ze byty one sprzeczne z tradycja Il Rzeczypospo-
litej, w ktorej hotdowano postawom propanstwowym?2,

Dziatacze PPR, $wiadomi sily i bezkarnosci ptynacych z poparcia aparatu
panstwowego ZSRR, narzucali spoteczenistwu polskiemu swa wole, zasady oraz

19 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, oddziat w Rzeszowie, sygn. 293/12, Kronika
Jednostki KBW (JW 3481) Ziemi Rzeszowskiej, k. 3.

20 A.G. Kister, Pretorianie. Polski Samodzielny Batalion Szturmowy i Wojska Specjalne
18 X 1943-26 111 1945, IPN, Warszawa 2010, s. 7.

21 K. Paduszek, Szpiedzy, kurierzy, jednostki specjalne, New Media Concept, Warszawa
2009, k. 134.

22 Konspiracja i opor spoteczny na Podkarpaciu w okresie PRL, ]J. Kurtyka (red.), Wydaw-
nictwo ,Fort”, Przemys$l 2007, s. 5.
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ideologie komunistyczna. Formutowanie tez niezgodnych z rzeczywistoscia sta-
nowito oznake instrumentalnego traktowania proceséw dziejowych, unaocznia-
to wszystkim, kto w istocie rzadzi i do kogo nalezy ferowanie wyrokéw. Z drugiej
strony, wszystkie dziatania potaczone byty z jak najdalej posunietym serwilizmem
wobec ZSRR oraz kopiowaniem sowieckich wzoréw spotecznych i kulturowych?.

W lipcu 1951 roku w Pomorskim Okregu Wojskowym - w sktadzie 6 Batalionu
Rozpoznawczego 16 Dywizji Zmechanizowanej - zostat sformowany 5 Samodziel-
ny Pluton Rozpoznawczy. Jednoczes$nie w Slaskim Okregu Wojskowym - w skta-
dzie 7 Batalionu Rozpoznawczego 10 Dywizji Zmechanizowanej - utworzono
6 Samodzielny Pluton Rozpoznawczy. Pododdziaty te podporzadkowano szefom
rozpoznania okregéw wojskowych, jako jednostki szczebla armijnego przezna-
czone do prowadzenia rozpoznania na gtebokich tytach przeciwnika oraz do dzia-
tan o charakterze dywersyjno-sabotazowym. W 1953 roku samodzielne plutony
rozpoznawcze przeksztatcono w samodzielne kompanie rozpoznawcze (9.1 10.),
ktére rok pézniej weszty w sktad nowo sformowanego 19 Samodzielnego Batalio-
nu Rozpoznawczego znajdujacego sie w Ole$nicy. Batalion szkoleniowo podlegat
dowédcy Slaskiego Okregu Wojskowego, a pod wzgledem organizacyjnym szefo-
wi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. W 1959 roku jednostke te przeniesiono
do Bielska-Biatej i podporzadkowano dowddcy 6 Dywizji Powietrznodesantowe;j.
W listopadzie 1961 roku na bazie 6 Kompanii Rozpoznawczej 6 Dywizji Po-
wietrznodesantowej utworzono w Krakowie 26 Batalion Rozpoznawczy. W 1964
roku batalion ten usamodzielniono i po przeniesieniu do Dziwnowa przemiano-
wano na 1 Batalion Szturmowy. W jego sktadzie znajdowaty sie: dwie kompanie
szturmowe, trzy kompanie rozpoznawcze, kompania ptetwonurkéw, kompania
tacznosci i pododdziaty zabezpieczenia. Batalion byt jednostka o charakterze dy-
wersyjno-sabotazowym, przeznaczong do prowadzenia rozpoznania na gtebokich
tytach przeciwnika. Podporzadkowano go bezposrednio Inspektoratowi Szkole-
nia MON, jako jednostke frontowa, ktéra na wypadek wojny miata dziata¢ na ko-
rzy$¢ Frontu Nadmorskiego. W 1967 roku sformowano oparte na batalionie samo-
dzielne kompanie specjalne dla poszczegélnych okregéw wojskowych. Byty to:
48 Kompania Specjalna w Krakowie podporzadkowana dowé6dcy Warszawskiego
Okregu Wojskowego, 58 Kompania Specjalna w Bydgoszczy z Pomorskiego OW
i 62 Kompania Specjalna w Bolestawcu ze Slaskiego Okregu Wojskowego. 0d 1970
roku kompanie specjalne zaczeto formowac réwniez w sktadzie batalionéw roz-
poznawczych dywizji pancernych i zmechanizowanych. Zadaniem tych kompanii
byto m.in. prowadzenie rozpoznania, sabotaz i dywersja oraz niszczenie srodkéw
napadu jadrowego potencjalnego przeciwnika. W 1986 roku 1 Batalion Szturmo-
wy przeniesiono do Lublinca?.

23 7Z.K. Wojcik, Rzeszow w latach II wojny swiatowej: okupacja i konspiracja 1939-
1944/1945, Instytut Europejskich Studiéw Spotecznych, Rzeszéw-Krakow 1998, s. 269-270.

2 1. Kajetanowicz, Polskie wojska specjalne..., op. cit., s. 30-31.
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Warto zaznaczy¢, ze proces tworzenia WS byt specyficzny nie tylko dla ustroju
komunistycznego. Stat sie tez symbolem potegi panistwa i narodu: jednym z instru-
mentow jego polityki, podstawa aspiracji albo fundamentem trwato$ci?.

W potowie lat 70. XX wieku w sktadzie Marynarki Wojennej utworzona zostata
Jednostka Wojskowa nr 2808. Byt to oddziat specjalny ptetwonurkéw morskich, na-
zywany potocznie ,Formoz3a”. Jednostka ta, nazwana oficjalnie Wydziatem Ptetwo-
nurkéw (nazwa niejawna: Wydziat Dziatan Specjalnych), znajdowata sie w sktadzie
3 Flotylli Okretéw. Do jej zadan nalezato: prowadzenie rozpoznania akwendéw i por-
tow morskich, niszczenie okretéw bojowych przeciwnika, niszczenie zapo6r prze-
ciwdesantowych i urzadzen hydrotechnicznych oraz paraliZowanie dziatania por-
tow morskich. Na wypadek wojny jednostka miata prowadzi¢ dziatania na korzys¢
3 Flotylli Okretéw i zabezpieczanego przez nig zgrupowania wojsk desantowych,
ktérego zadaniem byto opanowanie, wspélnie z sitami radzieckiej Floty Battyckiej,
cie$nin duniskich i zamkniecie dostepu do Morza Battyckiego sitom morskim soju-
szu NATO. W 1987 roku przyjeto w oddziale oficjalng nazwe Wydziat Dziatan Spe-
cjalnych?s.

0 losie jednostek oraz pododdziatéw specjalnych zdecydowaty przemiany poli-
tyczne i sytuacja polityczna na §wiecie. Nowe realia pokazaty, Ze nie ma sensu utrzy-
mywanie armii liczacej kilkaset tysiecy zotierzy, w ktérej strukturach znajdowaty
sie rozbudowane pododdziaty specjalne zorganizowane wedtug modeli radzieckich
i przygotowane do walki oraz akcji specjalnych w Europie Zachodniej. Poczatko-
wo pododdziaty specjalne i rozpoznawczo-dywersyjne Ludowego Wojska Polskiego
byty przeznaczone do prowadzenia rozpoznania i dywersji operacyjnej oraz desan-
tow spadochronowych na tytach nieprzyjaciela. Takie grupy, ktére dziataty samo-
dzielnie i w oderwaniu od sit gtéwnych, miaty dostarczaé potrzebne informacje oraz
likwidowac wszelkie zagrozenia rozwijajgcego sie natarcia frontu?”.

Po transformacji ustrojowej lat 1989-1990

Wybér NATO jako zasadniczej organizacji bezpieczenistwa dokonat sie w polskiej
polityce bezpieczenstwa stosunkowo szybko. Po rozpadzie Uktadu Warszawskiego
i sojuszy bilateralnych wtadze Polski rozpoczety szukanie nowego modelu bezpie-
czenstwa?,

0d przetomu z lat 1989/1990 wtadze odrodzonej Rzeczypospolitej deklaro-
waty dazenie do integracji z panstwami Europy Zachodniej jako bezdyskusyjna

%5 K. Zalewski, Sity zbrojne. Teoria i praktyka funkcjonowania, Difin, Warszawa 2018,
s. 9.

% Ibidem, s. 31-32.

7 B.Jagodzinski, Rola wojsk specjalnych w konfliktach zbrojnych w XX i XXI wieku, ,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2019, nr 20, s. 120.

8 . Zajac, NATO w polityce bezpieczeristwa Polski [w:] Dylematy polityki bezpieczeristwa
Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku, K. Czornik, M. Lakomy (red.), Wydawnictwo Re-
gionalnego O$rodka Debaty Miedzynarodowej, Katowice 2014, s. 191.
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orientacje wynikajaca z polskiej racji stanu. Przy kazdej okazji manifestowano ze-
rwanie z epoka tzw. ,ograniczonej suwerennosci’, ponadczterdziestoletnim okre-
sem podlegtosci wobec sowieckich mocodawcéw. Przywddcy nowej Polski, majacy
ogromne poparcie spoteczne, akcentowali potrzebe wiaczenia III Rzeczypospolitej
do zachodnioeuropejskiego systemu gospodarczego i euroatlantyckich struktur
bezpieczenstwa. Strategicznym celem Polski w latach 90. byto cztonkostwo w NATO
oraz Unii Zachodnioeuropejskiej - jako europejskim filarze NATO i znaczacym czyn-
niku europejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa?’.

Najwieksze znaczenie dla Polski ma geopolityczna wspétpraca w ramach wspol-
noty europejskiej i euroatlantyckiej. Blok transatlantycki wptynat na przeksztatce-
nia geopolityczne kontynentu, rozszerzyt wptywy na byte kraje bloku wschodniego
i wptynat na stabilno$¢ polityczng, strategiczng i ekonomiczng krajéw srodkowo-
europejskich?".

Kierunki rozwoju oraz struktura organizacyjna sit zbrojnych sa zawsze od-
zwierciedleniem charakteru i specyfiki ich przysztych zadan oraz przyjetych kon-
cepcji prowadzenia walki. W przypadku panstw cztonkowskich NATO i Unii Eu-
ropejskiej wynikaja one z wymagan, jakie naktada strategia tych organizacji, oraz
skorelowanych z nimi narodowych koncepcji ich wykorzystania. Wymogi sojuszni-
cze kierowane do sit zbrojnych panstw cztonkowskich sg poktosiem decyzji NATO
w sprawie zwiekszania jego zdolnosci obronnych, w tym zdolnosci prowadzenia
dziatan ekspedycyjnych prowadzonych przez mobilne i zaangazowane techno-
logicznie komponenty zbrojne. Zgodnie z tym zatoZzeniem priorytetowym celem
wprowadzanych w polskiej armii zmian jest profesjonalizacja i doskonalenie zdol-
nosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do podjecia i prowadzenia dziatan obronnych,
w tym w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, oraz udziatu w operacjach poko-
jowych, stabilizacyjnych i antyterrorystycznych. Tak rozumiana rola WS powoduje,
Ze konieczne sg zmiany organizacyjne i strukturalne, zaktadajace docelowe przy-
gotowanie tego rodzaju sit zbrojnych do prowadzenia operacji specjalnych w ukta-
dzie narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym. Pozwoli to na zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych do samodzielnego zabezpieczenia operacji specjalnych na poziomach
taktycznym i operacyjnym, osiggniecie zdolnosci dowodzenia operacjami przez Do-
wodztwo Wojsk Specjalnych (DWS) na poziomie strategicznym oraz kompleksowe
ich zabezpieczenie i prowadzenie walki w wymiarze informacyjnym?3!.

29" A. Ciupinski, Polska wobec rozwoju polityki bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 2018, nr 12, s. 357.

30 K. Lastawski, Pozycja geopolityczna Polski w Europie po rozpadzie bloku radzieckie-
go [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Polska - Europa - Swiat, |. Zajac, A. Wtodkowska-
-Bagan, M. Kaczmarski (red.), Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, Warszawa
2015, 5. 290.

31 . Deren, Osigganie zdolnosci operacyjnych przez Dowédztwo Wojsk Specjalnych (DWS)
w kontekscie realizacji celow politycznych okreslonych w Strategii Bezpieczeristwa RP, ,Rocz-
nik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego” 2010/2011, s. 200-201.
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Po przystapieniu Polski do sojuszu NATO i pojawieniu sie nowych rodzajéw
zagrozen bezpieczenstwa panstwa, takich jak terroryzm czy przestepczos¢ zorga-
nizowana, jednostki WS zaczeto przygotowywac do realizacji zadan zaré6wno w ra-
mach operacji sojuszniczych, jak i operacji na terytorium kraju. Z czasem staty sie
one swoistg awangarda poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych, prezentowaty
bowiem najwyzszy stopienn gotowosci bojowej oraz wysoki poziom wyszkolenia,
znacznie odbiegajacy od standardowych wymagan obowiazujacych w sitach zbroj-
nych. Wszechstronny zakres przygotowania do realizacji réznorodnych zadan
stworzyt z czasem potrzebe wydzielenia jednostek WS z istniejacych rodzajow sit
zbrojnych i stworzenia na ich bazie nowego rodzaju sit zbrojnych, jakim sg przed-
miotowe formacje®?.

W pazdzierniku 1993 roku na bazie 1 Batalionu Szturmowego z Lubliica
oraz kadry zawodowej rozformowanych wéwczas kompanii specjalnych utworzo-
ny zostat 1 Putk Specjalny. Zadaniem putku byto m.in. prowadzenie rozpoznania
specjalnego, dziatan dywersyjnych i sabotazowych oraz dziatan niekonwencjonal-
nych, w tym psychologicznych, przeciwdywersyjnych i antyterrorystycznych. Dwa
lata pézniej putk ten otrzymat wyrézniajacg nazwe ,Komandoséw”. W 2007 roku
zostat podporzadkowany DWS. Po przeprowadzeniu profesjonalizacji w Wojsku
Polskim w 2011 roku putk przeformowano, w jego miejsce utworzono Jednostke
Wojskowa Komandosow. Jej zadaniem, oprocz dziatan rozpoznawczych i dywer-
syjnych oraz akcji bezposrednich, jak opanowanie waznych obiektéw, byto zapew-
nienie wsparcia militarnego w czasie operacji specjalnych, w tym réwniez zwal-
czanie terroryzmu®,

W 1990 roku Jednostka Wojskowa nr 2808 zostata rozformowana, a znajduja-
ce sie wczesniej w jej sktadzie Grupy Specjalne Ptetwonurkéw wiaczono do Grupy
Okretéw Hydrograficznych, przemianowanej dwa lata péZzniej na Grupe Okretéow
Rozpoznawczych. Po przystapieniu Polski do sojuszu NATO w 2002 roku Grupy
Specjalne Ptetwonurkéw przemianowano na Sekcje Dziatan Specjalnych, aby dwa
lata pdzniej powrdci¢ do poprzedniej nazwy. W marcu 2007 roku z istniejacych
grup sformowano Morska Jednostke Dziatan Specjalnych, ktéra podporzadkowa-
no bezposrednio Dowédztwu Marynarki Wojennej. We wrze$niu tego roku podjeto
decyzje o wytaczeniu wspomnianej jednostki ze sktadu Marynarki Wojennej i pod-
porzadkowanie jej z dniem 1 stycznia 2008 roku Dowo6dztwu Wojsk Specjalnych.
Do jej zadan nalezato m.in. zwalczanie terroryzmu, prowadzenie rozpoznania oraz
dywersja i sabotaz. W 2011 roku dokonano zmiany nazwy na Jednostke Wojskowa
FORMOZA3*.

Polskie formacje specjalne na tle elitarnych jednostek zagranicznych prezen-
tuja sie dobrze. Por6wnujac okres ksztattowania rodzimych formacji z SAS-em czy
Delta Force, nalezy by¢ dumnym z duzego postepu, jaki zrobili polscy zoinierze WS.

32 ]. Kajetanowicz, Polskie wojska specjalne..., op. cit,, s. 29.
33 Ibidem, s. 31.
34 Ibidem, s. 32.
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Ich zaangazowanie, che¢ réwnania sie z najlepszymi oraz profesjonalizm dopro-
wadzity do punktu, w ktérym poziom, jaki prezentuja, nie odbiega w znaczacym
stopniu od lideréw dziatan specjalnych?®. Nalezy wrecz stwierdzi¢, ze Sity Zbrojne,
w tym WS, s3 jednym z najwazniejszych wyspecjalizowanych organdéw panstwa3.

GROM to jednostka wojskowa wyspecjalizowana w dziataniach antyterrory-
stycznych. P6Zniej rozwinieto jej nazwe do Grupy Reagowania Operacyjno-Manew-
rowego. Historia glosi, Ze nazwa nawigzuje miedzy innymi do Gromostawa Czem-
pinskiego, ktéry uratowat oficer6w wywiadu Centralnej Agencji Wywiadowczej
Stanéw Zjednoczonych przez zorganizowanie ich ewakuacji z Iraku®’.

GROM powstat 13 lipca 1990 roku. Wedtug informacji MON jednostke powo-
tano do fizycznego zwalczania terroryzmu i wiaczono w strukture Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Od listopada 1999 roku podlega Ministerstwu Obrony Na-
rodowej - bezpos$rednio ministrowi. Do jej celow naleza dziatania ratowniczo-
-ochronne, specjalne i rozpoznawcze; na ladzie, pod woda i z powietrza. GROM wy-
szkolony jest gtéwnie do wykonywania zadan antyterrorystycznych, ale réwniez
do poruczen specjalnych o charakterze wojskowym. Jarostaw Rybak wsréd zadan
jednostki wymienia: a) kontrterroryzm, tzn. fizyczne zwalczanie terrorystow, aby
nie dopusci¢ do aktu terroru (réwniez odpowiedZ na zamach); b) NEO (Non Com-
bat Evacuation) - ewakuacje oséb postronnych z terenu, na ktérym prowadzone s3
dziatania wojenne; c) rozpoznanie specjalne - zdobywanie o przeciwniku wszelkich
waznych z militarnego punktu widzenia informacji oraz ocenianie efektéw dziatan
wtasnych wojsk; d) akcje bezposrednie, czyli sabotaz, przygotowywanie zasadzek,
zdobywanie, niszczenie obiektéw lub pojazdéw, prowadzenie akcji dywersyjnych,
likwidacja stanowisk dowodzenia, weztéw komunikacyjnych, tacznosci; e) wsparcie
militarne - szkolenie wojsk sojuszniczych podczas pokoju oraz doradztwo i wspar-
cie sojusznikoéw w czasie kryzysu i wojny; f) dziatania niekonwencjonalne, do kt6-
rych mozemy zaliczy¢ np. prowadzenie walki partyzanckiej czy dziatania prze-
ciwdywersyjne; g) prowadzenie bojowych akcji ratowniczo-poszukiwawczych, na
przyktad ewakuacja lotnikéw, ktérzy zostali zestrzeleni nad terytorium dowodze-
nia przeciwnika, weztéw komunikacyjnych, tacznosci®.

W grudniu 2008 roku utworzono w Krakowie Jednostke Wsparcia Dowodzenia
i Zabezpieczenia Wojsk Specjalnych, ktérg w 2011 roku nazwano Jednostka Woj-
skowa NIL. Do zasadniczych zadan tej jednostki nalezato: organizowanie sytemu
dowodzenia wojsk specjalnych, zabezpieczenie informacyjne operacji specjalnych,

3 L. Napiorkowski, P. Idrian, Analiza poréwnawcza wspétczesnych polskich Wojsk Spe-
cjalnych, ,0bronnos¢. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obro-
ny Narodowej” 2010, nr 2, s. 97.

36 K. Zalewski, Sity Zbrojne..., op. cit,, s. 9.

37 http://geopolityka.org/analizy/eugeniusz-janula-grom-szpica-polskich-wojsk-spe-
cjalnych, [dostep: 11.01.2020].

3 M. Lason, Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy
Armii Krajowej jako instrument polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2005, nr 4, s. 76.
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wydzielenie elementéw wsparcia, organizowanie systemu zabezpieczenia logistycz-
nego oraz realizacja zakupdw sprzetu i wyposazenia na potrzeby wojsk specjalnych.
Jednostka Wojskowa NIL umozliwiata wtasciwe funkcjonowanie DWS oraz uczestni-
czyta w zabezpieczeniu dziatan podlegtych mu jednostek operacyjnych podczas re-
alizacji zadan poza granicami kraju. Wiosna 2011 roku na bazie istniejacego wczes-
niej Oddziatu Specjalnego Zandarmerii Wojskowej w Gliwicach sformowana zosta-
ta nowa jednostka wojsk specjalnych, nazwana Jednostka Wojskowa AGAT. W od-
réznieniu od wcze$niej sformowanych oddziatéw WS jednostka ta ma charakter
lekkiej piechoty dostosowanej do dziatan powietrznodesantowych, przeznaczonej
do prowadzenia akcji bezposrednich na tytach przeciwnika, jak napady, zasadzki
i rajdy, wsparcia militarnego oddziatéw og6lnowojskowych, wsparcia operacji anty-
terrorystycznych oraz ochrony infrastruktury krytycznej i waznych os6b3°.

WS sa przygotowane do przeciwdziatania opisanym wyzej zagrozeniom.
W zakresie ich operacji miesci sie nie tylko wojna niekonwencjonalna, ale tez ro-
dzaje dziatan definiowane jako kontrterroryzm i dziatania przeciwpowstancze,
ktére w pewnym stopniu moga by¢ odpowiedzia na zagrozenia hybrydowe. Oprécz
posiadania wymienionych kompetencji przygotowane sa tez do prowadzenia woj-
skowych informacyjnych dziatann wspierajacych (wczes$niej nazywanych opera-
cjami psychologicznymi), wspo6tpracy cywilno-wojskowej i tzw. spraw cywilnych.
WS jako komponent sit zbrojnych sa najlepiej przystosowane do prowadzenia
skutecznych dziatan w warunkach konfliktu hybrydowego, prowadzenia dziatan
samodzielnych oraz wspélnych z sojusznikami i do szerokiej wspotpracy z nimi,
a takze szybkiej mentalnej i organizacyjnej adaptacji do zmieniajacych sie warun-
koéw i Srodowiska oraz natychmiastowego reagowania na poziomie strategicznym
i taktycznym*.

Wspotczesnie prowadzone przez WS dziatania nabraty nowego znaczenia. Za-
czng one prawdopodobnie prowadzi¢ wiecej dziatan przeciwpartyzanckich, uczest-
niczy¢é w programach pomocy wojskowej (szkolenia, instruktaz), zwalcza¢ prze-
stepczo$¢ zorganizowana. Beda przeciwdziata¢ akcjom terrorystycznych czy tez
zaangazujg sie w wojne psychologiczng*'.

Rozw6j sytuacji miedzynarodowej i udziat Polski w kolejnych misjach pokojo-
wych stopniowo wptywatl na weryfikacje dotychczasowych pogladéw na uzycie WS.
Przystapienie Polski do NATO i podporzadkowanie JW GROM Ministerstwu Obrony
Narodowej pozwolito na wypracowanie nowych zasad uzycia tych wojsk, zbieznych
z rozwigzaniami stosowanymi w armiach sojuszniczych*2.

39 ]. Kajetanowicz, Polskie wojska specjalne..., op. cit,, s. 33.

*0 H. Krolikowski, Sity operacji specjalnych (Wojska Specjalne) w konfliktach hybrydo-
wych, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2016, nr 3, passim.

“1 H. Herman, Dziatania specjalne..., op. cit., s. 293.

2 ]. Kajetanowicz, Polskie wojska specjalne w operacjach utrzymania bezpieczeristwa
miedzynarodowego 1992-2017, ,Kwartalnik Bellona” 2017, nr 4 (691), s. 51.



Polityczne i militarne przestanki utworzenia w Polsce Wojsk Specjalnych [129]

Zakonczenie

Doktrynalnie dziatalno$¢ WS mierzy sie w kategorii dziatan asymetrycznych, co jed-
noznacznie wskazuje na wyjatkowos¢ wptywu skutkéw dziatan specjalnych na osig-
ganie celow gtéwnych operacji, a niekiedy takze celow strategicznych panstwa®.

Dziatania WS cechujg sie odmienng specyfika od tych, jakie przypisane sa kom-
petencji wojsk konwencjonalnych. Zajmujg one wazng pozycje w catej strukturze Sit
Zbrojnych RP. W ich sktad wchodzg elitarne jednostki, ktére zdobywajg przeszko-
lenie w szczegdlnych dziedzinach. WS s3 rodzajem sit zbrojnych przeznaczonym
do prowadzenia dziatan w srodowisku, w ktérym uzycie sit konwencjonalnych nie
jest mozliwe lub nie jest wskazane ze wzgledu na uwarunkowania polityczno-mili-
tarno-operacyjne. WS realizujg zadania z wykorzystaniem metod i form, a takze
specjalistycznego sprzetu niebedacych w standardowym uzyciu innych rodzajow sit
zbrojnych. WS powinny odpowiada¢ w duzej mierze za organizowanie i prowadze-
nie profesjonalnych dziatan nieregularnych i dywersyjnych na tytach przeciwnika.

WS maja obecnie duze znaczenie jako instrument polskiej polityki zagranicz-
nej i obronnej. Niekonwencjonalny charakter aktualnych zagrozen bezpieczenstwa
miedzynarodowego wymusza zastosowanie innych niz tradycyjne metod przeciw-
dziatania. Z powodu ograniczonej efektywnosci konwencjonalnych sit zbrojnych
jako instrumentu walki z zagrozeniami asymetrycznymi zyskujg na znaczeniu wtas-
nie WS.

Reasumujgc rozwazania na temat uwarunkowan politycznych i militarnych po-
wstania w Polsce WS, nalezy wskaza¢ na aktualng zasadno$¢ wspierania pozosta-
tych rodzajow Sit Zbrojnych RP w czasie operacji miedzynarodowych wynikajacych
z okreslonych sojuszy politycznych. Wymienic trzeba szeroki zakres ewentualnego
wykorzystania WS do osiggniecia okreslonych celéw militarnych, politycznych,
gospodarczych i psychologicznych.

Przede wszystkim na WS nalezy patrze¢ przez pryzmat bezpieczenstwa pan-
stwairoli, jaka odgrywaja one w caltym systemie bezpieczenstwa narodowego. Pro-
wadzenie przez panstwo skutecznej polityki wymusza dysponowanie konkretnymi
narzedziami jej realizacji. Jednym z takich instrumentéw sg WS, rozumiane jako wy-
soce wyspecjalizowany organ, bedacy do wytacznej dyspozycji panstwa. Dla kazde-
go panstwa WS sa sprawnym podmiotem btyskawicznego reagowania w sytuacjach
kryzysowych.
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Political and military premises for the establishment of Special Forces in Poland

Abstract

Special Forces constituting a specific type of armed forces of each state play an importantrole
in combating non-standard threats to the security of contemporary states. Contemporary
Special Forces are used in various types of the world as a tool with which the most complex
military operations are conducted. Polish Special Forces were formed during World War II.
They were also an integral part of the SZ during the PRL. Their role and significance changed
after Poland’s accession to NATO and participation in the activities of international coali-
tions fighting terrorism. Currently, Polish Special Forces are perceived as professional for-
mations capable of carrying out the most complex wax operations. At present, the Special
Forces are important as an instrument of Polish foreign and defense policy. First of all, the
Special Forces should be viewed through the prism of state security and the role they play in
the entire national security system.

Stowa Kkluczowe: Wojska Specjalne, terroryzm, Polskie Sity Zbrojne, uwarunkowania,
polityka

Key words: Special Forces, terrorism, Polish Armed Forces, conditions, politics
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Piec lat zmian w polskim sadownictwie z perspektywy
bezpieczenstwa prawnego

Wstep

Lata 2015-2020 przyniosty liczne, gtebokie, rodzace sprzeczne oceny zmiany w pol-
skim sadownictwie, zaréwno konstytucyjnym, jak i powszechnym. Po raz pierwszy
po 1989 roku kwestie dotyczace sadownictwa w tak znacznym stopniu absorbowaty
media, opinie publiczng i politykéw, niejednokrotnie réwniez sktaniaty obywateli do
masowych protestow. Choc¢ na ten temat, w réznych ujeciach i z ré6znych perspektyw,
napisano juz bardzo wiele, to niniejsza praca nie aspiruje do przegladu ocen i opinii.
Jej celem jest rozwazenie tylko jednego aspektu - przedstawienia wybranych zmian
w polskim sgdownictwie z perspektywy subiektywnego bezpieczenstwa prawnego.

Punktem wyj$cia naszych rozwazan uczyniliSmy mysl Andrzeja Walickiego, kt6-
ry zwrocit uwage na to, ze o rzadach prawa mozna méwic tylko w takim panstwie,
w ktérym prawo stanowione nie jest postusznym narzedziem biezacej polityki, ale
jest podporzadkowane w znacznym zakresie normom ,prawa sprawiedliwego”. To
odrdznia panstwo prawa od zwyktej praworzadnosci, czyli przestrzegania prawal.

Rzady prawa 1aczg sie z szeregiem regut, do ktérych nalezy zaliczy¢ miedzy
innymi wymogi, by ustawy byty jasne, podane do publicznej wiadomosci i Sciste,
procesy tworzenia i wykonywania prawa oraz sprawowania administracji spetnia-
ty za$ wymagania dostepnosci, odpowiedniosci i skutecznos$ci? Przestrzeganie tych

L A. Walicki, Wymiary réwnosci a wymiar sprawiedliwosci, ,Pafistwo i Prawo” 2015,
nri1l,s.111.

2 7Z.Kmieciak, O pojeciu rzqdéw prawa, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 9, s. 25.
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zasad jest niezbedne do ochrony zaufania obywateli wzgledem panstwa, ktére jest
podstawa bezpieczenistwa prawnego w znaczeniu subiektywnym. Dla bezpieczen-
stwa prawnego wazne jest zatem nie tylko to, czy i w jaki sposéb prawo zabezpiecza
interesy obywateli, ale takze w réwnej mierze to, w jaki sposéb jest ono tworzone.
Wspotczesne spoteczenistwo obserwuje proces legislacyjny na wszystkich etapach,
niezaleznie od tego, na ile dostepna jest dla jego cztonkéw realna wiedza o zasa-
dach rzadzacych tym procesem czy kreowanych w jego toku normach. Warto jednak
przypomnie¢, ze bezpieczenstwo prawne w ujeciu subiektywnym to przekonanie
podmiotu o zabezpieczeniu, jakie daje mu prawo. ZatoZenie, Ze jednostka jest w sta-
nie posigé¢ wiedze o zasadach dziatania organéw panstwa oraz o konsekwencjach
prawnych, jakie pociagaja za sobg zachowania réznych podmiotéw, stanowi ideali-
zacje. Rzetelna wiedza na temat prawa i jego wyktadni wystepuje do$¢ rzadko w zy-
ciu spotecznym. Stad nalezy przyjac, Zze poczucie bezpieczenstwa prawnego wynika
raczej z indywidualnego nastawiania do panstwa i prawa, budowanego na podsta-
wie wiedzy ogélnodostepnej dla laikéw.

Skoro sam proces stanowienia prawa jest relewantny dla subiektywnego bez-
pieczenstwa prawnego, to wazne miejsce nalezy nada¢ uzasadnieniom projektow
ustaw. Sg one bowiem droga bezposredniej komunikacji projektodawcy z odbiorca
norm. Co istotne, znaczenie tego komunikatu nie ustaje wraz z chwilg zakonczenia
procesu legislacyjnego, poniewaz uzasadnienia projektéw ustaw uwaza sie za waz-
na zrédto wiedzy o celach i intencjach ustawodawcy, ktore nalezy uwzgledniaé przy
interpretowaniu i stosowaniu przepisow?.

Celem niniejszej pracy byta analiza uzasadnienn wybranych projektéw ustaw
w celu ustalenia, jakie komunikaty za ich posrednictwem kierowali projektodawcy
do obywateli i jakie jest ich znaczenie z perspektywy subiektywnego bezpieczen-
stwa prawnego. Analizie poddano wybrane fragmenty uzasadnien dotyczace zmian
istotnych z perspektywy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Z zakresu pra-
cy wylaczono inne materiaty powstajace w toku prac legislacyjnych. Nadto, nie byto
celem autoré6w wszechstronne i wyczerpujace analizowanie oraz komentowanie
przepiséw omawianych ustaw.

Kalendarium nowelizacji

Kalendarium zmian ustrojowych w polskim wymiarze sprawiedliwosci otwo-
rzy¢ nalezy przypomnieniem nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
z 2015 roku*. Ustawa uchwalona 25 czerwca 2015 roku® weszta w zycie z dniem

3 Szerzej na temat wyktadni jako poszukiwania intencji prawodawcy: Z. Tobor, W po-
szukiwaniu intencji prawodawcy, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2013, s. 39-78.

* Szerzej na temat kalendarium wydarzen politycznych o duzym znaczeniu dla usta-
wodawstwa dotyczacego Trybunatu Konstytucyjnego stanowionego w latach 2015-2016:
M. Muszynski, Anatomia ,,spisku”. Analiza prawna procesu wyboru sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego jesieniq 2015 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 2, s. 76-77.

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. 2015, poz. 1064.
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30 sierpnia 2015 roku i obowigzywata tylko do 30 sierpnia 2016 roku. Artykut 137
tej ustawy byt podstawa do dokonania 8 pazdziernika 2015 roku przez Sejm wybo-
ru pieciu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego na miejsca sedziéw, ktérych kadencje
uptywaty 6 listopada, 2 grudnia i 8 grudnia 2015 roku®. Wskazany przepis zostat
najpierw zakwestionowany przez grupe postéow PiS, ktérzy jednak wycofali swoja
skarge z Trybunatu Konstytucyjnego’. Nastepnie identyczng skarge ztozyta grupa
postow opozycji w sejmie VIII kadencji. Zaowocowata ona wydaniem wyroku przez
Trybunat Konstytucyjny dnia 3 grudnia 2015 roku® (sygnatura akt K 34/15)°, w kt6-
rym za prawidtowy uznano wybér tylko trzech sedzidéw, a zakwestionowano wybor
dwéch pozostatych. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze w wydanym wczes$niej postanowie-
niu o zabezpieczeniu z 30 listopada 2015 roku Trybunat zobowigzat Sejm RP do po-
wstrzymania sie od wszelkich dziatan zmierzajacych do wyboru sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat skargi grupy postow.

Dnia 25 listopada 2015 roku Sejm VIII kadencji podjat uchwaty o stwierdze-
niu braku mocy prawnej uchwat o wyborze sedziéw podjetych przez Sejm poprzed-
niej kadencji. Zgtoszono liczne watpliwosci dotyczace prawnych podstaw zapadtej
uchwaty, poniewaz dziatanie tego rodzaju nie zostato przewidziane ani w ustawie
o Trybunale Konstytucyjnym z 2015 roku, ani w Konstytucji. Obowigzujaca wéw-
czas ustawa o Trybunale Konstytucyjnym przewidywata, ze dla stwierdzenia wy-
gasniecia mandatu sedziego wymagane jest podjecie uchwaty przez Zgromadzenie
Ogdlne Sedziéw Trybunatu, co nigdy nie nastapito. W zadnym innym akcie prawnym
nie ujeto procedury wygaszenia mandatu sedziego czy uniewaznienia jego wyboru.

Sejm VIII kadencji dokonat 2 grudnia 2015 roku wyboru az pieciu sedziéw
Trybunatu, a prezydent Andrzej Duda przyjat od nich slubowanie. Prezydent nato-
miast odmoéwit przyjecia slubowania od trzech sedziéw wybranych uprzednio, kté-
rych prawidtowos$¢é wyboru zostata potwierdzona we wskazanym wyzej orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego.

Przyjmujac za punkt wyjscia stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazo-
ne w orzeczeniu z 3 grudnia 2015 roku (K 34/15), nalezy podkresli¢, Ze liczba se-
dziéw Trybunatu wynosi 15 i wynika ona z art. 194 ust. 1 Konstytucji. Zatem wy-
branie kolejnych sedziéw w sytuacji, gdy nie wygasty jeszcze kadencje poprzednio
wybranych, uzna¢ nalezy za naruszenie wskazanego przepisu ustawy zasadniczej.
Sposréd trzech oséb wybranych przez Sejm VII kadencji dwie zmarty (Lech Moraw-
ski i Henryk Cioch), a jedna (Mariusz Muszynski) zostata nastepnie powotana przez

¢ Krytycznie o rozwigzaniu przyjetym w art. 137: M. Muszynski, Anatomia ,spisku”...,
op. cit, s. 81-82.

7 Krytycznie o nierozpatrzeniu wniosku postéw PIS przed uptywem kadencji Sejmu:
M. Muszynski, Anatomia ,spisku”..., op. cit., s. 88-90.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt K 34/15, Dz.U.
2015, poz. 2129.

9 M. Wiecek, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015r., ,Prze-
glad Sejmowy” 2016, nr 2, s. 98-132; A. Szmyt, Spér o tryb wyboru i kadencje Prezesa Trybu-
natu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 2, s. 18-20.
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Prezydenta RP na stanowisko Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Na miejsce
dwéch zmartych oséb zostaty wybrane kolejne - Justyn Piskorski i Jarostaw Wyrem-
bak. Trzem sedziom Trybunatu wybranym przez Sejm VII kadencji - Romanowi
Hauserowi, Krzysztofowi Slebzakowi i Andrzejowi Jakubeckiemu - do dzi$ Prezy-
dent nie umozliwit ztoZenia slubowania i nie zostali oni dopuszczeni do orzekania.

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym zostata nastepnie znowelizowana ustawg
z 22 grudnia 2015 roku, ktéra obowigzywata od 28 grudnia 2015 do 16 sierpnia
2016 roku. Kolejna nowelizacja przyjeta zostata 22 lipca 2016 roku, weszta w zy-
cie 16 sierpnia tego roku. Ustawa z 30 listopada 2016 roku o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym weszta w zycie z dniem 3 stycz-
nia 2017 roku, zastepujac ustawe poprzednio obowigzujacg, i pozostaje w mocy
do chwili obecnej'®. Ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe o organizacji i try-
bie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie se-
dziéw Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 roku'! weszta w zycie z dniem
3 stycznia 2017 roku. Wprowadzita ona nieznane Konstytucji stanowisko ,sedziego
pelnigcego obowigzki Prezesa Trybunatu”, na ktére Prezydent powotat Julie Przy-
tebska. Z objeciem przez nig urzedu wigzane sa liczne watpliwosci dajace asumpt do
rozwazan o wadliwo$ci wyboru i mozliwo$ci jego podwazenia w przysztosci, a doty-
czace: prawidtowosci zwotania Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu, sktadu
Zgromadzenia, w ktérym brali udziat sedziowie Muszynski, Morawski oraz Cioch,
anie brat udziatu sedzia Rymar, wyboru kandydatéw na Prezesa (za ta kandydatura
Przytebskiej opowiedziato sie sze$¢ 0séb z czternastu obecnych na Zgromadzeniu,
w tym trzech sedziéw powotanych przez Sejm VIII kadencji), niepodjecie uchwaty
o przedstawieniu kandydatéw Prezydentowi.

W ciggu ostatnich pieciu lat wprowadzone zostaty liczne nowelizacje przepi-
s6w dotyczacych funkcjonowania sagdéw powszechnych. Ustawa prawo o ustroju
sadow powszechnych zostata zmieniona: w 2016 roku - osiem razy (przy czym raz
opublikowano tekst jednolity), w 2017 roku - dziewie¢ razy, w 2018 roku - jedenas-
cie razy (raz opublikowano tekst jednolity), w 2019 roku - tylko cztery razy (raz
opublikowano tekst jednolity), w 2020 roku juz dwa razy. Niewatpliwie jest to sta-
tystyka godna wziecia pod uwage, cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze cze$¢ wprowadzanych
zmian skorelowana byta z réwnolegle przeprowadzanymi zmianami procedury kar-
nej i cywilne;j.

Jako pierwsza wymieni¢ nalezy nowelizacje ustawy o ustroju sgdéw powszech-
nych z 30 listopada 2016 roku'?. Wprowadzata ona obowigzek publikowania na

10" Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym, Dz.U. 2019, poz. 2393.

11 Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego, Dz.U. 2016, poz. 2074.

12 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 2103.
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stronach internetowych sadéw oswiadczen majgtkowych sedziow'® oraz wazna
z perspektywy postepowania dyscyplinarnego sedziéw zmiane dotyczaca wydtuze-
nia okresu przedawnienia deliktéw dyscyplinarnych z trzech do pieciu lat, a w wy-
padku wszczecia postepowania w powyzszym okresie z pieciu do o$miu lat od mo-
mentu popelnienia czynu'*.

Kolejna istotna nowelizacja ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych
przyjeta zostata 23 marca 2017 roku'® i skutkowata podporzadkowaniem dyrek-
toréw sadow Ministrowi Sprawiedliwosci. Ustawodawca odszedt od wcze$niej
obowiazujacej zasady, ze obsadzanie stanowisk dyrektor6w sadéw odbywa sie na
wniosek prezesa danego sadu, po przeprowadzeniu postepowania konkursowego,
a odwotanie mozliwe jest w enumeratywnie wymienionych w ustawie przypadkach.
Po drugie, w nowelizacji przyjeto, Zze Minister Sprawiedliwo$ci, a nie jak uprzednio
prezes sadu, jest zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora sadu.

Na mocy ustawy nowelizujacej ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury oraz Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z 11 maja 2017 roku® doko-
nano znacznych zmian dotyczacych urzedu asesora sgdowego!’. Nalezy przy tym
odnotowa¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 pazdziernika 2007 roku
(sygnatura akt SK 7/06) stwierdzit, Ze instytucja asesora sadowego zaleznego
od Ministra Sprawiedliwo$ci narusza konstytucyjne prawo obywateli do sadu, co
skutkowato usunieciem tej instytucji z polskiego porzadku prawnego. W Swie-
tle nowych przepiséw Minister Sprawiedliwo$ci mianuje asesora, wyznacza jego
miejsce stuzbowe (czyli sad, w ktérym asesor pracuje) oraz odbiera od niego $lu-
bowanie?®.

Nowelizacja ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 12 lipca 2017
roku® doprowadzita do poszerzenia uprawnien Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie

13 K. Koztowski, Obowiqzek publikowania sedziowskich oswiadczen majgtkowych — wy-
brana problematyka konstytucyjnoprawna, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 1, s. 15-30.

* Ibidem, s. 59-69.

15 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, Dz.U. 2017, poz. 803.

16 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2017, poz. 1139.

17 Szerzej na ten temat: J. Maziarz, O niektdrych praktycznych problemach zwigzanych
z przywrdceniem instytucji asesora sqgdowego, ,Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury”
2018, z. 1, s. 137-152; Opinia Stowarzyszenia Sedziow Polskich Iustitia w sprawie projektu
zmiany ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, przywracajacego instytucje asesora
sadowego, https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie/925-opinia-iustitii-dotyczaca-przy-
wrocenia-asesury, [dostep: 11.04.2020].

18 Szerzej na temat instytucji asesora w polskim porzadku prawnym: A. Machnikowska,
0 niezawistosci sedziéw i niezaleznosci sqdéw w trudnych czasach. Wymiar sprawiedliwosci
w putapce sprawnosci, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 288-307.

19 Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2017, poz. 1452.


https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie/925-opinia-iustitii-dotyczaca-przywrocenia-asesury
https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie/925-opinia-iustitii-dotyczaca-przywrocenia-asesury
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powolywania i odwolywania prezeséw i wiceprezesow sadow?’. Artykut 17 ust. 1
tej ustawy, majacy charakter przepisu przejsciowego, przewidywat, ze w ciagu sze$-
ciu miesiecy od wej$cia w zycie nowelizacji prezesii wiceprezesi sagdéw powotani na
podstawie przepiséw wczes$niej obowiazujacych moga zosta¢ odwotani przez Mini-
stra bez koniecznoSci przestrzegania przepiséw regulujacych odwotania. Wyjasnié
trzeba, ze przed wejSciem w zycie ustawy prezesi sadéw byli powotywani przez Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci po zasiegnieciu opinii zgromadzenia ogélnego sedziéw da-
nego szczebla, a w przypadku sadéw okregowych takze prezesa sadu apelacyjnego.
Jezeli opinia samorzadu sedziowskiego o kandydacie byta negatywna, to jego powo-
tanie byto mozliwe wytacznie po uzyskaniu pozytywnej opinii Krajowej Rady Sa-
downictwa. Negatywna opinia Krajowej Rady Saqdownictwa byta dla Ministra Spra-
wiedliwo$ci wigzaca i wykluczata powotanie danej osoby na stanowisko prezesa lub
wiceprezesa sadu. Natomiast prezeséw sadéw rejonowych powotywat prezes sadu
apelacyjnego po konsultacji z przedstawicielami samorzadu sedziowskiego. Podob-
ne byly zasady powotywania wiceprezeséw sadéw powszechnych.

Artykut 17 ust. 2 omawianej ustawy natozyt na prezeséw sadéw apelacyjnych
i okregowych obowigzek dokonania przegladu funkcji przewodniczacych wydzia-
16w, zastepcow przewodniczacych wydziatéw, kierownikéw sekcji, a takze sedzidw
wizytatorow w podlegtych im sadach; w tym okresie mogli odwota¢ z petnienia tych
funkcji bez koniecznosci stosowania przepiséw regulujacych odwotanie sedziow
z pelnionych funkcji. Czas na dokonanie przegladu wynosit sze$¢ miesiecy od daty
wejscia w zycie nowelizacji, a dla prezeséw sadéw apelacyjnych i okregowych po-
wotanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci na podstawie znowelizowanych przepi-
s6w byt on liczony od daty powotania. W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, ztoZzony przez Stowarzyszenie lustitia, Minister Sprawiedli-
wosci poinformowat, Ze na podstawie wskazanych wyzej przepiséw odwotanych zo-
stato tacznie 130 przewodniczacych i wiceprzewodniczacych Sadéw Rejonowych
i Okregowych?l. Przypomnie¢ trzeba, Ze na temat kompetencji powolywania i od-
wotywania prezeséw sadéow wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 18 lutego 2004 roku (sygnatura akt K 12/03), stwierdzajac, ze kompetencja Mini-
stra Sprawiedliwo$ci do odwotania prezesa sadu nie zawiera ryzyka nadmiernego
i arbitralnego wkraczania organu wiadzy wykonawczej w obszar funkcjonowania
sadu tylko wéweczas, gdy opiera sie na dajacych sie okresli¢, przewidywalnych prze-
stankach.

20 Krytycznie na ten temat: R. Piotrowski, Konstytucyjne granice reformowania sqdow-
nictwa, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2017, nr 2, s. 19-26; B. Grabowska-Moroz, M. Szuleka,
,0d kadr sie zaczeto”, czyli o skutkach nowelizacji z 12.07.2017 r. ustawy - Prawo o ustroju
sqdow powszechnych [w:] Konstytucja. Praworzgdnosé. Wtadza sqdownicza. Aktualne proble-
my trzeciej wtadzy w Polsce, L. Bojarski et al. (red.), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019,
s. 182-196.

21 Pismo Ministra Sprawiedliwos$ci: https://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/
2100-ostatecznie-130-prezesow-i-wiceprezesow-zostalo-odwolanych-przez-ministra-spra-
wiedliwosci, [dostep: 11.04.2020].
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Nie sposéb poming¢ takze zmian, ktore objety Sad Najwyzszy. Nowa ustawa
o Sadzie Najwyzszym przyjeta zostata 8 grudnia 2017 roku??, weszta zas w zycie
3 kwietnia 2018 roku i do chwili obecnej znowelizowana zostata: w 2018 roku -
pieé¢ razy, w 2019 roku - trzy razy (przy czym raz ogtoszono tekst jednolity), w 2020
roku - jeden raz.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych ustawg z 2017 roku nalezga: zmia-
na struktury Sadu Najwyzszego, wprowadzenie skargi nadzwyczajnej jako nowego
$rodka zaskarzenia, obnizenie wieku emerytalnego sedziéw.

Zmiany strukturalne w Sadzie Najwyzszym wigza sie z utworzeniem dwdéch no-
wych izb: Izby Dyscyplinarnej oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.
Do wtasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych naleza tak istotne
z perspektywy ustrojowej sprawy, jak stwierdzenie wazno$ci wyboréw i referendum
oraz inne sprawy z zakresu prawa publicznego, rozpoznawanie protestéw wybor-
czych, a takze skargi dotyczace przewlektosci postepowania przed sadami powszech-
nymi i wojskowymi. Izba ta rozpatruje réwniez skargi nadzwyczajne, co czyni ja
wlasciwa do orzekania w sprawach, ktére byty przedmiotem rozpoznania przez Sad
Najwyzszy na skutek skargi kasacyjnej lub kasacji. Do wtasciwosci Izby Dyscyplinar-
nej naleza postepowania dyscyplinarne, m.in. sedziéw (w tym sedziéw Sadu Najwyz-
szego), prokuratoréw, radcéw prawnych i adwokatéw. Nowe Izby, a w szczeg6lnoSci
Izba Dyscyplinarna, charakteryzuja sie duza autonomia opartg na odrebnym struktu-
ralnym i personalnym ich uksztattowaniu. W wypadku Izby Dyscyplinarnej jej odreb-
no$¢ w ramach struktury Sadu Najwyzszego jest szczegélnie widoczna przez czescio-
we wylaczenie zwierzchnictwa Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w aspektach
organizacyjnych i finansowych. Ponadto ustawa o Sadzie Najwyzszym w przepi-
sach przej$ciowych wprowadzita zakaz przenoszenia sedziéw z innych izb do Izby
Dyscyplinarnej do czasu obsadzenia wszystkich stanowisk sedziéw Sadu Najwyzsze-
go w tej Izbie. ROwniez sktad Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych zo-
stanie wytoniony na nowych zasadach okreslonych w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

Ustawa o Sadzie Najwyzszym wprowadzita nowy $rodek stuzacy podwazeniu
prawomocnego orzeczenia w postaci skargi nadzwyczajnej. Moze ona zosta¢ wnie-
siona od prawomocnego orzeczenia koniczacego postepowanie w sprawie, jezeli jest
to konieczne do zapewnienia praworzadnosci i sprawiedliwo$ci spotecznej, a orze-
czenie narusza zasady lub wolnoSci oraz prawa cztowieka i obywatela okreslone
w Konstytucji lub gdy orzeczenie w sposéb razacy narusza prawo przez btedna jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie albo gdy zachodzi oczywista sprzecznos¢
istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Ter-
min na wniesienie skargi wynosi pie¢ lat od daty wydania orzeczenia, ale na pod-
stawie przepiséw przejsciowych mozna ponownie rozpatrzy¢ sprawy zakonczone
w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Przywotane terminy budza watpliwos$ci w §wietle
zasady zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa, pewnosci obrotu i pro-
wadza do naruszenia konstytucyjnej wartosci, jaka jest stabilno$¢ orzeczen.

22 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. 2018, poz. 5.
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Nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym przewiduje zwiekszenie wpltywu wtadzy
wykonawczej na funkcjonowanie Sadu NajwyZszego. Prezydentowi przyznano
kompetencje do okreslenia w drodze rozporzadzenia regulaminu Sadu Najwyz-
szego, obejmujacego tak wazne kwestie, jak liczba stanowisk sedziowskich, w tym
liczba sedziéw w poszczeg6lnych izbach, wewnetrzna organizacja Sadu Najwyzsze-
go czy zasady wewnetrznego postepowania. Prezydent moze réwniez wyznaczy¢
z grona sedziéw Sadu Najwyzszego sedziéow sadéw powszechnych lub sedziow
sadow wojskowych Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego do prowadzenia
okreslonej sprawy dyscyplinarnej dotyczacej sedziego Sadu Najwyzszego. W spra-
wie przewinien dyscyplinarnych wyczerpujacych znamiona umys$lnych przestepstw
$ciganych z oskarzenia publicznego lub umyslnych przestepstw skarbowych Prezy-
dent moze wyznaczy¢ Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego takze sposréd
prokuratoréw Prokuratury Krajowej wskazanych przez Prokuratora Krajowego.
Ustawa stanowi, Ze wyznaczenie Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego jest
réwnoznaczne z zadaniem podjecia czynnosci wyjasniajacych. Powotanie go bedzie
przy tym wymagato kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow.

Uzasadnienia projektow ustaw

Autorytet sadow, zar6wno powszechnych, jak i konstytucyjnego czy kasacyjnego,
zalezy w znacznej mierze od dwéch czynnikéw: autorytetu zasiadajacych w nim
0s6b oraz sposobu, w jaki zostang wybrane. Zagadnienia te warto mie¢ na uwadze,
analizujac kolejne zmiany regulacji prawnych dotyczacych sagdownictwa.

W projekcie ustawy o trybunale konstytucyjnym, przyjetej ostatecznie jako
ustawa z czerwca 2015 roku, nie nadano jeszcze art. 137. takiej tresci, jaka otrzy-
mat ostatecznie, dlatego tematyka ta nie zostata poruszona w uzasadnieniu projek-
tu ustawy?. Przepis wprowadzajacy dodatkowy termin na zgtaszanie kandydatow
na sedziéw Trybunatu zostat dodany w toku prac komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka oraz Ustawodawczej*, ktore toczyty sie po pierwszym czytaniu ustawy.
Sprawozdanie nie zawiera uzasadnienia.

Uzasadnienie projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 roku® liczy tacznie dziesiec¢

2 Projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wraz z uzasadnieniem: http://orka.
sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/699F4137C13BF1E7C1257BB1004B2874/%24File/1590.pdf,
[dostep: 8.04.2020].

2 Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Ustawo-
dawczej o przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/971B0657D490ED-
69C1257E4A004199BD/%24File/3397.pdf, [dostep: 8.04.2020].

35 Projekt ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie postepowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego wraz z uzasadnieniem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1ADE3487DA-
8EAA87C1258075005133FC/%24File/1059.pdf, [dostep: 8.04.2020].
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stron. Zostaly w nim oméwione najwazniejsze zmiany wzgledem poprzednio obo-
wigzujacego stanu prawnego, ale bez omdwienia kazdego projektowanego przepisu
z osobna. W punkcie 6 uzasadnienia zaznaczono, Ze projektowana ustawa zawiera
przepisy ,przejsciowe i dostosowujace”, dotyczace miedzy innymi ,,mozliwego wa-
katu na urzedzie Prezesa TK oraz ewentualnej procedury wytonienia kandydatow
na Prezesa TK przez Zgromadzenie Ogdlne i przedstawienia ich Prezydentowi RP
w zwigzku z nadzwyczajnymi okoliczno$ciami”?®. Dalsza czes¢ wywodu dotyczacego
wprowadzenia instytucji sedziego peinigcego obowiazki Prezesa Trybunatu zosta-
ta ujeta w punkcie 6.4, liczacym cztery strony. Argumentacja dotyczaca instytucji
o charakterze z zatozenia przejSciowym i tymczasowym zostata wiec przedstawio-
na obszernie. W omawianym fragmencie uzasadnienia zawarte zostaty liczne okres-
lenia o charakterze wartosciujgcym, odnoszace sie do uprzednich dziatan Trybuna-
tu Konstytucyjnego, takie jak: ,bezprawne dziatania” i ,sedziowie Trybunatu po raz
kolejny dokonali naruszenia konstytucji”?’.

Zdanie ,Opinia publiczna jest informowana o dziataniach Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktére nie sa zgodne z obowigzujaca ustawa o TK” wskazuje na to, Ze autorzy
uzasadnienia wyraZnie lokuja sie po jednej stronie dyskursu dotyczacego funkcjo-
nowania Trybunatu i nie tylko nie zamierzaja podejmowac¢ merytorycznej polemi-
ki, ale nawet przedstawia¢ stanowiska oponentéw. Dlatego odwotanie sie do opinii
publicznej w taki sposéb, w jaki zostato to uczynione w uzasadnieniu, nalezy uznaé
za zabieg czysto erystyczny, skoro nie sprecyzowano, kto i kiedy oraz o jakich dzia-
taniach informowat opinie publiczng, a takze jaka byta jej reakcja.

W uzasadnieniu wymieniono tylko dwie problematyczne kwestie dotyczace
funkcjonowania Trybunatu: niedopuszczenie do orzekania trzech sedziéw wybra-
nych przez Sejm VII kadencji oraz wydanie orzeczenia w sprawie o sygnaturze akt
K 44/16, przy czym drugiemu zagadnieniu poswiecono az trzy akapity.

Zasadnicze znaczenie wzgledem wyja$nienia potrzeby powotania nowej insty-
tucji petnigcego obowiazki Prezesa Trybunatu przypisa¢ nalezy fragmentowi: ,Ku-
mulacja okoliczno$ci, jakimi s3: 1) zmiany w systemie prawnym; 2) uptyw kadencji
Prezesa Trybunatu; 3) podejmowane przez Trybunat i jego Prezesa dziatania, ktére
nie sg zgodne z Konstytucja i ustawa o TK, moze sprawi¢, ze nie uda sie skutecznie
wybra¢ kandydatéw na stanowisko Prezesa TK lub powota¢ Prezesa TK w okreslo-
nym czasie”. Pojecia uzyte przez autoréw uzasadnienia nie zostaly wyjasnione - na-
wet w przypisach. Czytelnik nie wie zatem, o jakie doktadnie ,zmiany w systemie
prawnym” chodzi i moze zidentyfikowac je tylko ogélnie, kierujac sie przynalez-
noscig pomystodawcédw regulacji do okreslonej frakcji politycznej. Uptyw kadencji
Prezesa Trybunatu jawi sie jako zdarzenie normalne i przewidywalne, skoro jest to

%6 Cytaty w tekscie kazdorazowo pochodza z uzasadnienia projektu analizowanej
ustawy.

%7 Negatywnie o dziataniu Trybunatu pod przewodnictwem Andrzeja Rzeplinskiego:
G. GorsKi, ]. Gorska-Szymczak, Trybunat Konstytucyjny w sporze z Prezydentem, Rzgdem i Par-
lamentem w 2015 r., ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 5, s. 39-57.
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funkcja kadencyjna. Uptyw kadencji nie powinien by¢ wiec automatycznie uznawa-
ny za sytuacje nadzwyczajng, wymagajaca podjecia ponadprzecietnych krokéw, do
jakich zaliczy¢ nalezy zmiane regulacji prawnej na poziomie ustawowym. Sformuto-
wanie uzyte w uzasadnieniu powinno by¢ dla uwaznego czytelnika wskazéwka, ze
projektodawca ze swoistych przyczyn uwaza uptyw kadencji Prezesa za okolicznos$¢
istotng, ale z jakiego$ powodu nie chce lub nie moze tego wyrazi¢ wprost w tekscie
uzasadnienia. Czytelnik moze sie takze jedynie domysla¢, o jakie ,dziatania Trybu-
natu i jego Prezesa” moze chodzi¢, poniewaz zarzut dotyczacy niezgodnosci z Kon-
stytucja dziatan Trybunatu i jego prezesa nie zostat uszczegétowiony.

Nie sposéb pomina¢ takze konstatacji, ze argumentacja autoréw uzasadnienia
w znacznej mierze opiera sie na przypuszczeniu, co znajduje wyraz w sformutowa-
niu ,moze sprawié, ze nie uda sie”. Prawdopodobienstwo wystapienia tego nega-
tywnego, w ocenie autoréw ustawy, skutku nie zostato jednak doktadniej w uza-
sadnieniu okres$lone. W jednym zdaniu ujeto natomiast okolicznosci o charakterze
zdarzen przyszitych i pewnych (uptyw kadencji) oraz przysztych i niepewnych
(niemozliwo$¢ dokonania wyboru Prezesa Trybunatu). Mozna wiec stwierdzié,
bez odwotywania sie do kryteriéw ocennych, Ze przynajmniej jedna alternatywa
majaca uzasadnia¢ zmiane regulacji prawnej byta pewna w chwili jej projektowa-
nia. Powyzsze wskazuje na to, ze wprowadzenie instytucji petnigcego obowiazki
Prezesa Trybunatu w zamysle twércéw od poczatku byto kre$lone jako rozwia-
zanie ostateczne, poszukiwali oni jedynie wyjasnienia zwigzanego z powotaniem
sie na nadzwyczajne okolicznos$ci. Zostato ono ujete w zdaniu: ,Z tego wzgledu,
gdyby nastapita tego typu nadzwyczajna sytuacja, projektodawca zaproponowat
wprowadzenie instytucji dostosowujgcej, a mianowicie stanowiska sedziego pet-
nigcego obowigzki Prezesa Trybunatu. Proponowane rozwigzanie ma charakter
wyjatkowy, czasowy i jest podyktowane nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, o kto-
rych byta mowa powyzej”.

Ustawa, ktérej moca znowelizowano ustawe Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych w 2016 roku, wprowadzita zmiany w wielu réznych aktach prawnych?, co
znalazto przetozenie na obszernos$¢ jej uzasadnienia. Jednak problematyce jawnosci
o$wiadczen majatkowych sedziéw poswiecono wytacznie jeden akapit, a argumen-
tacja za wprowadzeniem takiego rozwigzania zostata ograniczona do podkreslenia,
ze o$wiadczenia majatkowe prokuratoréw takze sg jawne. Wskazano takze w uza-
sadnieniu na to, ze , Wprowadzenie jawnosci oSwiadczen majatkowych sedziéw ma
na celu wzmocnienie zaufania do sadéw jako instytucji oraz do samych sedziéw”.
Przy czym projektodawcy nie wyja$nili, jakie znaczenia dla kreslonego przez nich
celu, czyli wzmocnienia zaufania do sadéw i sedziéw, ma mie¢ mozliwo$¢ uzyskania
informacji akurat o ich majatku. Krytycznie nastawiony czytelnik mégtby postawié

2 Projektustawy - o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez pro-
kuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz niektdrych innych ustaw
wraz z uzasadnieniem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6EB5A999944534C4C125-
80350029871C/%?24File/851.pdf, [dostep: 8.04.2020].
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pytanie, czy wiekszego znaczenia wzgledem budowania zaufania do sedziéw i s3-
d6éw nie miatoby publiczne ujawnienie ich wyksztatcenia lub historii kariery zawo-
dowe;j.

Niewiele wiecej miejsca w omawianym uzasadnieniu po§wiecono problematyce
przedstawienia deliktéw dyscyplinarnych. Odno$nie do wydtuzenia okreséw prze-
dawnienia wskazano na potrzebe ,zapewnienia, by postepowania dyscyplinarne
dotyczace niewtasciwego postepowania sedziéw i prokuratoréw koniczyly sie przed
uptywem okresu przedawnienia”. Wprowadzona regulacja niewatpliwie przyznaje
organom powotanym do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wiecej czasu
na ich realizacje. Czytelnik na podstawie uzasadnienia nie jest jednak w stanie za-
spokoi¢ ciekawosci poprzez ustalenie, na ile wazny byt do tej pory problem unik-
niecia kary dyscyplinarnej na skutek przedawnienia oraz czy zaproponowane przez
projektodawcéw wyjscie bedzie realnym rozwigzaniem tych probleméw. W celu
uzyskania odpowiedzi na te watpliwos$ci niezbedne bytoby odwotanie sie do danych
liczbowych, ktérych w projekcie brak. Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze autorzy
uzasadnienia zwracaja uwage na zagadnienie, ktérego istotno$¢ wzgledem funkcjo-
nowania systemu wymiaru sprawiedliwosci nie budzi zastrzezen, i powotujac sie
wtlasnie na jego znaczenie, postuluja wprowadzenie zmiany, pomijajac catkowicie
odpowiedz na pytanie, czy z kwestig ta wiaze sie jakikolwiek wystepujacy w prak-
tyce problem.

Osobno nalezy sie odnie$¢ do zawartego w uzasadnieniu nawigzania do reko-
mendacji GRECO (Grupa Panistw Przeciwko Korupcji przy Radzie Europy) zawar-
tego w raporcie z IV rundy ewaluacyjnej. Dla odbiorcy uzasadnienia niebedacego
prawnikiem, w szczegd6lnosci specjalizujacym sie w przestepstwach korupcyjnych,
odwotanie zawarte w uzasadnieniu jawi sie jako niejasne i nadmiernie enigmatycz-
ne. Warto przy tym zauwazy¢, ze w uzasadnieniu zawarto cytat z raportu bez poda-
nia Zrodta w tekscie lub w przypisie?. Brakuje tez podstawowych danych umozli-
wiajacych zidentyfikowanie Zrédta cytowanego fragmentu, podczas gdy w ramach
prac GRECO przed data zgtoszenia omawianego projektu ustawy Marszatkowi Sej-
mu, co nastgpito 9 wrzeénia 2016 roku, powstaty dwa dokumenty dotyczace Polski:
pierwszy w 2013 roku®’, drugi w roku 20153 Te oczywistg niestarannos$¢ autoréow
uzasadnienia trudno jest wyttumaczy¢ racjonalnymi pobudkami.

2 Informacje na temat czwartej rundy ewaluacyjnej Grupy Panstw Przeciwko Korupcji
dziatajacej w ramach Rady Europy zawarte na stronie Rady Europy: https://www.coe.int/
en/web/greco/evaluations/round-4, [dostep: 11.04.2020].

30 Raport GRECO, Fourth Evaluation Round, Corruption prevention in respect of members
of parliament, judges and prosecutors, Evaluation Report Poland, https://rm.coe.int/CoERM-
PublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c7b1d,
[dostep: 8.04.2020].

31 Raport GRECO, Czwarta Runda Oceny, Zapobieganie korupcji w odniesieniu do par-
lamentarzystéw, sedziéw i prokuratoréw, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearch-
Services/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c7b1f, [dostep: 8.04.2020].
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Oproécz wydtuzenia samych okreséw przedawnienia z nowelizowanego prze-
pisu usunieto zdanie: ,Jezeli jednak przed uptywem terminu, o ktérym mowaw § 1,
sprawa nie zostata prawomocnie zakoniczona, sad dyscyplinarny orzeka o popet-
nieniu przewinienia dyscyplinarnego, umarzajac postepowanie w zakresie wymie-
rzenia kary dyscyplinarnej”. Usuniety przepis pozwalat sagdowi dyscyplinarnemu
stosowacé narzedzie o charakterze symbolicznym - mozliwe byto bowiem stwier-
dzenie zaistnienia deliktu dyscyplinarnego mimo niemozliwo$ci wymierzenia jego
sprawcy kary z uwagi na przedawnienie. Przyjmujac za punkt wyj$cia nawet skraj-
nie optymistyczne zapatrywanie co do mozliwosci organéw prowadzacych po-
stepowanie dyscyplinarne, nie jest realne, aby nigdy i w zadnych okolicznos$ciach
przedawnienie nie nastgpito. Dlatego nawet zaktadajac, Ze postulowane przez pro-
jektodawcéw wydtuzenie okreséw przedawnienia rozwigze wszelkie istniejace
uprzednio problemy, kompetencja sadu dyscyplinarnego do stwierdzenia wysta-
pienia deliktu, choéby ukaranie nie byto mozliwe, jawi sie jako rozwigzanie godne
aprobaty z perspektywy dazenia do pietnowania wszelkich deliktéw dyscyplinar-
nych. Samo postepowanie dyscyplinarne, niezaleznie od wymierzanej w nim kary,
powinno bowiem spetniaé funkcje prewencyjna. Zalowaé nalezy zatem, Ze uzasad-
nienie nie pozwala na ustalenie, dlaczego projektodawcy postulowali usuniecie opi-
sanego rozwigzania.

Nowelizacja ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych przyjeta ostatecz-
nie 23 marca 2017 roku® przyniosta zmiany co do sposobu obsadzania stanowisk
dyrektoréw sadéw. Projekt ustawy liczyt zaledwie dwie strony i przygotowano do
niego relatywnie obszerne, bo az 15-stronicowe, uzasadnienie obejmujace cztery
strony tekstu oraz 11-stronicowa tabele. Mimo przyjecia takiego rozwiazania znacz-
na czes$¢ tabeli nie stuzy prezentacji danych, zostata bowiem wypetniona tekstem
ciggtym. Pod nagtéwkiem ,Ocena skutkéw regulacji” umieszczono miedzy innymi
wiersze zatytutowane: ,Jaki problem jest rozwigzywany?”, ,Rekomendowane roz-
wigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt”, ,Jak pro-
blem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich
OECD/UE?”, ,Podmioty, na ktore oddziatuje projekt”, ,Informacje na temat zakresu,
czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji”. Wsr6d powyzszych szczeg6l-
nie interesujace jest obszerne zestawienie regulacji dotyczacych dyrektoréw Sadow
wielu panstw zaréwno europejskich, jak i pozaeuropejskich, tego rodzaju badania
prawnoporéwnawcze nie sg bowiem powszechnie obserwowane w uzasadnieniach
ustaw. Wyniki analizy poré6wnawczej zostaty zaprezentowane w dwo6ch kolumnach:
,Czy prezesi w rzeczywisto$ci posiadajg kompetencje tozsame do dyrektoréw sadu
lub sa wspierani w sprawowaniu swoich funkcji przez jaki$ organ doradczy (prosze
opisac¢ sktad) lub przez kierownika/dyrektora administracyjnego sadu?” oraz ,Je-
zeli dotyczy, prosze krotko poréwnac kompetencje prezesa i dyrektora sadu”. Pod

32 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych wraz z uza-
sadnieniem, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0182F4A900B13FC4C125809D004C-
3CA1/%?24File/1181.pdf, [dostep: 8.04.2020].
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tabelg zawarta zostata uwaga: ,Tabela przygotowana w oparciu o dokument zaty-
tutowany «Compilation of replies to the questionnaire for the preparation of the
CCJE Opinion No. 19 (2016) entitled The role of court presidents», zamieszczony na
stronie: http://www.coe.int/T/dghl/cooperation/ccje/textes/Compilation_Avis%20
19.asp, dostep na dzienn 09.11.2016 r.” Obecnie dokument nie jest dostepny pod po-
danym linkiem, ktéry prowadzi tylko do strony Rady Konsultacyjnej Sedziéw Euro-
pejskich (CCJE).

Dane zawarte w tabeli nie umozliwiaja udzielenia odpowiedzi na pytanie o pod-
porzadkowanie dyrektoréw sadéw (lub ich odpowiednikéw) wiadzy wykonawczej
w innych systemach prawnych. Informacje zebrane w tabeli pozwalaja na skré-
towy opis funkcjonowania administracji saqdéw i poréwnanie funkcji petnionych
przez prezeséw saddw oraz dyrektoréw. Zauwazy¢ trzeba, Zze w uzasadnieniu pro-
jektu nie zawarto zadnego omoéwienia danych zaprezentowanych w tabeli. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze ich prezentacja niczemu nie stuzy ani niczego nie dowodzi i tyl-
ko w wypadku bardzo niewprawnego lub nieskorego do analizy czytelnika bedzie
sprawiata wrazenie, Ze zmiany w prawie polskim zostaty w jakikolwiek sposéb po-
przedzone analiza prawodawstw obcych na szersza skale lub Ze zostaty nakreslone
w powigzaniu ze stanowiskiem opracowanym przez Rade Konsultacyjna Sedziéw
Europejskich. Watpliwos¢ budzi takze tytut wiersza poprzedzajacy omawiang ta-
bele, brzmiacy: ,Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélno-
$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?”. Nieuchronnie nasuwa sie bowiem pytanie,
o ktéry problem chodzi, poniewaz nowelizacja nie przynosi jednej zmiany, wzgle-
dem ktérej adekwatna bytaby liczba pojedyncza rzeczownika ,problem”. Z uzasad-
nienia wynika natomiast, Ze celem nowelizacji byto: ,oddzielenie funkcji z zakresu
administracji sagdowej, zwigzanych z wykonywaniem zadan orzeczniczych, naleza-
cych do kompetencji prezesa sadu, od czynnosci administracyjnych nalezacych do
kompetencji dyrektora sagdu”. Nalezy zatowa¢, ze projektodawcy nie wyjasnili, dla-
czego realizacja tego postulatu ma nastapi¢ poprzez podporzadkowanie dyrekto-
réw sadéw bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwos$ci i nie odnies$li sie w ogéle do
jego pozycji w ramach organéw ochrony prawnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
pelnienia funkcji Prokuratora Generalnego.

Rezygnacja z wytaniania dyrektoréw sadéw w trybie konkursu zostata uza-
sadniona nadmierng dtugotrwatos$cia procedur. Warto zwré6ci¢ uwage na to, ze
czas trwania konkurséw zostat okreslony jako okoto sze$¢ miesiecy, przy czym
autorzy uzasadnienia przyznali w przypisie, Ze dokonali obliczen na podstawie
informacji dotyczacych tylko siedmiu konkurséw. Pytanie o reprezentatywnos¢
danych, ktore postuzyty do wysnucia daleko idacych wnioskéw, jawi sie wobec
powyzszego jako retoryczne. Z uzasadnienia nie wynika niestety, czy nie istniata
mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentami dotyczacymi wiekszej liczby postepo-
wan konkursowych prowadzonych na przestrzeni dtuzszego czasu, czy tez z takiej
mozliwo$ci zrezygnowano - i z jakich powodéw. Nie podano takze, jakie okoliczno-
$ci wptywaty na czas trwania konkurséw ani czy potrzeba obsadzenia stanowiska
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byta planowa, czy tez nagta. Wobec tego nie mozna zweryfikowac tezy postawionej
w uzasadnieniu cze$ciowo w sposéb dorozumiany, ze uprzednio stosowane proce-
dury byty nadmiernie dtugotrwate, albowiem istniata potrzeba szybszego obsadza-
nia stanowisk. Nawet przyjecie, Ze dotychczasowa procedura trwata zbyt dtugo, nie
jest rownoznaczne z zatozeniem, Ze wynikato to z powierzenia jej organizowania
prezesom sadow.

Wzgledem problematyki powotywania asesoréw sadowych zasadnicze znacze-
nie ma ustawa nowelizujgca ustawe Prawo o ustroju sadéw powszechnych i innych
ustaw, ktéra przyjeta zostata 11 maja 2017 roku®. Na wstepnie zaznaczy¢ nalezy,
Ze ustawa nowelizujaca zmienita brzmienie wielu ustaw, co wprost przektada sie
na jej obszernos¢. Projekt ustawy liczyt 59 stron, a jego uzasadnienie 67 stron oraz
13-stronicowa tabele. Nalezy odnotowa¢, ze w uzasadnieniu wiele miejsca poswie-
cono zreferowaniu dotychczas obowigzujacych modeli ksztatcenia sedziéw, droég
wiodacych do wykonywania tego zawodu i zmian legislacyjnych majacych na nie
wptyw. Szerokie nakreslenie stanu faktycznego stato sie dla autoréw uzasadnienia
przyczynkiem do postawienia szeregu uwag krytycznych pod adresem dotychcza-
sowego stanu prawnego oraz do postawienia wnioskéw uzasadniajacych potrzebe
wprowadzenia zmian. Interesujacym zabiegiem jest skonfrontowanie projektowa-
nych zmian z tre$cig wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 pazdziernika
2007 roku (SK 7/06, OTK - A 2007/9/108), w ktérym trybunat stwierdzit niekon-
stytucyjnos¢ instytucji asesoréw sadowych w dwczesnie obowigzujagcym modelu.
Zastosowanie takiego rozwigzania co do zasady oceni¢ nalezy pozytywnie, wyrok
Trybunatu jest bowiem nieodzownym punktem odniesienia do oceny nowelizacji
i powinien by¢ zbiorem wytycznych dla projektodawcéw zamierzajacych uchronié
sie od popetiania btedow wczesniejszych legislacji.

Aktualnie obowigzujaca ustawa Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
w art. 5 przewiduje, Ze asesoréw w sadach administracyjnych powotuje Prezydent
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na piecioletnig kadencje w wojewo6dzkich
sadach administracyjnych*. Ustawa okresla takze procedure wytaniania kandyda-
tow na stanowiska asesoréw, w ktéra zaangazowani sg prezesi sadow wojewo6dz-
kich, prezes naczelnego sadu administracyjnego oraz Krajowa Rada Sadownictwa.
Analogiczna regulacja wprowadzona zostata ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw?® i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku. Od tego momentu asesorzy

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw wraz z uza-
sadnieniem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/66128F0ACE4D71BCC12580EB0038-
E327/%24File/1406.pdf, [dostep: 8.04.2020].

34 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, tj. Dz.U.
2019, poz. 2167, tj. z dnia 8.11.2019.

3 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 1224.


http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/66128F0ACE4D71BCC12580EB0038E327/%24File/1406.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/66128F0ACE4D71BCC12580EB0038E327/%24File/1406.pdf
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powrdcili do orzekania w sadach rejonowych?®. W mysl art. 106i asesoréw w sg-
dach powszechnych powotywa¢ miat Prezydent na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa, na okres pieciu lat. Przepis ten zostat nastepnie zmieniony w 2017 roku
w ten sposéb, ze powotywanie asesor6w powierzono Ministrowi Sprawiedliwosci.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tak chetnie cytowanym w obszernych
fragmentach w uzasadnieniu ustawy, wskazywano wyraznie na niezalezno$¢ od
wtadzy wykonawczej jako warunek niezawistosci asesoréw. Na stronie 22 uzasad-
nienia zacytowano fragment wyroku: ,Problem niezalezno$ci od Ministra Sprawie-
dliwos$ci nalezy widzie¢ przez pryzmat powotywania, powierzania petnienia funk-
cji sedziowskich oraz odwotywania asesora (...)", nie zostat on jednak opatrzony
zadnym komentarzem ani odniesieniem do projektowanych przepiséw. Natomiast
na stronie 27 uzasadnienia, w podsumowaniu wywodéw dotyczacych omawianego
orzeczenia Trybunatu, zawarto stwierdzenie, Ze: ,nie wykluczyt mozliwo$ci powo-
tywania asesoréw przez Ministra Sprawiedliwos$ci, gdyz zakwestionowat dotych-
czasowe unormowania, majac na uwadze okoliczno$¢ powierzania przez Ministra
Sprawiedliwo$ci asesorom orzekania bez niezbednych gwarancji niezawistoSci
i niezalezno$ci i przy braku obiektywnych przestanek”.

Z uzasadnienia nie wynika jednoznacznie, dlaczego wprowadzono zmiane po-
legajaca na powierzeniu Ministrowi Sprawiedliwo$ci powotywania asesoréw sa-
dowych ani czy - i ewentualnie jakie - mankamenty dostrzezono w poprzednio
obowiazujacym rozwigzaniu. Autorzy uzasadnienia nie dostrzegli albo nie chcieli
dostrzec, ze takie powierzenie powotywania asesoréw Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci nieuchronnie wiedzie do postawienia pytania o ich niezalezno$¢ od wtadzy wy-
konawczej. Na stronie 17 uzasadnienia zreferowanie tych przepiséw projektu, kto-
re dotycza wtasnie powotywania asesoréw, zakonczono stwierdzeniem, Ze sg one
zgodne z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 roku.

Czytelnik moze z uzasadnienia naby¢ szeroka wiedze na temat systemu szko-
lenia przysztych sedzidw, nie dowie sie jednak, jakie znaczenie dla funkcjonowania
sadow rejonowych majg asesorzy i czy zmiana w sposobie ich powotywania wptynie
na ich prace. Mozna stwierdzi¢, ze dla autoréw uzasadnienia najwazniejszym pro-
blemem, ktéremu zaradzi¢ miata nowelizacja, byta zbyt duza liczba absolwentéw
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury pozostajacych bez zatrudnienia w s3-
downictwie. W uzasadnieniu nie analizowano jednak, czy polski wymiar sprawie-
dliwos$ci potrzebuje, czy tez nie, wiekszej liczby sedziéow lub asesoréw. Prézno
w uzasadnieniu poszukiwac takze informacji na temat tego, dlaczego tak niewielu

36 A. Bojanczyk, O uprawnieniach asesoréw sqdowych do wykonywania procesowych
czynnosci sedziego de lege ferenda, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2015, nr 3, s. 27-34; D. Du-
dek, Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej zatozen
ustawy przywracajqcej instytucje asesora sqdowego, ,Krajowa Rada Sgdownictwa” 2013, nr 2,
s. 12-20.
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absolwentow Krajowej Szkoty dotychczas uzyskiwato zatrudnienie®”. Niewatpliwie
ciekawa okazataby sie analiza poréwnawcza zmiany liczby stanowisk sedziowskich
w stosunku do zmiany liczby spraw naptywajacych do sadéw poszczegdlnych typédw
i zmiany liczby mieszkancéw poszczegoélnych okregéw sadowych. Niezbedne byto-
by takze zestawienie tych danych ze statystyka dotyczaca liczby nowych etatéw se-
dziowskich powotywanych przez Ministra Sprawiedliwosci poczawszy od ukoncze-
nia Krajowej Szkoty przez pierwszy rocznik jej absolwentdéw, liczby istniejacych, ale
nieobsadzonych etatéw sedziowskich oraz liczby sedziéw delegowanych do sadéw
wyzszej instancji. Dopiero takie kompleksowe informacje pozwolityby odtworzy¢
obraz kadr polskiego sadownictwa i udzieli¢ odpowiedzi na szereg pytan, przede
wszystkim o to, jakiego zasilenia nowymi kadrami potrzebuje i w ciggu jakiego cza-
su, a takze czy potrzebuje ono doptywu mtodych sit w postaci asesoréw. Na zakon-
czenie listy tematéw nieporuszonych w projekcie warto sformutowac¢ pytanie, na
ktére odpowiedz wykracza poza ramy niniejszej pracy: skoro istnieje potrzeba zasi-
lenia sgdéw nowymi kadrami, ktérym powierzone zostanie orzekanie, dlaczego nie
mozna stworzy¢ nowych etatéw sedziowskich i powotaé na nie sedziow?

W pierwotnym projekcie nowelizacji ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, przyjetym ostatecznie w grudniu 2017 roku, nie nadano jeszcze art. 17 ta-
kiej tresci, jaka uzyskat on ostatecznie. Stad uzasadnienie pierwszego projektu jest
nieprzydatne do ustalenia sensu i celu omawianej regulacji*®. Artykut 17 w osta-
tecznym brzmieniu ujety zostal w sprawozdaniu Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Cztowieka o poselskim projekcie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(druk 1591)39, ktére nie zawiera jednak uzasadnienia.

Projekt nowej (aktualnie obowigzujacej) ustawy o Sadzie Najwyzszym, przyjetej
ostatecznie 8 grudnia 2017 roku, zawierat wszystkie omédwione na wstepie, istotne
nowosci, jakie do porzadku prawnego wniosta ta regulacja. Uzasadnienie projektu
ustawy* liczy tacznie 24 strony, z czego problematyce skargi nadzwyczajnej poswie-
cono strony 5-8, postepowaniu dyscyplinarnemu sedziéw Sadu Najwyzszego stro-
ny 8-13, zmianom w strukturze Sadu NajwyzZszego tylko jedng strone, natomiast
zmianom w zakresie statusu sedziego Sadu strony 14-19. Dla poréwnania - opinia

37 B. Pilitowski, M. Hoffman, B. Kociotowicz-Wisniewska, Wyniki badania procesu selek-
¢ji kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie w latach 2014-2017 [w:] Konstytucja. Prawo-
rzqdnos¢. Wtadza sqdownicza. Aktualne problemy..., op. cit., s. 368-386.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niekté-
rych innych ustaw wraz z uzasadnieniem, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0607FA-
ECB2502632C12581070067DFE6/%24File/1491.pdf, [dostep: 8.04.2020].

39 Tekst sprawozdania Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych in-
nych ustaw (druk nr 1491), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A6D36BB3080F5DFE-
C12581370041251E/%24File/1591.pdf, [dostep: 8.04.2020].

0 Projekt ustawy - o Sadzie Najwyzszym wraz z uzasadnieniem, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/5AB89A44A6408C3CC12581D800339FED/%24File/2003.pdf, [dostep:
8.04.2020].
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Sadu Najwyzszego na temat projektu ustawy, majaca wszakze charakter polemiczny
i wtérny wzgledem niego, liczy tacznie 37 stron.

Skarga nadzwyczajna jest nowym w polskim porzadku prawnym, nadzwyczaj-
nym $rodkiem odwotawczym*, ujetym w art. 86-91 oraz w art. 115 ustawy o Sadzie
Najwyzszym, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze ostatni z wymienionych przepiséow
zostal ujety w rozdziale o przepisach przej$ciowych i dostosowujacych. W uza-
sadnieniu projektu zreferowano przepisy dotyczace skargi nadzwyczajnej, ale nie
przedstawiono uzasadnienia poszczegdlnych zaproponowanych rozwiazan, dlatego
uzasadnienie jawi sie jako dos¢ ogélnikowe.

Mimo ze w uzasadnieniu znalazto sie odwotanie do rewizji nadzwyczajnej, czy-
telnikowi nie przyblizono specyfiki tego srodka odwotawczego, pominieto historycz-
ny kontekst z nim zwigzany. Nie przedstawiono takze zadnych wypowiedzi przed-
stawicieli doktryny lub judykatury, mimo wskazania, ze: ,Wprowadzenie instytucji
skargi nadzwyczajnej jest odpowiedzia na pojawiajace sie postulaty przywroécenia
rozwiazania podobnego do rewizji nadzwyczajnej, ale dostosowanego do warun-
koéw dzisiejszego ustroju”. Zastosowana figura retoryczna, polegajaca na odwotaniu
sie do autorytetéw, zostata wprowadzona w sposéb wadliwy, skoro nie wskazano,
kto postawit postulaty przywrdécenia takiego rozwigzania. W tym miejscu przypo-
mnie¢ nalezy, ze rewizja nadzwyczajna byta specyficznym $rodkiem odwotawczym
przewidzianym w ramach procedury cywilnej i karnej w latach 1949-1995%, wzo-
rowanym na rozwiazaniach radzieckich. Zawarcie w uzasadnieniu projektu ustawy
odwotania do instytucji wyeliminowanej z porzadku prawnego przed ponad 20 laty
bez szerszego komentarza nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie. Projektodawcy
nie rozwiali ani watpliwo$ci fachowcéw, ani zdziwienia laikéw, jakie budzi to od-
wotanie.

Uzasadnienie nie zawiera takze poréwnania skargi nadzwyczajnej do obecnych
juz w porzadku prawnym nadzwyczajnych §rodkéw odwotawczych, cho¢ zawiera
wskazanie, ze skarga jest rozwigzaniem diametralnie od nich réznym. Nie zostato
zatem wyjas$nione, dlaczego wystepuje ,luka w obecnym systemie nadzwyczajnych

“1 Pochlebnie o skardze nadzwyczajnej: A. Michalak, Skarga nadzwyczajna - dopetniajq-
¢y czy konkurencyjny wobec skargi konstytucyjnej instrument ochrony konstytucyjnych wolno-
Sci i praw jednostki, ,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 2, s. 73-96; M. Radajewski, Skarga nadzwy-
czajna (zagadnienia wybrane), ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 3, s. 64-76; A. Kotowski, Skarga
nadzwyczajna na tle modeli kontroli odwotawczej, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 9, s. 51-82.
Krytycznie o skardze nadzwyczajnej: M. Balcerzak, Skarga nadzwyczajna do Sqdu Najwyzsze-
go w kontekscie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Palestra” 2018, nr 1-2,
s. 15-21; D. Gruszecka, Podstawy skargi nadzwyczajnej w sprawach karnych - uwagi w kon-
tekscie ,wypetniania luk w systemie srodkéw zaskarzenia”, ,Palestra” 2018, nr 9, s. 27-40;
T. Erecinski, K. Weitz, Skarga nadzwyczajna w sprawach cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 2019,
nr2,s.7-18.

“2 A. Kaftal, Z problematyki rewizji nadzwyczajnej w nowym k.p.k., ,Palestra” 1970,
nr 9-10, s. 53 i n; J. Krajewski, Rewizja nadzwyczajna wedtug nowego kodeksu postepowania
cywilnego, ,Palestra” 1965, nr 2,s.19in.
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$rodkéw zaskarzenia” i na czym ona polega, ani w jaki sposéb nowe rozwigzanie
przyczyni sie do jej wypetnienia.

Skrétowo przedstawiono w uzasadnieniu zagadnienie udziatu tawnikéw w roz-
patrywaniu skargi nadzwyczajnej oraz przyczyny ustanowienia nowego uczestni-
ka procesu, jakim ma by¢ rzecznik interesu publicznego. Tak jak w odniesieniu do
tawnikéw nie analizowano zasadno$ci ich udziatu w postepowaniach przed Sadem
Najwyzszym cechujacych sie znaczng ztozonosScig prawng, tak i w odniesieniu do
rzecznika nie skonfrontowano zaprojektowanego rozwiazania z juz obecnymi w po-
rzadku prawnym, a stuzacymi reprezentowaniu intereséw spoteczenstwa w poste-
powaniu sagdowym przez Rzecznika Praw Cztowieka czy Prokuratora. Innymi stowy,
projektodawcy nie zechcieli wytlumaczy¢, dlaczego zamiast korzysta¢ z rozwiagzan
juz istniejacych, zdecydowali sie na innowacje.

Nalezy podkresli¢, ze uprzednio tawnicy nie brali udziatu w postepowaniach to-
czacych sie przed Sadem Najwyzszym i nie zasiadajg oni w Sadach Apelacyjnych ani
w Sadach Okregowych dziatajacych jako sady II instancji, gdzie $rodki odwotawcze
takie jak zazalenia, apelacje i kasacje sa rozstrzygane w sktadach zawodowych.

W dalszej cze$ci uzasadnienia dotyczacego skargi nadzwyczajnej projektodaw-
cy odwotali sie do niskiego zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwo$ci, nie
przedstawiajac i nie omawiajac zadnych danych, na podstawie ktéry postawili te
teze. Podobnie nie przedstawili ani danych, ani szerszego uzasadnia odno$nie do
wniosku, Ze istnieje ,szereg orzeczen, ktére budza nie tylko uzasadnione watpli-
wosci prawne, ale takze w sposéb razacy naruszaja pryncypia wynikajace z zasady
sprawiedliwo$ci”. Braki te jawig sie jako o tyle istotne, Ze zacytowana teza ma by¢
wedle projektodawcéw uzasadnieniem art. 115 ustawy, pozwalajacego na wzrusze-
nie w ciggu trzech lat od wej$cia w zycie ustawy orzeczen wydanych po 1997 roku,
czyli w ciggu 20 lat. W tym miejscu zasadne jawi sie pytanie, dlaczego projektodaw-
cy wybrali wtasnie takg cezure czasowq i jak ma sie to rozwigzanie do potrzeby
honorowania zasady wskazujacej na to, ze ,Stabilno$¢ prawomocnych orzeczen sa-
dowych jest niewatpliwie wartoscia, zakorzeniong takze w Konstytucji RP”, ktéra
przywotana zostata juz w pierwszym zdaniu czesci uzasadnia poswieconego skar-
dze nadzwyczajnej.

W uzasadnieniu czesto pojawiaja sie odniesienia do zasady sprawiedliwo$ci,
czasami okre$lanej jako sprawiedliwos$¢ spoteczna. Nalezy przy tym odnotowaé, ze
réwniez nowo wprowadzane przepisy ustawowe czesto zawierajg pojecia niedo-
okreslone i klauzule generalne, co stanowi o ich elastycznosci, a takze o znacznej
dozie uznaniowos$ci w ich stosowaniu. Je$li jest to Swiadomy zabieg ustawodawcy,
to po pierwsze zasadne jest oczekiwanie przedstawienia jego uzasadnienia, a po
drugie ujecia w dokumentach okotoprojektowych wskazéwek do budowania wy-
ktadni. Watpliwo$ci budzi to, czy ich brak nalezy traktowa¢ tylko na ptaszczyznie
mankamentu uzasadnienia projektu ustawy, czy takze jako wskazanie, Ze wprowa-
dzone do porzadku prawnego narzedzia maja cechowac sie niemal nieograniczong
elastycznoscia.
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Wobec doniostosci zmiany w strukturze Sadu Najwyzszego na skutek wyod-
rebnienia dwéch nowych izb poswiecenie tej tematyce zaledwie jednej strony uza-
sadnienia jawi sie jako wiecej niz niezrozumiate. Odtworzenie intencji projektodaw-
cOw jest w tym zakresie w zasadzie niemozliwe, poniewaz projektowane przepisy
zostaly jedynie zreferowane, nie analizowano natomiast, dlaczego dotychczasowa
struktura Sadu nie powinna zosta¢ zachowana, czy obarczona jest ona jakimi$§ man-
kamentami, ponadto wad tych nie wyliczono ani nie wyja$niono, jakie praktyczne
profity majq wynika¢ ze zmiany struktury Sadu.

Zaproponowana w projekcie zmiana dotyczaca obnizenia wieku sedziéw
Sadu Najwyzszego polega na tym, Ze po ukonczeniu 65. roku zZycia, na wniosek
sedziego, Prezydent moze dwukrotnie udzieli¢ zgody na dalsze petnienie urzedu,
przy czym w kazdym wypadku zgoda jest udzielenia na okres maksymalnie trzech
lat. Oznacza, to, ze Sedzig Sadu Najwyzszego mozna by¢ jedynie do ukoniczenia
71 lat. Zgodnie z regulacja uprzednio obowiazujaca sedziowie Sadu Najwyzsze-
go, ktérzy spetnili kryterium wiekowe przej$cia w stan spoczynku, mogli dalej
piastowac urzad do 72. roku zycia, pod warunkiem udzielenia na to zgody przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Zatem clou zaproponowanej w projekcie
zmiany polegato na powierzeniu Prezydentowi podejmowania decyzji w przed-
miocie dalszego piastowania urzedu przez sedziego. Projekt nie zawiera wyjas-
nienia przyczyn powierzenia witadzy wykonawczej takiego uprawnienia. Oprécz
zreferowania projektowanego rozwigzania autorzy uzasadnienia zawarli w nim
odwotanie do wyroku TSUE z 6 listopada 2012 roku w sprawie C-286/12, w kt6-
rej Trybunat ocenit wegierskie przepisy dotyczace wieku emerytalnego sedziéw.
W uzasadnieniu zacytowano fragment stanowiska Wegier zaprezentowanego
przed Trybunatem oraz fragment uzasadnienia orzeczenia Trybunatu, przy czym
oba dotyczyty ustalania granicy wieku, po ktérej przekroczeniu sedziowie obliga-
toryjnie zaprzestawali petnienia funkcji. Nastepnie za$, w ramach podsumowania,
przedstawiono inny fragment z wypowiedzi Trybunatu: ,odmienne traktowanie
ze wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowe-
go zostanie obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem
i jezeli sSrodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sa wtasciwe i konieczne”. W od-
niesieniu do przedstawianych cytatéw autorzy uzasadnienia skonstatowali, ze
projektowane przepisy r6znia sie od wegierskich tym, ze po pierwsze sedzia nie
przechodzi w stan spoczynku obligatoryjnie, poniewaz za aprobata Prezydenta
moze dalej peié¢ funkcje, oraz ze ukonczenie przez niego wieku 65 lat nie po-
zbawia go mozliwosci pracy poza sadownictwem, lecz w zawodach z prawem
zwiazanych, jak: adwokat, radca prawny, komornik, notariusz czy pracownik
uczelni wyzszej. W uzasadnieniu razi brak nawet préby udzielenia odpowiedzi na
pytanie o relacje miedzy wiekiem a do$wiadczeniem zawodowym sedziéw oraz
o znaczenie doswiadczenia wzgledem orzekania w sktadzie Sadu Najwyzszego.
W innym fragmencie uzasadnienia autorzy przypomnieli, Ze sedziowie Sadu Naj-
wyzszego musza mie¢ ukonczone 40 lat, tak samo jak sedziowie Naczelnego Sadu
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Administracyjnego, zatem problematyka relacji miedzy wiekiem a doswiadcze-
niem nie powinna by¢ im obca*:.

Majac na wzgledzie powyzsze, zada¢ nalezy pytanie, jakie znaczenie ma cyto-
wany wyrok TSUE. Trudno stwierdzié, aby miat on konkretny wptyw na tekst pro-
jektowanej ustawy, nie prébowali tego wykazaé nawet sami projektodawcy. Jego
przywotanie nalezy uzna¢ za zabieg erystyczny: odwotanie sie do autorytetu ko-
jarzonego w okresie prac nad projektem - przynajmniej przez te cze$¢ spoteczen-
stwa, ktorej tematyka funkcjonowania sprawiedliwosci nie jest obca - jako krytycz-
ny wzgledem projektodawcow.

Lektura czesci uzasadnienia projektu ustawy poswieconej postepowaniu dys-
cyplinarnemu wskazuje na to, Ze pierwszoplanowe znaczenie projektodawcy nadali
wyodrebnieniu Izby Dyscyplinarnej*, co uzasadniono potrzebg ,zwiekszenia przej-
rzysto$ci oraz dostepnoSci tego postepowania dla spoteczenstwa” oraz ,zwieksze-
niem jakoSci orzecznictwa dyscyplinarnego, jak réwniez wyspecjalizowaniem po-
szczegOblnych sedziéw w tej dziedzinie normatywnej”. Zwiekszenie dostepnosci
utozsamia¢ mozna z wprowadzeniem tawnikéw do sktadéw orzekajacych w spra-
wach dyscyplinarnych, cho¢ nie zostato to wyrazone expressis verbis. Watpliwosci
musi jednak budzi¢ to, czy wpltyw laikéw na postepowanie sprzyjac bedzie podnie-
sieniu jako$ci orzecznictwa.

Nie mozna pomina¢ nastepujacego fragmentu uzasadnienia: ,Udziat obywateli
w orzekaniu w sprawach dyscyplinarnych sedziéw byt réwniez jednym ze zobo-
wigzan wyborczych Prezydenta RP”. Ujmujac problem w znacznym uproszczeniu,
mozna stwierdzi¢, ze chociaz z perspektywy prawnej i prawniczej ustawodawca
jest tworem abstrakcyjnym i racjonalnym, a dla wyktadni i stosowania prawa po-
budki polityczne nie majg znaczenia pierwszoplanowego, to prawo jest i od zawsze
byto rezultatem dziatania podmiotéw politycznych. Mimo Ze z perspektywy polito-
logicznej prawo jest wiec wynikiem politycznej gry intereséw, dla prawnika takie
uzasadnienie nie jest satysfakcjonujace i nie powinno by¢ wystarczajace. Zwykle
przyjmowano, ze politycy dziataja w imie idei czy ideologii gtoszonych przez siebie,
a wiec tworza prawo nie dla chwilowej rozgrywki - o taka interpretacje wtasnych
dziatan dbali za$ sami politycy. Cytowane zdanie wskazuje z kolei na to, Ze nie mu-
sza istnie¢ racjonalne, spotecznie uzasadnione, korespondujace z istniejagcym po-
rzadkiem prawnym, opierajace sie na Konstytucji podstawy zmieniania prawa, a ich
poszukiwanie jest naiwng préba racjonalizacji dziatania prawodawcy, ktéra mozna
okresli¢ jako dodawanie intencji post factum. W rzeczywisto$ci nie istniejg bowiem

3 Szerzej na ten temat: B. Nalezinski, Komentarz do art. 180 [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, P. Tuleja (red.), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 541-
544; A. Machnikowska, O niezawistosci sedziéw..., op. cit., s. 211-273.

* Szerzej o powotaniu Izby Dyscyplinarnej: W. Wrdébel, Izba dyscyplinarna jako sqd wy-
Jjatkowy w rozumieniu art. 175 ust. 2 Konstytucji RP, ,Palestra” 2019, nr 1-2, s. 17-32; M. Ra-
dajewski, Status prawny Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego oraz jej sedziéw, ,Przeglad
Sadowy” 2019, nr 5, s. 23-35; A. Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie
cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 86-89.
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racjonalne podstawy, przyczyny czy intencje ustawodawcy mozliwe do odkrycia za
pomoca zasad wyktadni. Poza zakres niniejszej pracy wykracza pytanie, odpowied-
nie raczej dla historykéw prawa, czy i od kiedy tak otwarcie komunikuje sie odbio-
rom rezygnacje choc¢by z poszukiwania ideologii w celu podparcia wtasnych dziatan
na rzecz otwartego deklarowania, ze politycznie definiowane interesy sa jedyna de-
terminantg, czy tez jedynym uzasadnieniem tworzenia prawa.

W uzasadnieniu wskazano tez: ,Konsekwencja powierzenia Sadowi Najwyz-
szemu rozpatrywania spraw dyscyplinarnych jest wiec wyodrebnienie Izby Dyscy-
plinarnej oraz przyznanie jej pewnej autonomii”. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze
Sad Najwyzszy rozpatrywat nadzwyczajne $rodki zaskarzenia od orzeczen sadow
dyscyplinarnych wielu samorzadéw zawodowych*®, w tym: adwokatow*®, radcow
prawnych*’, notariuszy*, ale takze lekarzy i lekarzy dentystow*’, rzecznikéw paten-
towych®’, diagnostow laboratoryjnych® oraz fizjoterapeutéw®2 Stad cytowany frag-
ment uzasadniania uznac¢ nalezy za niezrozumiaty, poniewaz sposéb jego sformuto-
wania zdaje sie wskazywac na to, ze powierzenie Saqdowi Najwyzszemu orzekania
w sprawach dyscyplinarnych jest rozwigzaniem zupetnie nowym>,

W ustawie nie wyjasniono celu przyznania Prezydentowi kompetencji do po-
wotywania Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego ani funkcji, jakie ma do-
datkowo spetnia¢ powotywany Rzecznik, w szczegdlnosci nie okreslono brakéw ani
mankamentéw dotychczas przyjmowanego modelu, ktére miatyby zosta¢ usuniete
dzieki wprowadzeniu dodatkowego uczestnika postepowania. Zdaniem projekto-
dawcéw ,Przedmiotowa regulacja umozliwi Prezydentowi RP sprawowanie pieczy
nad zaufaniem spotecznym do sedziéw Sadu Najwyzszego”.

Whioski

Analiza oméwionych uzasadnian projektéw ustaw, ktére ostatecznie staty sie obo-
wigzujgcym prawem, z perspektywy bezpieczenstwa prawnego w ujeciu subiek-
tywnym, wiedzie do wnioskéw skrajnie negatywnych. Nie sposéb uchyli¢ sie od

* W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw,
radcéw prawnych i notariuszy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 105-116.

6 Art. 91a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. 2019, poz. 1513.

47 Art. 622 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. 2020, poz. 75.

“8 Art. 63a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz.U. 2019, poz. 540.

9 Art. 95 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, Dz.U. 2019, poz. 965.

50 Art. 66 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, Dz.U. 2019,
poz. 1861.

51 Art. 60 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej, Dz.U.
2019, poz. 849.

52 Art. 120 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, Dz.U. 2019,
poz. 952.

53 Szerzej na temat odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej cztonkéw samorzadéw zawodo-
wych i sedziow: R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 280-294.
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konstatacji, ze mimo wagi podejmowanej problematyki ustawodawca w niklym
stopniu podjat prébe skomunikowania sie z odbiorca - obywatelem, adresatem
norm prawnych. Nie mozna tu méwic o nieudanej komunikacji, poniewaz czesto nie
podjeto nawet proby jej rozpoczecia. W analizowanych kwestiach uzasadnienia s3
ogoblnikowe lub w ogdle pomijaja cel i sens projektowanych przepiséw, w szczeg6l-
nosci przepiséw budzacych najwieksze watpliwosci i kontrowersje. Dla wyktadni
teleologicznej sa zatem niemal nieprzydatne.

Przyjmujac, ze bezpieczenstwo prawne w ujeciu subiektywnym definiowac
mozna jako przekonanie jednostki o tym, Ze racjonalny ustawodawca nalezycie za-
bezpieczyt jej interesy poprzez wykreowanie stuzacego temu prawa, zasadnicza
staje sie kwestia tego, aby jednostka mogta uzyska¢ wiedze o pobudkach, ktérymi
kierowat sie ustawodawca, erygujac poszczegdlne rozwigzania prawne. W odnie-
sieniu do omoéwionych uzasadnien tylko ten, kto ideologicznie utozsamia sie z po-
gladami ich autoréw, a jednoczesnie z przyjetym przez nich sposobem dziatania,
bedzie sie czut bezpiecznie. Nawet bowiem ci, ktérzy ideologicznie stoja po stronie
projektodawcédw, moga sie czu¢ rozczarowani forma uzasadnien, tchngca pewnego
rodzaju cynizmem wyrazajacym sie w porzuceniu poszukiwania uzasadnienia na
rzecz narracji niebezpiecznie zblizajacej sie do manifestacji pogladéw.

Osoba, ktéra samodzielnie chciataby ustali¢ intencje prawodawcy, nie uzyska
na podstawie analizowanych uzasadnien poczucia bezpieczenistwa, a wrecz prze-
ciwnie - moze je utraci¢. Mozna bowiem powzigé¢ przekonanie, ze projektodawcy,
majac pewnos$¢ aprobaty legislatywy wzgledem wskazywanych przez nich rozwia-
zan, nawet nie silg sie na to, by ukry¢ wytacznie polityczne podstawy kreslonych
projektow. Wskazuje na to w szczegélnos$ci przemilczenie watpliwosci i kontrower-
syjnosci niektérych rozwigzan prawnych oraz pozorne powotywanie sie na autory-
tety. Postrzeganie prawa wyltacznie jako instrumentu realizacji woli politycznej po-
zostaje w sprzeczno$ci z jego zasadnicza funkcja, tj. zapewnieniem bezpieczenistwa
prawnego’*.

Jak zasadnie wskazuja Hanna Debska i Tomasz Warczok, w ostatnich latach do-
konano symbolicznej profanacji Trybunatu Konstytucyjnego. Od momentu powo-
tania Trybunatu w 1986 roku jego autorytet rést wraz z przemianami spoteczny-
mi i budowaniem demokratycznego panstwa prawa, w opozycji do poprzedniego
porzadku, w ktérym prawo byto podporzadkowane polityce. Stad Trybunat byt po-
strzegany jako neutralny, obiektywny i dziatajacy we wspdlnym interesie straznik
nowego tadu opartego na zasadzie demokratycznego panstwa prawnego, co gwa-
rantowaly cechy zasiadajacych w nim jednostek (profesjonalizm, naukowos¢)®.
Poczawszy od 2015 roku, w toczacej sie debacie publicznej dziatania Trybunatu
zaczeto utozsamia¢ z dziataniami motywowanymi politycznie, a jego cztonkom,

> A. Jezusek, Trybunat Konstytucyjny a politycznosé, ,Panstwo i Prawo” 2017, nr 1,
s. 110.

5 H. Debska, T. Warczok, Sakralizacja i profanacja. Trybunat Konstytucyjny jako struktu-
ra mityczna, ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 5, s. 65.
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szczegOlnie za$ Prezesowi sedziemu Andrzejowi Rzeplinskiemu, stawiano zarzuty
dotyczace upolitycznienia dziatan i wypowiedzi. Kolejnym etapem - po podwaze-
niu legitymizacji Trybunatu - byto dokonanie puryfikacji, zmierzajace do ostatecz-
nego przywrdéceniu Trybunatowi utraconej pozycji*®. Nalezy jednocze$nie wska-
zaé, ze podobne metody i scenariusz dziatania podejmowane byty takze wzgledem
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych, czego odzwierciedlenie mozna odnalezé
w uzasadnieniach dotyczacych ich ustaw. Wskazuje na to dos$¢ ostra w tonie, a jed-
noczes$nie powierzchowna, krytyka sadownictwa - zar6wno w wymiarze perso-
nalnym, administracyjnym, jak i orzeczniczym. Szereg przepis6w nalezy uznac za
otwarcie drogi do zmian kadrowych w sadownictwie wszystkich szczebli, a takze
w Sadzie Najwyzszym. Trzeba przy tym odnotowa¢ wzrost liczby powigzan mie-
dzy wtadza wykonawcza a sadownicza. Podobnie zatem jak w przypadku Trybu-
natu Konstytucyjnego, takze w odniesieniu do sagdownictwa powszechnego i Sadu
Najwyzszego nalezy dostrzec praktyke deprecjonowania, krytykowania, a nastep-
nie podejmowania dziatan przedstawianych jako sanacyjne. Poniewaz jednak kadry
sktadajace sie na szeroko rozumiane sagdownictwo s3a znacznie liczniejsze, a jedno-
cze$nie bardziej zdywersyfikowane, takze pod katem pogladdw, historii i drég zycia
zawodowego, proces ten bedzie dtuzszy, a jego skuteczno$¢ nie jest jeszcze obecnie
przesadzona.
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5 years of changes in the Polish judiciary from the perspective of legal security

Abstract

The last 5 years have brought significant changes in legal regulations of primary importance
for the judiciary in Poland. For the subjective sense of legal security of a citizen, his conviction
that he is duly protected by the legislator is of key importance. From this perspective, not
only the content of legal norms, but also the process of their creation should be considered
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relevant from this perspective. Therefore, justifications of bills that can be described as the
voice of the legislator itself are important for the legislator’s understanding of the motives
and reasons for changing it. The purpose of this article is to determine whether and how sig-
nificant for the subjective legal security of justifying draft bills of significant importance for
the functioning of the Polish justice system.

Stowa kluczowe: Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, bezpieczenstwo prawne, uzasad-
nienie projektu nowelizacji, ustrdj sgdéw powszechnych
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Wptyw wegiersko-tureckiej wspodtpracy gospodarczej
na bezpieczenstwo energetyczne Wegier po 2010 roku

Wprowadzenie

Skala zwyciestwa w wyborach do wegierskiego Zgromadzenia Narodowego w 2010
roku koalicji Fidesz-KDNP, ktéra - zdobywszy 67,88% gtosow' - uzyskata wiekszos¢
konstytucyjng, znacznie utatwita nowo powotanemu rzagdowi osiggniecie wczesniej
przyjetych celéw politycznych. Z uwagi na miedzynarodowy kryzys ekonomiczny
i jego skutki, ktére w najbardziej negatywny sposdb dotknety panstwo wegierskie
w 2009 roku, drugi rzad Viktora Orbana swoje prace rozpoczat od podjecia dziatan
majacych na celu ozywienie wegierskiej gospodarki. Ze wzgledu na wysokie wskaz-
niki gospodarcze panstw azjatyckich wtadze w Budapeszcie postanowity zintensy-
fikowac starania zwigzane z poszukiwaniem partneréw handlowych i zwiekszy¢
wymiane wilasnie z tamtym regionem $wiata® Niniejsza praca ma na celu analize,
ktora na przyktadzie wymiany handlowej z Turcja wskaze rezultat wprowadzonej
po 2010 roku wegierskiej strategii Otwarcia na Wschod (weg. Keleti Nyitds)?, jak
rowniez umozliwi odpowiedz na pytanie o potencjalny wptyw owej wspoétpracy na
bezpieczenstwo energetyczne Wegier.

! Valasztas.hu, 2010. évi Orszdggytilési Képviseld Vdlasztds 2. forduléja - 2010. dprilis 25.,
https://static.valasztas.hu/dyn/pv10/outroot/vdin2 /hu/150.htm, [dostep: 25.02.2020].

2 A. Eltetd, K. Volgyi, ,Keleti nyitds” a szamok tiikrében - kiilkereskedelem Azsidval, real.
mtak.hu/8069/1/Eltets-VolgyiKiilg 7-8_2013.pdf, [dostep: 25.02.2020].

3 A.Racs, A Limited Priority: Hungarian Policy in the Eastern Neighbourhood, Institute of
International Relations, Prague 2012, s. 162-163.
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Wspétpraca gospodarcza Wegier i Turcji

Wspomniane juz zjawisko globalnego kryzysu ekonomicznego, a takze zaniedbania
wynikte z nieterminowej regulacji zobowigzan finansowych, do ktérych w duzej mie-
rze przyczynita sie poprzedzajaca rzady Fidesz-KDNP koalicja wyborcza sprawujaca
wtadze na Wegrzech od pierwszej dekady XXI wieku, spowodowaty ze nowo powo-
tane wtadze zmuszone byly rozpocza¢ poszukiwania majgce na celu poprawe stanu
wegierskiej gospodarki. W prace te szczeg6lnie zaangazowat sie 6wczesny doradca
premiera Viktora Orbana, a od 2014 roku petnigcy funkcje ministra spraw zagranicz-
nych i handlu, Péter Szijjarté. Czteroletnia kadencja drugiego rzadu Orbana uptyneta
pod znakiem podsumowan sukcesow i porazek. Mimo licznych wysitkow wegierskie-
go rzadu na rzecz pogtebiania gospodarczych i politycznych relacji z panstwami azja-
tyckimi, ktore uzupetniaty oficjalne wizyty dyplomatyczne w takich krajach jak Azer-
bejdzan, Arabia Saudyjska, Indie, Filipiny, Jordania, Kazachstan, Malezja, Uzbekistan,
Turcja czy, wielokrotnie, Rosja i Chiny, wegierska prasa w 2015 roku na podstawie
danych handlowych z okresu 2010-2014 strategie Otwarcia na Wschdd oceniata jako
niewielki sukces, a niekiedy nawet jako porazke*. Gtéwnym powodem takich opinii
byt tylko nieznaczny wzrost salda eksportu i importu z panstwami Azji w poréwna-
niu do wcigz powiekszajacego sie udziatu wymiany handlowej z Unig Europejska -
w szczegolnosci z panstwami tzw. Starej Unii, co mozna zaobserwowac na wykresie 1.

Wykres 1. Udziat poszczegdlnych regiondw w wegierskim eksporcie (w miliardach euro)
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Zrédto: Portfolio.hu, Ezért lett bukds a keleti nyitds, https://www.portfolio.hu/gazdasag/20150323/ezert-lett-
-bukas-a-keleti-nyitas-211635, [dostep: 25.02.2020].

* Magyar Nemzet, Nem sikertilt a keleti nyitds, https://magyarnemzet.hu/archivum/
gazdasag-archivum/nem-sikerult-a-keleti-nyitas-4030740/, [dostep: 25.02.2020]; M. Istvan,
Ezért lett bukds a keleti nyitds, https://www.portfolio.hu/gazdasag/20150323/ezert-lett-
-bukas-a-keleti-nyitas-211635, [dostep: 25.02.2020].



Wptyw wegiersko-tureckiej wspotpracy gospodarczej na bezpieczenstwo... [161]

Sposréd panstw tzw. Starej Unii (EU-15, oznaczonych na wykresie 1 kolorem
z6ttym) najwiekszy wplyw na wzrost wegierskiego eksportu miaty Niemcy, ktére
do dzi$ sg dla Wegier najwazniejszym partnerem handlowym?®. Warto tez zauwa-
zy¢, ze w 2009 roku doszto do wyraznego wzrostu wspétpracy gospodarczej z nowo
przyjetymi panstwami UE. Z kolei wymiana handlowa Wegier z Azja (kolor czer-
wony na wykresie 1) przyniosta skutki odwrotne od zamierzonych, gdyz w latach
2011-2014 udziat azjatyckiego regionu w wegierskim eksporcie zaczal male¢. Wy-
jatkiem jest Turcja - wegierski eksport do tego panistwa w latach 2010-2018 prawie
sie podwoit: wzrést z 322,6 do 537,9 miliarda forintéw przy potrojonym imporcie
z 87,6 do 297,7 miliarda forintéw, dzieki czemu kraj ten stat sie pigtym najwaz-
niejszym partnerem handlowym Wegier®. Skale zjawiska mozna zaobserwowac na
wykresie 2.

Wykres 2. Wymiana handlowa z Turcjg w latach 2001-2018 (w miliardach forintow)
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Zrédto: P. Urfi, Nem nagyon van rd magyardzat, hogy Magyarorszdagnak miért éri meg az Orbén-Erdogan ba-

rdtsdg, https://444.hu/2019/10/22/nem-nagyon-van-ra-magyarazat-hogy-magyarorszagnak-miert-eri-meg-
az-orban-erdogan-baratsag, [dostep: 25.02.2020].

° Global Business and Investment Info Databank, Hungary: Doing Business, Investing in
Hungary Guide. Vol. 1. Strategic, Practical Information, Regulations, International Business
Publications, Denison 2019, s. 32.

6 Z. Zubor, Kudarc a keleti nyitds. Kivéve a térok, https://www.origo.hu/gazdasag/
20150224-kudarc-a-keleti-nyitas-kiveve-torokorszag-fele.html, [dostep: 25.02.2020].
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Warto zwréci¢ uwage na proporcje wymiany handlowej miedzy oboma kraja-
mi: eksport wegierskich débr do Turcji (kolor zielony) wystepuje na znacznie wyz-
szym poziomie anizeli turecki import na Wegry (kolor czerwony). Zgodnie z pier-
wotnymi zatozeniami wegierskiego rzadu strategia Otwarcia na Wschéd miata
przede wszystkim przyczyni¢ sie do poprawy wynikéw ekonomicznej wymiany
handlowej Wegier, zatem przyktad sukcesu wspétpracy z Turcja stat sie doskona-
tym argumentem. Che¢ utrzymania dodatnich wskaznikéw wymiany gospodarczej
z Turcja przyczynita sie do intensyfikacji wspétpracy réwniez w innych sektorach,
czy tez dziedzinach waznych dla Wegier pod wzgledem politycznym. Do nich z cata
pewnoscig nalezy zakwalifikowaé polityke energetyczna.

Polityka energetyczna

Kryzys polityczny na Ukrainie, ktéry zapoczatkowaly odbywajace sie w Kijowie
z konncem 2013 roku manifestacje, wywotat realne zagrozenie stabilno$ci kontynu-
acji dostaw rosyjskiego gazu ziemnego na Wegry. Wskutek niepodpisania do korica
2019 roku porozumienia w sprawie transportu tego surowca miedzy Rosja a Ukra-
ing wtadze w Budapeszcie zmuszone zostaly rozpoczaé poszukiwania alternatyw-
nych zrédet dostawy surowcow, ktére do tej pory droga tranzytowa przez Ukraine
transportowano na Wegry za posrednictwem potudniowej nitki rurociggu Przy-
jazn’. Alternatywa nie tylko dla Rosji, ale rowniez dla Wegier bedzie gazociag nosza-
cy nazwe TurkStream (, Turecki Potok”), ktéry zostat oddany do uzytku 8 stycznia
2020 roku. Inwestycja ta bedzie sie sktadata z dwdch nitek: pierwsza obstuzy Turcje,
druga - Butgarie, Serbie i Wegry®. Kiedy konicem 2019 roku prezydent Turcji Recep
Tayyip Erdogan odwiedzit Wegry, premier Orban, dostrzegtszy potencjat, w trakcie
wypowiedzi wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ kontynuacji wspotpracy z Turcja
celem utrzymania suwerennosci energetycznej’. Co wiecej, mozna stwierdzic, ze za-
lezno$¢ ta z biegiem lat przestanie wystepowac tylko w kontekscie gazu ziemne-
go, ale zostanie poszerzona takze o inne surowce. Kolejna ptaszczyzna wspotpracy
majgca bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo energetyczne Wegier bedzie
zwigzana z ropg naftowa. Moga o tym $wiadczy¢ dziatania wegierskiego koncernu
energetycznego MOL, ktéry niedawno nabyt udziaty w azerskim polu naftowym 13-
czacym Sangachal z tureckim Ceyhan'®. O wptywach Turcji w tym przedsiewzieciu

7 C.Fedinec, M. Vehes, Kdrpdtalja 1919-2009, Argumentum, Budapest 2010, s. 266-267.

8 EURACTIV, Turkey, Russia launch Turkish Stream pipeline carrying gas to Europe,
https://www.euractiv.com/section/energy/news/turkey-russia-launch-turkish-stream-pi-
peline-carrying-gas-to-europe/, [dostep: 25.02.2020].

9 Magyarorszag Kormanya, Térékorszdg nélkiil nem lehet megdllitani az Eurdpa felé
irdnyulé migrdciét, https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/torokorszag-nel-
kul-nem-lehet-megallitani-az-europa-fele-iranyulo-migraciot/, [dostep: 25.02.2020].

10 MolGroup, MOL Group agrees to purchase a 9.57% stake in Azerbaijan’s ACG field
and 8.9% in the BTC pipeline, https://molgroup.info/en/media-centre/press-releases/mol-
-group-agrees-to-purchase-a-957-stake-in-azerbaijans-acg-field-and-89-in-the-btc-pipeline,
[dostep: 25.02.2020].
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moze $Swiadczy¢ chociazby to, Ze umowa zostata zawarta miedzy grupa MOL a kon-
cernami Chevron Global Ventures i Chevron BTC Pipeline, co ze wzgledéw praw-
nych musiato zostac zatwierdzone przez turecki urzad'™.

Powyzsze rozwazania dotyczace bezpieczenstwa energetycznego niezbedne-
go w utrzymaniu i kontynuacji dystrybucji gazu ziemnego czy tez ropy naftowej na
Wegry dotycza bezposrednio interesu kraju - mieszkancéw i przedsiebiorcéw ope-
rujacych na jego terytorium, ktérzy w najwiekszym stopniu beda koncowymi kon-
sumentami tych surowcéw. Odpowiedzialnos¢, jaka spoczywa na wegierskich wta-
dzach w zakresie bezpieczenstwa energetycznego panstwa w najblizszych latach,
z calag pewnoscig bedzie sie opiera¢ na zapewnieniu odpowiednich ilo$ci gazu ziem-
nego i ropy naftowej, a takze na oferowaniu obywatelom konkurencyjnych stawek.
Jest to jeden z gtéwnych powoddw, dla ktérych wegierskie wiadze w najblizszym
czasie beda dazyty do dalszej wspétpracy i utrzymania poprawnych relacji dyplo-
matycznych z Turcja.

Z drugiej strony sojusznicza rola Wegier jest niezwykle korzystna dla Turcji.
Moze sie do tego przyczynia¢ ich wsparcie jako panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej na arenie miedzynarodowej w obliczu powszechnej krytyki Erdogana
ze strony zachodnich przywédcéw za ekspansywna polityke. Co wiecej, prezydent
Turcji w ostatnim czasie coraz czeSciej grozi wtadzom unijnym zaprzestaniem nie-
sienia pomocy uchodZcom przebywajacym na terytorium Turcji i tym samym ich
mozliwg ekspansja na terytoria panstw cztonkowskich. Stanowisko wtadz w Buda-
peszcie jest niezmienne od 2015 roku, a wiec od poczatku kryzysu migracyjnego,
kiedy to Zgromadzenie Narodowe zdecydowato o nieprzyjmowaniu uchodzZcéw na
terytorium Wegier!2 Taki stan rzeczy umozliwia Orbanowi odniesienie potencjalnie
potroéjnej korzysci. Po pierwsze, odgrywa on role posrednika mogacego uczestni-
czy¢ w mediacjach miedzy Turcja a Unig Europejska. Po drugie, za sprawg wielolet-
niej wymiany handlowej moze czerpac korzysci nie tylko z obrotu finansowego, ale
réwniez z débr zwigzanych z polityka bezpieczenstwa - co w dalszej perspektywie
moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia roli Wegier w regionie. Szczegdlnie wazna wy-
daje sie deklaracja wspoétpracy militarnej obu panstw na tonie NATO, zgodnie z kt6-
ra Turcja nie tylko mogtaby udzieli¢ Wegrom wsparcia poprzez szkolenia w walce
z terroryzmem, ale takze miataby sie przyczyni¢ do rozwoju wegierskiego przemy-
stu zbrojeniowego. Wreszcie po trzecie, dzieki przyjaznym relacjom Orbana z przy-
wodcami Turcji i Rosji wzrasta jego znaczenie jako przywdéddcy w regionie.

Konieczno$¢ funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej, do ktorej Wegry nale-
73 od poczatku jej powstania, jest jednym z gtéwnych argumentéw przytaczanym
przez koalicje Fidesz-KDNP nie tylko w ramach kampanii wyborczych, ale réw-
niez w trakcie realizowanego programu politycznego. Znaczenie Wegier w regionie
wzrasta o tyle, o ile stanowisko wypracowane przez Budapeszt poparte zostaje

V. Gupta, I-Bytes Energy Industry, IT Shades, New Jersey 2019, s. 30.

12 G. Capaldo, The Global Community Yearbook of International Law and Jurisprudence
2017, Oxford University Press, Oxford 2018, s. 61-62.
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przez trzy pozostate panstwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej. Orban w ostatnich
latach stara sie podnosi¢ warto$¢ i znaczenie tego zrzeszenia na arenie miedzynaro-
dowej chociazby przez stwierdzenia, Ze epoka niemiecko-francuskiej osi w Europie
juz mineta, a nowa geometrie Europy, obok Francji i Niemiec, tworza kraje Grupy
Wyszehradzkiej'®. Co wiecej, wegierski premier jest pierwszym sposrod lideréw na-
lezacych do niej panistw, ktédry wzywajac do budowy globalnego sojuszu antyimigra-
cyjnego, przedstawit wizje ,nowej Europy Srodkowej”. Podczas uroczystosci upa-
mietniajacej wybuch rewolucji przeciw dyktaturze Nicolae Ceausescu w Rumunii
w 1989 roku Viktor Orban wyrazit gotowos¢ do tego, by wraz z sgsiadami (réwniez
z Rumunia) zbudowac¢ taki region, ktéry uniezalezni sie od $wiadczenia ustug kra-
jom Europy Zachodniej i tym samym odniesie znaczace sukcesy'*. Stowa te przed-
stawiaja rzecz jasna idee, do ktérej realizacji Orban bedzie dazyt. W im wiekszym
stopniu zacie$ni wspotprace w regionie, tym znaczniejsze poparcie otrzyma w razie
ewentualnego sprzeciwu pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Podsumowanie

Swiatowy kryzys finansowy pod koniec pierwszej dekady XX wieku miat nega-
tywny wplyw na wegierska gospodarke. Na podstawie powyzszej analizy nale-
zatoby stwierdzié, ze sprawujacy po 2010 roku wiadze na Wegrzech rzad podjat
préby zneutralizowania skutkéw kryzysu. Z perspektywy czasu mozna ocenié, ze
w ramach realizowanej strategii Otwarcia na Wschéd Wegry najwieksze korzysci
z wymiany handlowej osiggnety dzieki wspotpracy z Turcja. Ta objeta kolejne sek-
tory, takie jak energetyka czy militaria. W ciggu ostatnich lat mozna byto réwniez
zaobserwowaé wiekszg wspoéiprace dyplomatyczng obu panstw na arenie mie-
dzynarodowej. W tym miejscu nalezatoby zada¢ pytanie, czy ta wspéipraca bedzie
kontynuowana. Wydaje sie, Ze mimo staran podejmowanych przez wegierskiego
premiera majgcych na celu zostanie liderem w regionie, gdzie zaréwno Turcja, jak
i Rosja chciatyby zwiekszy¢ swe wptywy, nic na razie nie zapowiada jej zaprzestania.
Stan ten sie utrzyma, dopéki oba kraje beda czerpacé z tego tytutu korzysci. Dowol-
ny kryzys moze jednak trwale zakonczy¢ wspéiprace, chociazby ze wzgledu na ni-
skie poparcie spoteczne: zgodnie z wynikami sondazy wegierskiej opinii spotecznej
zdecydowana wiekszo$¢ os6b wypowiada sie negatywnie na temat bliskiej wspét-
pracy Budapesztu z Ankarg®®. Ewentualna decyzja o zaprzestaniu dalszej wspétpra-
cy z Turcja bytaby znakiem, Ze czas na intensywniejszy rozwoéj gospodarczy Wegier

13 Wpolityce.pl, Orban w ,Bildzie”: Epoka niemiecko-francuskiej osi juz mineta. Francja,
Niemcy i kraje V4 - tak wyglgda obecnie geometria Europy, https://wpolityce.pl/polityka/
448017-orban-w-bildzie-koniec-epoki-niemiecko-francuskiej/, [dostep: 25.02.2020].

* Hirado.hu, Orbdn Viktor: Készen dllunk egy uj Kézép-Eurdpa felépitésére, https://
hirado.hu/kulfold/kulpolitika/cikk/2019/12 /14 /galaesten-emlekeznek-a-temesvari-for-
radalom-30-evfordulojara/, [dostep: 25.02.2020].

15 M. Ursynski, Wegier, Turek, dwa bratanki?, https://kresy.pl/publicystyka/wegier-
-turek-dwa-bratanki/, [dostep: 25.02.2020].
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w strukturach Unii Europejskiej. Przemawiaja za tym nie tylko znacznie wyzsze
wskazniki wymiany handlowej i bezposrednie korzysci dla gospodarki Wegier,
ale ré6wniez opinie Wegréw. Oto bowiem zgodnie z badaniami przeprowadzonymi
przez wegierski instytut badawczy Median w styczniu 2019 roku cztonkostwo We-
gier w UE popiera lub bardzo popiera ponad 70% obywateli - jest to najwyzsze po-
parcie od 2004 rokut. Zasadnicze pytanie dotyczy wiec tego, jak bardzo w wypadku
ewentualnej koniecznos$ci podjecia takiej decyzji wegierska gospodarka bedzie uza-
lezniona od panstwa, ktérego retoryka nie zawsze jest zgodna z zatozeniami wielu
panstw cztonkowskich.
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Impact of cooperation between Hungary and Turkey after 2010 on the energy security
of Hungary

Abstract

The outcomes of the international economic crisis that struck financial and banking markets
between 2007 and 2009 had a direct impact on economic and foreign policies realized by
individual nations affected by the crisis. The predominant goal of this paper is to showcase
the development of rapidly intensifying economic cooperation between Hungary and Turkey
after 2010, as well as to highlight its impact on the energy security of Hungary.

Stowa kluczowe: Wegry, Turcja, polityka gospodarcza, polityka bezpieczenstwa, bezpie-
czenstwo energetyczne
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Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych w czasach zaboréow
na przyktadzie dziatalnosci organizacji spotecznych

Woprowadzenie

Organizacje spoteczne od wiekéw odgrywaja w spoteczenstwie wazna role. Poprzez
dbanie o ubogich, odpowiedni poziom nauczania, tradycje, patriotyzm, czy tez dzia-
talnos¢ proekologiczna biorg udzialt w kreowaniu rzeczywistos$ci, w ktérej zyjemy,
dziataja za$ przede wszystkim w spotecznosciach lokalnych.

Charakteryzujac spoteczno$¢ lokalng, mozna uzywac wielu definicji wywodza-
cych sie z socjologii. Po zaznajomieniu sie z nimi mozna wysnu¢ wniosek, ze najwaz-
niejszymi elementami definiujacymi spotecznos¢ lokalng sa: terytorium, interakcje
spoteczne i wiez psychiczna, ktére wyrazaja sie w poczuciu wspoélnoty z ludzmi za-
mieszkujacymi okreslone terytorium?. Ponadto istota takiej wspdlnoty jest ,przezy-
wanie i podzielanie tych samych symboli, norm, warto$ci, ktére decyduja o Zrédtach
kulturowej tozsamosci danej grupy; obiektywne zaleznoSci i relacje, jakie wytwa-
rzaja sie wsréd ludzi; respektowanie wzajemnych zasad porozumienia, komunikacji
i wspotdziatania”.

Zagadnieniem stanowigcym zasadnicza problematyke niniejszych rozwazan
pozostaje znaczenie organizacji dobroczynnych wzgledem bezpieczenstwa spo-
tecznosci lokalnych. Majac na uwadze, ze bezpieczenstwo jest nadrzedna wartos$cia
spotecznosci, a jego najwazniejszym celem jest zapewnienie przetrwania, podsta-
wowych potrzeb oraz mozliwo$ci rozwoju, mozna poszukiwa¢ dowoddéw na to, ze
dotyczy ono réwniez zachowania tozsamos$ci narodowej oraz poszanowania pod-
stawowych praw i swobo6d obywatelskich.

! B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 229.

2 P. Starosta, Spotecznos¢ lokalna [w:] Encyklopedia socjologii, Z. Bokszanski, KW. Frie-
ske (red.), Oficyna Naukowa, Warszawa 2002, s. 97-98.
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W wyniku dokonania w 1795 roku rozbioru Polski miedzy trzy mocarstwa -
Rosje, Austrie i Prusy - Rzeczypospolita na 123 lata stracita swoje terytorium i rze-
czywista wiadze. Jedynym pozostalym czynnikiem dajacym nadzieje na odzyskanie
panstwowosci byta ludnos¢, ktéra staneta w obliczu walki o swoja tradycje, kultu-
re i poczucie tozsamosci narodowej. Rozpoczat sie bdj o przysztos¢, skupiajacy sie
zar6wno na zapewnieniu podstawowych potrzeb gwarantujacych egzystencje Po-
lakéw, jak i trosce o przysztos$¢ - przez wychowywanie nowych pokolen w duchu
patriotyzmu. W tej nieréwnej walce nieocenionym wsparciem stata sie inicjatywa
oddolna, w zwigzku z ktéra poprzez wykonywane zadania Polacy starali sie zaspo-
kaja¢ wtasne potrzeby, wptywajac tym samym na jedna z potrzeb fundamental-
nych - poczucie bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci organizacji dobroczynnych w czasie zaboréw
godne uwagi i analiz jest podejmowanie przez nie zadan z zakresu bezpieczenstwa
ekonomicznego i spotecznego, poniewaz te wlasnie odgrywaty najwazniejsza role
w kreowaniu $rodowiska bezpieczenstwa Polakéw w czasie ucisku. Bezpieczenstwo
ekonomiczne dotyka w sferze spotecznej takich obszaréw, jak zréznicowanie do-
chodoéw, dostep do edukacji i opieki zdrowotnej oraz poziom jakosci zycia®. Z kolei
bezpieczenstwo spoteczne najogdélniej rozumiane jest jako ,ochrona egzystencjal-
nych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych
potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez two-
rzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne”*.
W kontekscie dziatalnosci spotecznej w Polsce w omawianym - ponadstuletnim -
okresie warto szczeg6lnie zwrdci¢ uwage na to, ze dziatann majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa spotecznego podejmowaty sie zar6wno podmioty rzadowe,
jak i pozarzadowe, a takze obywatele niezorganizowani w zadne formalne zwiazki.

Celem artykutu jest charakterystyka dziatalno$ci organizacji spotecznych w cza-
sie stanu zagrozenia przetrwania spoteczenstwa polskiego, a takze analiza roli two-
rzacych sie organizacji wzgledem poczucia bezpieczenstwa Polakéw zyjacych pod
zaborami oraz dziatan sprzyjajacych p6zniejszemu odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci. Przedstawiono réznice w zakresie rozwoju organizacji w poszczegélnych
zaborach i gtéwne ich przyczyny oraz dokonano charakterystyki wybranych orga-
nizacji.

Rozwaj dziatalnosci filantropijnej

Siegajac do Zrdédet historycznych, poczatki zorganizowanej dziatalnosci spotecz-
nej odnajdziemy juz w starozytno$ci. Filantropia wywodzi sie z czaséw kultury an-
tycznej, pojecie to pochodzi od greckiego stowa philanthropos oznaczajacego osobe

3 A. Wasiuta, Bezpieczenstwo ekonomiczne [w:] Vademecum bezpieczenistwa, O. Wasiuta,
R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Libron, Krakéw 2018, s. 95.

* Bezpieczenstwo spoteczne w Polsce, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczen-
stwo/797-bezpieczenstwo-spoleczne-w-polsce, [dostep: 13.04.2019].
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kochajaca ludzko$¢. Byta ona powigzana z usposobieniem przyjaznym ludziom oraz
braterskg mito$cig i wspétczuciem wobec blizniego®.

Szeroko pojeta dziatalno$¢ spoteczna, ktéra rozwineta sie w czasach $rednio-
wiecza, skupiata sie wokoét Kosciota. My$l chrzescijanska zaktadata otaczanie
wszystkich ludzi mitosierdziem. Ubdstwo byto szanowanym, a nawet wedtug wie-
rzen - pozadanym stanem. Chrze$cijanskie nauczanie oraz dziatalno$¢ Kosciota
byty gtéwnym powodem tworzenia fundacji i stowarzyszen stanowigcych pierwo-
wzor wspéiczesnych organizacji pozarzadowych. Byta to jednak dziatalno$¢ mocno
ograniczona wzgledem czas6w wspoétczesnych, gdyz skupiata sie na waskim obsza-
rze. W Sredniowieczu wyrdzni¢ mozna dwa typy dziatalnosci filantropijnej - religij-
na i Swiecka. Podejmujac probe rozréznienia powyzszych typéw, mozna zauwazye¢,
Ze oba nurty réznity sie pod wzgledem okre$lania wagi ubdstwa. Filantropia reli-
gijna koncentrowata sie na potrzebie opieki nad najubozszymi (najcze$ciej pomocy
materialnej), a filantropia $wiecka obejmowata réwniez takie dziedziny Zycia, jak
o$wiata, kultura i nauka®.

W Polsce zachodnia kultura dobroczynnos$ci oparta na sformalizowanej pomo-
cy stanowita w $redniowieczu nowy element. Dotychczas wzajemna pomoc opiera-
1a sie na tradycyjnej solidarnosci i powinnosciach wynikajacych z ustroju rodowo-
-plemiennego, z czaséw sprzed chrystianizacji. Przybywajacy z Zachodu zakonnicy
doprowadzili do rozkwitu szkolnictwa oraz organizacji wiekszej liczby szpitali’.
Wedtug niektérych Zrdédet za najstarsza instytucje charytatywna uznaje sie szpital
zatozony w 1108 roku przez fundacje biskupia we Wroctawiu. Innym przyktadem
jest ufundowane w 1152 roku przez arcybiskupa gnieZnieniskiego Jana Gryfite opac-
two cysterskie, ktére rowniez zajmowato sie prowadzeniem szpitala.

Gtownymi organizacjami dobroczynnymi w wiekach $rednich byty wtasnie
osrodki zdrowia, ktére taczyty kilka funkcji - m.in. przytutku dla opuszczonych i ho-
spicjum dla nieuleczalnie chorych®. Nic wiec dziwnego w tym, Ze pomocg ubogim za-
interesowaty sie r6wniez osoby $wieckie. W taki sposéb w XI wieku powstata funda-
cja utworzona z darowizny ksiecia Wiadystawa Hermana. P6Zniej zostata réwniez
utworzona fundacja pomocy chorym Jaksy Miechowity, a wieki XIII i XIV przyniosty
rozkwit kolejnych fundacji szpitalnych i korporacji zawodowych, ktére byty pierwo-
wzorem pézniejszych instytucji ubezpieczeniowych.

Wraz ze wzrastajaca liczba os6b potrzebujacych pomocy (we wezesnym Srednio-
wieczu wspotczynnik pauperyzacji byt relatywnie niski w poréwnaniu do czaséw
poZniejszych) wzrastata liczba fundacji, stowarzyszen, szpitali, szkét parafialnych

5 J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, Spoteczne dzieje pomocy cztowiekowi: od filantro-
pii greckiej do pracy socjalnej, Interart, Warszawa 1996, s. 36.

¢ E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci
organizacji spotecznych, Elipsa, Warszawa 2000, s. 33.

7 Z. Goéralski, Dziatalnos¢ charytatywna w Polsce przedrozbiorowej, PWN, Warszawa-
Krakéw 1973, s. 5.

8 B. Geremek, Litos¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Czytelnik, Warszawa 1989,
s.52.
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i publicznych, a takze doméw poprawczych. Jednak na najszybszy rozwdj dziatalno-
$ci dobroczynnej trzeba byto czeka¢ az do wieku XVIII.

Wraz z przej$ciem z epoki Sredniowiecza do renesansu zmienito sie réwniez
rozumienie dobroczynnos$ci. Dotychczasowe mitosierdzie, wynikajace z chrze$ci-
janskiej mitosci do Boga, ustapito miejsca dobroczynnosci wynikajacej z mitosci do
cztowieka, a zmierzajacej ,do zapewnienia opieki prawdziwym ubogim i do wypro-
wadzenia cztowieka ze stanu ubdstwa przez danie mu mozliwosci pracy, przez wy-
korzenienie prézniactwa i wdrozenie do pracy produkcyjnej, chocby przymusem”®.
Udzielanie pomocy materialnej potrzebujacym nadal lezato w interesie instytucji
filantropijnych i prywatnych dobroczyncéw, panstwo jednak zmienito sposéb po-
stepowania. Nastapito zakrojone na szerokg skale przejmowanie przez administra-
cje publiczng szpitali i szkét nalezacych wczesniej do Kosciota. Ponadto zamiast ob-
darowywac¢ ubogich bezinteresownie, zaczeto tworzy¢ miejsca pracy, umozliwiajac
im tym samym zarobek, a przez to samodzielne zadbanie o wtasne potrzeby.

Obszary dziatalnosci organizacji spotecznych w czasie zaboréw i ich wptyw
na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej

Opisane powyzej tendencje, a takze utrata przez Polske niepodlegtosci w roku 1795,
na skutek dokonania ostatecznych rozbioréw terytorium Polski przez Rosje, Prusy
i Austrie, miaty zasadniczy wptyw na rozwoj polskiej dziatalnosci spotecznej. Zagro-
Zenie, w obliczu ktérego staneli Polacy, stato sie impulsem do narodzin spoteczen-
stwa obywatelskiego. Woéwczas zaréwno oficjalnie dziatajace, jak i zakonspirowane
fundacje oraz stowarzyszenia przejely role nieistniejacych instytucji publicznych.

W latach 1795-1918 organizacje spoteczne rozwijaty sie przede wszystkim
w trzech obszarach: filantropijno-o$wiatowym, gospodarczym i niepodlegto$cio-
wym, wzmachniajgc poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych?®.

Pierwszy wskazany obszar dotyczyt dziatalno$ci dobroczynnej i oswiatowe;j.
Towarzystwa dobroczynne, stowarzyszenia o§wiatowe, domy zakonne, a takze oso-
by prywatne podejmowaty dziatania majace na celu zapewnienie ubogiej mtodziezy
odpowiednich warunkéw do ksztatcenia, samorealizacji, rozwoju intelektualnego
i przygotowania do p6Zniejszego wspoétdziatania w spoteczenstwie, m.in. poprzez
wykonywanie okreslonego zawodu.

Obszar gospodarczy byt ksztattowany gtéwnie przez organizacje samopomoco-
we, takie jak zrzeszenie spétdzielcze czy stowarzyszenia i zwiazki kupieckie, ktore
miaty na celu realizowanie zatozen pomocy wzajemnej. Przypisywano im réwniez
funkcje edukacyjna, podejmowaty bowiem dziatania zwigzane z uczeniem oszcze-
dzania i gospodarno$ci. Ponadto uwazano, ze przyczyniaja sie one do budowania

9 N. Assorodobraj, Poczqtki klasy robotniczej. Problem rgk do pracy w przemysle polskim
epoki stanistawowskiej, PWN, Warszawa 1966, s. 58.

10" ], Lustig, P. Mastowski, M. Sobanska, Organizacje pozarzqdowe w Polsce [w:] Zarzg-
dzanie organizacjq pozarzqdowq w Unii Europejskiej. Wybrane problemy, M. Baranski (red.),
Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice 2009, s. 3.
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dobrobytu i zachowania ducha narodowego poprzez walke o swoje prawa i trady-
cje zwykorzystaniem $Srodkéw ekonomicznych. W tych czasach szczegélnie wartym
uwagi dziataczem spotecznym - poza osobami takimi jak Stanistaw Staszic - byt
Fryderyk Skarbek. Cechowat sie on promowaniem o$wieceniowej idei pracy jako
antidotum na ubdstwo. Uwazat, ze ,towarzystwo ludzkie jest spotecznoscig zamien-
ng, a nie towarzystwem dobroczynnosci, a zatem (...) wszelkie zuzycie obcym kosz-
tem odbywane za uszczerbek osobistego i narodowego bogactwa poczytac nalezy”*'.

W obszarze niepodlegto$ciowym dziataty towarzystwa i kluby patriotyczne,
ktore za cel stawiaty sobie odzyskanie przez Polske niepodlegtosci i przeprowadze-
nie reform spotecznych. Gtéwnga przyczyna tak mocnego zwrotu ku patriotyzmowi -
oprdcz oczywistego pragnienia odzyskania tozsamo$ci narodowej i zagrabionego
terytorium ojczyzny - byly powstania narodowe i ich skutki. W obliczu ttumu wy-
chodzacego na ulice i domagajacego sie wolnosci oraz suwerennos$ci wtadze panstw
zaborczych musiaty reagowac stanowczo, aby utrzyma¢ panowanie nad zagrabio-
nymi terenami. Zeby tego dokonaé, stosowaly represje wobec ludnoéci polskiej,
a szczegdblnie wzgledem uczestnikéw walk zbrojnych. Nastepowato konfiskowanie
majatkéw powstancoéw oraz zaostrzanie polityki rusyfikacji i germanizacji. Podbu-
rzona ludnosé¢, ktéra zaczeta by¢ mocniej gnebiona przez zaborcéw, rozpoczeta zin-
tensyfikowane dziatania w réznych formach zorganizowanej solidarnosci spotecz-
nej. Najczesciej organizacje spoteczne tego typu nie skupiaty sie jednak wytacznie
na dziatalno$ci patriotycznej, ale prowadzity dziatania na rzecz zapewnienia eduka-
cji i pomocy ubogim. Jak pisata Helena Bunsch-Konopka, dziatalno$¢ filantropijna
postrzegana byta jako obowiagzek patriotyczny i forma ratowania narodu, ale stuzy-
ta takze wsparciu najbardziej potrzebujacych'2.

Rdznice w dziatalnosci organizacji dobroczynnych w poszczegdlnych zaborach

Wtadze poszczegélnych zaboréw miaty odmienne podej$cie do ludnosci zamiesz-
kujacej tereny przez nich zdobyte, a same terytoria charakteryzowaty sie ré6znym
poziomem rozwoju i skupialy sie na odmiennych gateziach gospodarki.

Najwieksza swoboda cieszyta sie ludnos¢ polska zamieszkujaca cze$¢ nalezaca
do Austrii - w 1867 roku wprowadzono tam Autonomie Galicji. Charakteryzowata
sie ona istnieniem Sejmu Krajowego, ktéry miat wiele kompetencji w zakresie usta-
wodawstwa, a takze Wydziatu Krajowego - organu wtadzy wykonawczej sprawuja-
cego kontrole nad samorzadem terytorialnym i reprezentujacego kraj wobec rzadu
austriackiego. Warto dodag, ze jezykiem urzedowym na tych terenach byt jezyk pol-
ski, a polskie szkolnictwo i partie polityczne mogty sie rozwija¢ - w poréwnaniu do

11 F, Skarbek, Ogélne zasady nauki gospodarstwa narodowego, PWN, Warszawa 1955,
s. 205.

12 H. Bunsch-Konopka, Historia opieki spotecznej w Polsce [w:] Pomoc spoteczna w Pol-
sce, cz. 2, ]. Starega-Piasek (red.), Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego, Warszawa
1985, s. 23.
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pozostatych dwdch terendéw - bez szczegélnych przeszkdod!3. Swoboda kulturowa
nie szta niestety w parze z poziomem zycia obywateli.

Zabor pruski prowadzil germanizacje i zwalczat dziatalno$¢ niepodlegtoscio-
wa, ale mieszkancy jego terytorium mieli zagwarantowane pewne zabezpieczenia
socjalne, a rozbudowana infrastruktura i zapewniane miejsca pracy umozliwiaty
prowadzenie nieco wygodniejszego Zycia.

Zabor rosyjski charakteryzowat sie wysokim poziomem rusyfikacji i licznymi
ograniczeniami swobdd obywatelskich przy relatywnie stabo rozwinietej gospodar-
ce, skupionej gtéwnie wokét rolnictwa. Dziatajace na tych terenach stowarzyszenia
i fundacje opieraty sie na zréznicowanych przepisach prawnych i poziomie zinten-
syfikowania dziatalnosci.

Fundacje dziatalno$¢ opieraty na przepisach Kodeksu Cywilnego Austriackie-
go, Kodeksu Cywilnego Niemieckiego lub przepisach carskich z 1871 roku. Inaczej
sprawa wygladata w przypadku stowarzyszen.

W zaborze austriackim pierwsza wzmianka stanowigca podstawe prawna
dziatania organizacji spotecznych pojawita sie w powszechnej ksiedze ustaw cy-
wilnych wprowadzonej patentem cesarskim z 1811 roku, w ktérej okreslono pra-
wa i obowiazki dozwolonego stowarzyszenia. Szczegétowe informacje, dotyczace
przede wszystkim form legalizowania takiej dziatalnos$ci, zawierata ustawa z 1867
roku. Decyzja o powstaniu stowarzyszenia nalezata do organéw policji, ktére na-
lezato zawiadomic¢ o zatozeniu takowego. Jezeli w ciggu 30 dni od zawiadomienia
nie wydano zakazu jego funkcjonowania, zostawato uznawane za prawnie zawig-
zane. Warto réwniez wspomnie¢ o wprowadzonej wcze$niej, bo w 1863 roku, usta-
wie o gminach. Nie dotyczyta ona $cisle zalecenn w sprawie dziatalno$ci organizacji
spotecznych, ale okreslata zasady pewnego rodzaju polityki socjalnej obowiazujacej
w cesarstwie. Gminy zostaly obarczone obowigzkiem udzielania wsparcia osobom
niepotrafiagcym samodzielnie zaspokoi¢ wtasnych potrzeb. Utworzony zostat fun-
dusz ubogich, na ktéry sktadaty sie obowigzkowe Swiadczenia i dobrowolne datki
przeznaczane dla ubogich. Jednakze osoby zdolne do pracy byty do niej natychmiast
kierowane, tak aby umozliwi¢ im zadbanie o siebie bez pomocy socjalnej ze strony
panstwal®.

Zabor pruski prowadzit zdecydowanie bardziej radyklang polityke antypolska.
Jezykiem urzedowym byt niemiecki, a nazwy wszystkich miejscowos$ci zniemczo-
no. Urzednikéw polskiego pochodzenia usuwano ze stuzby rzadowej lub przeno-
szono w glab panstwa zaborczego. Komisja Kolonizacyjna zajmowata sie wykupem
ziem z rak polskich i osadnictwem niemieckim. Nowo osiadli osadnicy otrzymywali
fundusze umozliwiajace im walke ekonomiczng z Polakami. Wedle ustawy z 1904
roku chtopi polscy nie mogli wznosi¢ zabudowan na nowo zakupionych parcelach

13 H. Tomaszewska, Sytuacja ludnosci polskiej w drugiej potowie XIX w., http://toma-
szewska.com.pl/rus.germ..pdf, [dostep: 12.04.2019].

4 E. Modzelewska, Polityka paristwa wobec sektora spotecznego w ujeciu historycznym,
,e-Politikon” 2012, nr 1, s. 33.
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bez specjalnego zezwolenia. Represje dotyczyty rowniez Kosciota katolickiego. Pro-
wadzona w latach 1873-1883 Kulturkampf, czyli walka o kulture, zaktadata dos¢
szczegotowq kontrole dziatalnos$ci Kosciota i duchowienstwa w celu - jak uwazali
zaborcy - zachowania czysto$ci narodowej kultury niemieckiej.

Obszar zaboru pruskiego charakteryzowat sie obowigzkowymi $wiadczenia-
mi - mogt z nich korzysta¢ kazdy mieszkaniec gminy, ktéry ukonczyt 24. rok zy-
cia oraz nieprzerwanie przez okres dwuletni przebywat na terenie gminy. Osoby
nieprzypisane do zadnej gminy nazywane byty Landermen, a udzielenie im wspar-
cia przypadato na zwigzek krajowy. Duza uwage zwracano réwniez na mozliwos¢
podjecia pracy, propagowano i rozprzestrzeniano w ten sposob pozytywistyczne
hasta pracy organicznej'®. Dziatalno$¢ stowarzyszen byta z kolei normowana przez
przepisy Kodeksu Cywilnego, na mocy ktérego dzielono je na zarejestrowane i nie-
zarejestrowane. Zatozyciele stowarzyszenia zgtaszali zamiar utworzenia takowego
sadowi, a dodatkowo dotaczali projekt statutu. Organizacja uzyskiwata osobowos¢
prawng po umieszczeniu jej w rejestrze sagdowym stowarzyszen.

Zabor rosyjski charakteryzowat sie wysokim stopniem represjonowania os6b
publicznie manifestujacych swojq narodowos$¢. Miato to zwiazek z powstaniami lud-
nosci przeciw wtadzy carskiej - listopadowym i styczniowym. Skutkiem nieudolnej
walki o autonomie byta rusyfikacja, czyli polityka wtadz rosyjskich zmierzajaca do
wynarodowienia Polakéw i innych ludéw mieszkajacych na terenach podbitych. Ob-
jawiato sie to miedzy innymi zlikwidowaniem armii polskiej, wprowadzaniem stanu
wojennego, przesladowaniem polskich patriotéw, zamknieciem Uniwersytetu War-
szawskiego oraz Towarzystwa Przyjaciét Nauk. Polacy otrzymywali prace tylko na
podrzednych stanowiskach, jezyk rosyjski stat sie jezykiem urzedniczym, a prasa
nie mogta porusza¢ tematéw politycznych - obowigzywata cenzura prewencyjna.
Ponadto ucierpiat réwniez Kos$ciét.

W zwigzku z upadkiem powstania styczniowego nastagpity liczne ogranicze-
nia w sferze dziatalno$ci dobroczynnej. W znacznym stopniu hamowano oddolne
inicjatywy spoteczne, a administracja zaborcza byta nastawiona wrogo wobec lud-
nosci polskiej. 0d 1846 roku obowigzywaty przepisy ograniczajgce autonomie du-
chowienstwa, co - zwazywszy na duza role Kos$ciota w ksztaltowaniu Swiadomosci
narodowej oraz przekazywaniu tradycji polskiej mtodszym pokoleniom poprzez
miedzy innymi tworzenie spotecznych inicjatyw - miato negatywny wptyw na roz-
woj dobroczynno$ci. Sytuacja zmienita sie w roku 1906, gdy zaczety obowigzywac
nowe przepisy, zwigzane z rewolucja majaca miejsce rok wczesniej. Polacy wywal-
czyli swobody obywatelskie takie jak wolno$¢ stowa, sumienia, zgromadzen i zwiaz-
kéw. W rezultacie powstata mozliwos¢ legalnej samoorganizacji spotecznej. Osoby,
ktére chciaty zatozy¢ stowarzyszenie, musialty powiadomi¢ o takim zamiarze staro-
ste. Po przedtozeniu statutu wtadze miaty miesigc na wydanie decyzji o powotaniu
stowarzyszenia'®.

5 Ibidem, s. 32.
6 . Lustig, P. Mastowski, M. Sobanska, Organizacje pozarzqdowe..., op. cit,, s. 4.
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Wybrane organizacje spoteczne funkcjonujgce w okresie zaborow

Jedna z najstarszych organizacji spotecznych na ziemiach polskich jest powstate
w Krolestwie Polskim Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci. Zostato ono za-
tozone w 1814 roku z inicjatywy Zofii Zamojskiej z Czartoryskich, Adama Czartory-
skiego, Stanistawa Staszica oraz Jana Ursyna Niemcewicza. Skupiato sie ono gtéwnie
na opiece nad dzie¢mi, organizowaniu pomocy dla najubozszych oraz wypracowy-
waniu nowych metod pracy opiekunczej. Do przyktadéw jego dziatalnosci mozna
zaliczy¢ organizacje sal zarobkowych dla dziewczat w postaci szwalni, gdzie uczyty
sie koronkarstwa, hafciarstwa, szycia, gotowania, a nawet zdobywaty ksztatcenie
elementarne. Owczesna prasa doceniata zatozenia tychze zaktadéw: ,Szwalnie, ja-
kie zatozono obecnie, sg dzietem wielkiego chrzescijanskiego mitosierdzia, uczac
zarabiac¢ uczciwie na kawatek chleba”'’.

Kolejnym przyktadem dziatalnosci spotecznej moze by¢ zatozone w 1816 roku
przez Stanistawa Staszica Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie. Promowato ono
rozwoj rolnictwa, przemystu i samopomocy spotecznej. Prowadzito Bank Pozyczko-
wy, ktoéry udzielat pozyczek na inwestycje.

Towarzystwo Naukowej Pomocy dla Mtodziezy Wielkiego Ksiestwa Poznan-
skiego byto pierwsza organizacjg stypendialng na ziemiach polskich w XIX wieku.
Zostajac na obszarze WKP, nalezy wspomnie¢ réwniez o Bazarze Poznanskim, kto-
rego inicjatorem budowy byt Karol Marcinkowski.

Po powstaniu styczniowym nastapito zintensyfikowanie dziatalnosci organiza-
cji spotecznych. Powstaty wtedy ,Patronat” - Towarzystwo Opieki nad WieZniami
zatozone we Wioctawku w 1863 roku w celu pomocy wieZniom politycznym, ,Mini-
sterstwo polskiej biedy”, w ramach ktérego adwokaci udzielali bezptatnej pomocy
prawnej osobom represjonowanym, oraz Towarzystwo Tajnego Nauczania - istnie-
jace od 1894 roku, opierajace sie na prowadzeniu dziatalnos$ci oswiatowej's.

Oprocz stowarzyszen Swieckich powstawaty rowniez te zaktadane przez du-
chowienstwo. Organizowanie sie mtodszego duchowienstwa rozpoczeto sie pod
koniec XIX wieku, a jego owocem stato sie Collegium Secretum?® - tajne stowarzy-
szenie, ktére przygotowywato ksiezy do pracy o§wiatowej i dziatalno$ci spotecznej
w celu obrony patriotyzmu, tradycji i tozsamosci narodowej. Katolickie Towarzy-
stwa Dobroczynnosci skupialy sie na pomocy najubozszym. Ponadto organizowaty
bezptatne czytelnie, pierwowzory wspoétczesnych stotéwek, a takze wyjazdy dzieci
na kolonie?’.

17 A. Borkowska, Silva Rerum, ,Kronika Rodzinna” 1889, nr 2, s. 63.

8 E. Le$, 0d filantropii..., op. cit,, s. 82.

19°S. Gajewski, Spoteczna dziatalno$¢ duchowienistwa w Krélestwie Polskim, Wydawnic-
two Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1990, s. 17-22.

20 C. Kepinski, Towarzystwa dobroczynnosci w Krélestwie Polskim (1815-1914), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1993, s. 6.
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Podsumowanie

Lata 1795-1918 byty dla Polakéw niezwykle trudne. Utrata panstwowosci, represje
ze strony panstw zaborczych, eliminowanie kultury polskiej z przestrzeni publicz-
nej, niski poziom zycia - to tylko czes¢ probleméw, z jakimi zmagali sie oni przez
123 lata. Podjecie wyzwan, ktore staly woéwczas przed spoteczenstwem, okazato sie
zasadnicze dla pézniejszego tryumfu panstwa polskiego, lecz nie byto to tatwe i wy-
magato ogromnych naktadéw pracy oraz woli przetrwania.

Odnoszac sie do dziatalnosci organizacji spotecznych funkcjonujacych przed
[ wojna $wiatowg, warto zwrdci¢ uwage na ich ogromne znaczenie wzgledem pod-
noszenia poziomu ekonomicznego spotecznosci. Zapewnianie mozliwo$ci zarobku
przez tworzenie miejsc pracy i zachecanie ludzi do jej podejmowania w mysl po-
zytywistycznej pracy organicznej czy tworzenie szkot parafialnych lub osrodkow
zdrowia dostepnych dla najbardziej potrzebujgcych obywateli bez watpienia przy-
czynity sie do zmniejszenia poziomu ubdstwa i podnoszenia jako$ci zycia Polakow.
Mimo niewystarczajgcej dziatalnosci wiadz zaborczych w tych kwestiach cztonko-
wie spoteczenstwa potrafili poméc sobie nawzajem i zapewni¢ lepsze warunki eko-
nomiczne w celu przetrwania i rozwoju.

W czasie zaboréw Polacy organizowali sie w stowarzyszeniach i fundacjach,
aby pomagac sobie nawzajem. Tworzenie tzw. ochronek czy szwalni umozliwiato
niedopuszczenie do marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Duze znaczenie dla
wzmacnia poczucia bezpieczenstwa spotecznego miato rowniez dziatanie majgce na
celu propagowanie patriotyzmu oraz utrwalanie wspolnych wartosci i poczucia toz-
samosci narodowej, gdyz to zapewnito przetrwanie narodu polskiego. Dzieki tym
zabiegom mimo rusyfikacji czy germanizacji budowano poczucie wspélnoty, od-
rebnosci, co ostatecznie doprowadzito do odzyskania przez Polske niepodlegtosci
w 1918 roku.

Powyzsza analiza i sformutowane konkluzje pozwalajg stwierdzi¢, Ze organi-
zacje spoteczne tamtego okresu w duzym stopniu przyczynity sie do zwiekszenia
poczucia bezpieczenstwa Polakéw. Podejmowaty sie dziatan, ktére byty najwaz-
niejsze dla przetrwania kultury, dorobku narodowego, poczucia odrebnosci. Dzie-
ki nim obywatele nie stracili wiary w lepszg przysztos¢, mogli zobaczy¢, ze nie sa
sami, Zze majg wsparcie i moga dziata¢ razem w poczuciu wypetniania pewnego ro-
dzaju misji. Ponadto organizacje dobroczynne miaty ogromny wptyw na to, w jaki
sposob ksztattowaty sie pézniejsze losy Rzeczpospolitej. Ich dziatalno$¢ w zakre-
sie bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego data podwaliny pod odrodze-
nie panstwowosci po I wojnie §wiatowej i utworzenie panstwa, w ktéorym zyjemy
wspélczesnie.
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Oppression of invaders as a driving force for the development of social activity - third sector
in the years 1795-1918

Abstract

Charity organizations have played a key role in a civil society over the ages. They contribute
to the process of creating the reality we live in, and often provide solutions which are not
available to public or private organizations.
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The aim of the article is to describe the activities of charity organizations in the excep-
tional conditions of the Poland Partition in the period from 1975 to 1918, considering charac-
teristics and differences between occupied territories.

The conducted analysis of source materials helped formulate findings and evaluate
charity activities, which to some extend are the answer to the question: how charity organi-
zations influenced the security of the local people, whole nation and its further functioning?

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, zabory, historia, dziatalno$¢ spoteczna, trzeci
sektor

Key words: non-governmental organizations, occupation, history, social activity, third sector
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Wyisza Szkota Menedzerska w Warszawie

Bezpieczenstwo w szkole przysztosci — wizja zmian
wspotczesnej rzeczywistosci edukacyjnej w Polsce

Wprowadzenie - zarys spoteczno-pedagogicznych aspektow wspotczesnego
bezpieczenstwa szkolnego

Zyjemy nie tylko w pluralistycznej rzeczywistoéci spotecznej, ale i w wyjatkowo
konfliktowym spoteczenstwie transformacyjnego ryzyka niepewnosci, takze co do
formy oczekiwanego (innowacyjnego) modelu wychowawczego.

Jak zauwaza sie w literaturze pedagogicznej, towarzyszy temu jatowy (pozoro-
wany) dyskurs naukowy determinujacy stan ciggtego procesu ksztattowania sie mo-
delu wychowawczego, ktéry by odpowiadat wyzwaniom czas6w, a zarazem speiniat
oczekiwania spoteczenstwa'. Ot6z w III RP prawie kazdy minister edukacji podej-
mowat decyzje o zmianach o$wiatowych, tak jakby nie wymagaty one specjalistycz-
nej wiedzy pedagogicznej, a takze uwzgledniania opinii wiekszosci $rodowisk aka-
demickich. Dotyczy to takze ostatniej reformy systemu oswiaty z 14 grudnia 2016
roku, ktora odbyta sie w atmosferze politycznych protestéw i strajkéw, takze w Sro-
dowisku szkolnym?. Zgodnie z przepisami przyjetymi w roku 2016 we wrzesniu
2019 roku zakonczy? sie proces wygaszania ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym.

! Blizej: L. Malinowski, Wychowanie paristwowe w Drugiej Rzeczypospolitej, Wydawnic-
two Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2015, s. 284; B. Sliwerski, Problemy wspot-
czesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej 111 RP, Wydawnictwo Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2009, s. 15-54.

2 Zob.: A. Cichobtazinska, Zmiany w szkole, , Tygodnik Katolicki. Niedziela”, 10.07.2016,
nr 28; ]. Wrébel, Nie ma dobrej zmiany bez dobrej kontynuacji, ,Tygodnik Powszechny, Ka-
tolickie pismo spoteczno-kulturalne”, 10.07.2016, nr 28; A. Wittenberg, Edukacja w stuzbie
wtadzy, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2-4.09.2016; P. Legutko, Co z tq reformq?, , Tygodnik Ka-
tolicki, Go$¢ Niedzielny”, 11.09.2016, nr 37; Z. Dabrowska, Rewolucja nie sprzyja edukacji.
Wywiad z K. tybackq, ,Rzeczpospolita”, 12.09.2016; ]. Suchecka, Antyrewolucyjna w edukacji,
,Wyborcza”, 17-18.09.2016; A. Wittenberg, Minister od chaosu, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
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W tym kontekScie mozna przywotaé uzasadniony poglad Antoniego J. Jezow-
skiego, wedtug ktoérego zmiana nazw i typow szkét tylko dlatego, ze wsrdd elit nie
ma zrozumienia dla istoty mysli pedagogicznej, dla pewnej trwatosci proceséw, dla
szacunku do ucznia - dla ktérego przeciez caty system stworzono i dla ktérego pra-
cuja setki tysiecy nauczycieli - to brak szacunku zaréwno wzgledem uczniéw, jak
i ich rodzicéw. To rowniez brak poszanowania srodkéw publicznych - setek milio-
noéw ztotych wydanych na wybudowanie i wyposazenie gminnych o$§rodkéw eduka-
cyjnych z gimnazjami jako centrum - ktére musiaty poszukac¢ sobie innego miejsca
w strukturze gmin albo po prostu zostaly roztrwonione?®.

Obecnos$¢ epidemii COVID-19 pokazuje miedzy innymi brak przygotowania
merytorycznego i organizacyjnego zaré6wno nauczycieli, jak i uczniéw do prowa-
dzenia oraz odbywania zdalnych zaje¢ lekcyjnych online. To powoduje tez przejecie
wiekszej odpowiedzialnosci za edukacje dzieci przez rodzicow. Widoczny jest brak
dostepu w wielu szkotach do nowych technologii informatycznych (laptopéw, ta-
bletéw, programéw informatycznych itp.), powodujacy znaczne obnizenie jakos$ci
wychowania i edukacji uczniow.

Stad pytania o racje i Zrédta zawirowan edukacyjnych pojawiajacych sie w wy-
niku cyklicznych reform o$wiaty po 1989 roku oraz o ich zasadno$¢ wdrazania sa
dzi$ wsrod spoteczenistwa bardziej aktualne niz kiedykolwiek.

Jedno jest bezsporne i wcigz aktualne - doswiadczenie spoteczno-politycz-
ne, ktore potwierdza to, ze gdy kontrole nad strukturami panstwowymi przejmuje
okreslona partia (grupa os6b), pod pozorem troski o dobro wspélne obywateli i rze-
czywiste interesy panstwa realizuje ona tylko niestety - interes wtasnie partyjny. To
wtlasnie w interesie tych oséb jest wychowanie takiego ,,obywatela”, ktéry w imie
réwnie wzniostych co fatszywych idei bezwolnie podda sie politycznej i ekonomicz-
nej eksploatacji, czyli pozwoli narzuci¢ sobie wszelkie formy propagandowego i du-
chowego zniewolenia, a jednoczes$nie bedzie ,wtasciwie” glosowat w wyborach*.
Zatem logicznag konsekwencja takiej sytuacji jest ideologizacja edukacji, szkoty za$
staja sie Srodowiskiem wspétczesnych ideologicznych uczniéw, a nauczyciele funk-
cjonariuszami ideologii ,,okreslonej partii”.

2.10.2016; ]. Suchecka, Dziurawa reforma, ,Wyborcza”, 7.10.2016; P. Legutko, Edukacja po-
lityczna, ,Tygodnik Katolicki. Go$¢ Niedzielny”, 23.10.2016, nr 43; O. Szpunar, Rodzice za-
praszajq Zalewskq, ,Wyborcza”, 15.11.2016; A. Kupracz, Mroczny protest. Pikieta nauczyciell,
,Wyborcza, Wydarzenia £.6dz”, 15.11.2016; J. Suchecka, Szkota cud... nie dla MEN, ,Wybor-
cza”, 7.12.2016; A. Wittenberg, Siedem szkolnych ktamstw minister Anny Zalewskiej, ,Dzien-
nik Gazeta Prawna”, 19.12.2016; A. Kupracz, Uciekajgcy nauczyciele, ,Wyborcza, Wydarzenia
L6dz”, 10.04.2017; J. Cwiek, Ktopot PiS z referendum, ,Rzeczpospolita”, 21.04.2017.

3 AlJ.Jezowski, Gimnazja w Polsce, efekty edukacyjne, finanse, organizacja, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 210.

* Dotyczy wyboréw postéw na Sejm i senatoréw (wybory parlamentarne), postéow do
Parlamentu Europejskiego (wybory europejskie), a takze radnych sejmikéw wojewo6dztw, rad
powiatéw i gmin oraz prezydentéw lub burmistrzéw miast i wéjtéw (wybory samorzadowe).
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Oto6z faktem jest to, ze polska szkota przezywa edukacyjny upadek (nie kry-
zys) wszystkich koncepcji organizacyjno-programowych w ramach poszczegélnych
struktur szkolnych, a zatem w konsekwencji wynaturzenie sensu wychowania i na-
uki dla samych uczniéw. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w ryzykownych rela-
cjach szkolnych to wtasnie sens nauki dla ucznia (uczniéw) staje sie czesto zrédtem
frustracji, stresu, a takze inspiracja sposobu mys$lenia nie tylko o teraZzniejszo$ci.

Nalezy tu zwréci¢ uwage na to, ze ,,sens” jest kategoria filozoficzna i pedagogicz-
ng, ktéra okresla specyficzny horyzont egzystencji uczniowskiej. Powinna by¢ wiec
postrzegana jako wyzwanie dla innowacyjnej szkoty oraz jako realna rzeczywistos¢
bezpieczenistwa uczniéw. Te rzeczywisto$¢ w sposéb jednoznaczny i wymowny
identyfikuje i charakteryzuje zewnetrzny raport sporzadzony poza $rodowiskiem
pedagogicznym na podstawie badania socjologicznego obejmujgcego dwanascie ty-
siecy pedagogoéw, realizowanego w latach 2016-2018 przez Ministerstwo Inwesty-
cji i Rozwoju wspélnie z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie - Matopolska
Szkotg Administracji Publiczne;j.

Analiza zar6wno naukowa, jak i publicystyczna upowaznia do stwierdzenia, ze
zostatl przekroczony poziom ryzyka funkcjonalnos$ci zmian edukacyjnych pod kon-
tem ich wspétczesnych wyzwan adekwatno$ci i skutecznosci pedagogicznej, a takze
w zakresie odstepstw od historycznie sprawdzonych juz wcze$niej procedur wy-
chowawczych. Konkludujac te okolicznos$ci, nalezy spoteczenistwu i naukowcom
uzmystowi¢, ze jest to naruszenie funkcjonalnosci ,idei bezpieczenstwa” wycho-
wawczego i edukacyjnego - nie tylko jako wartosci (kategorii) pedagogicznej, ale
i jako formy bezpieczenstwa publicznego, wewnetrznego i narodowego®.

Wspo6lnym komponentem tych typédw bezpieczenstwa jest wymiar porzadku
konstytucyjnego, ktéry zostal w sposéb jednoznaczny naruszony, przede wszystkim
w trakcie ostatniej reformy tzw. dobrej zmiany po 2015 roku. Porzadek ten nalezy
tu analizowac i ocenia¢ w perspektywie nastepujacych zapisow konstytucyjnych®:

— obowiazku strzezenia bezpieczenstwa przez panstwo (art. 5),

— prawa do nauki, nie tylko bezptatnej, ale i nieprzerwanej oraz bezpiecznej
(art. 70 ust. 1, 21i art. 4),

— zasady zaufania obywateli do panstwa (art. 32 ust. 2), chodzi tu o realizacje
praw dostepu do dobrej edukacji bez jakichkolwiek trudnosci. Te zasade nale-
7y takze stosowac jako nakaz jednakowego traktowania wobec prawa nauczy-
cieli i szkoty majacych istotng ceche relewantnego zréznicowania i dyskrymi-
nowania w finansach publicznych,

— zasady godno$ci ucznia i nauczycieli (art. 30), tzn. z jednej strony wptywa-
nia tej zasady na metody dziatania wtadzy panstwowej, z drugiej za$§ wyzna-
czania normy konstytucyjnego statusu jednostki (tj. godno$ci traktowania),

5 Zob.: A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspot-
czesne rozumienie w naukach politycznych, ,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 71-72.
¢ Zob.: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
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w przypadku nauczycieli takze prawa do godnego wynagrodzenia i zabezpie-

czenia socjalnego’.

Mimo obszernego ustawodawstwa szkolnego wciaz brak jakichkolwiek sku-
tecznych $rodkéw prawnych chronigcych nauczycieli w przypadku takich zagrozen,
jak: szantaz polityczny, grozby dyskryminacyjne w sferze finansowej, ideologiczna
presja ze strony czynnikéw wtadzy publicznej. Zastosowanie art. 77 ust. 1 i 2 Kon-
stytucji RP w tych wypadkach ma charakter tylko doktrynalny® (kwestia odszkodo-
wania za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organéw witadzy
publicznej).

Wspétczesna filozofia w edukacji, uyymowana jako wychowanie do konceptu-
alizacji ideologiczno-politycznej oraz partyjnej, utracita racje bytu, a wraz z nig za-
grozone zostaly perspektywy bezpiecznej przysztosci uczniéw. Charakterystyczny
przyktad to strajk nauczycieli na przetomie 2018 i 2019 roku; zostat wyartykuto-
wany poglad, ze wychowanie w obecnym systemie edukacyjnym zostato sprowa-
dzone i zredukowane do wymiaru zwyktego ,chowania”. Przez to niepewne i za-
chwiane staly sie rola i miejsce w Zyciu spotecznym polskiej inteligencji, obecnie
i w przysztosci. Do takiej sytuacji przyczynit sie bez watpienia takze jatowy, futuro-
logiczny dyskurs pedagogiczny w zakresie wspoétczesnych wyzwan rzeczywistosSci
szkolnych, co jest nastepstwem braku edukacyjnych zmian cywilizacyjnych (spo-
tecznych, politycznych i ekonomicznych).

W tym miejscu nieodzowne jest przywotanie poniekad wciaz aktualnych prze-
stan Mieczystawa Gogacza i J6zefa Tischnera, ktérzy podnosili, ze wspétczesna filo-
zofia nie tylko nie stawia problemdw, ale nawet nie jest w stanie ich realnie postawic.
Zamiast wpatrywania sie (odkrywania) w sens bytu rzeczywisto$ci i poznawania
go, w tym potrzeb i oczekiwan jego otoczenia, dyskurs, takze pedagogiczny, ,ucieka”
w strone budowania poje¢, definicji i nieuzytecznych modeli?®.

W zwigzku z tym wydaje sie, ze przysztosciowe wychowanie i edukacja w bez-
piecznych warunkach powinny by¢ przede wszystkim wynikiem zmian mentalno-
$ci pedagogicznego dyskursu, wolnego od ,zniewolenia ideologiczno-polityczne-
go” jako dynamicznego czynnika sprawczego - na rzecz realnych (oczekiwanych)

7 Zob.: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK ZU
2001, nr 3, poz. 54, Dz.U. 2001, nr 32, poz. 386. Godnos¢ w Konstytucji RP jest rozumiana
w aspekcie osobowym, jako nalezna kazdej istocie ludzkiej. Jej poszanowanie i ochrona sg
obowiazkiem wtadz publicznych, ktéry powinien by¢ realizowany niezaleznie od wszelkich
kryteriéw typu wiek, pte¢ czy rasa.

8 Zob.: A. Karwowska, Czy minister Zalewskq mozna postawié przed sqdem?,,,Wyborcza”,
4.04.2019, s. 15; T. Zoétciak, Pod sqd za reforme Anny Zalewskiej, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
17.04.2019, nr 76/4978, s. A5; K. Klinger, K. Nowakowska, A. Radwan, Strajk nauczycieli -
pytania i odpowiedzi, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 8.04.2019, nr 69/4971, s. A2; ]. Suchecka,
M. Zubik, Zwigzkowcy: Strajk az do odwotania, ,Wyborcza”, 13-14.04.2019, s. 3.

9 Zob.: B. Lulek, Rodzina i szkota wobec rozwoju osobowosci dziecka, Wydawnictwo Im-
puls, Krakéw 2000, s. 97-98.

10" Zob.: ]. Tischner, Myslenie wedtug wartosci, Wydawnictwo Znak, Krakow 2000, s. 264;
M. Gogacz, Czym zajmuje sie filozofia, Wydawnictwo Znak, Warszawa 1974, s. 243.
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szkolnych wizji. Juz Jézef Zycinski pisat, ze cechg charakterystyczng dzisiejszych
czasOw nie jest to, iz przecietny cztowiek zwatpit w obiektywno$¢ prawdy, role po-
znania, role szkoty, uniwersytetu, lecz ze zwatpili sami intelektualisci. Wydaje sie,
Ze obecnie mamy kontynuacje ,zniewolonego umystu” w postaci zjawiska ,zniewo-
lonego sumienia”!.

Dlatego wszelkiego rodzaju zmiany edukacyjne niewatpliwie powinny by¢
uwarunkowane rodzajem zjawisk zachodzacych w procesie rozszerzania sie ,spo-
tecznej wspoétzalezno$ci dziatan poza dotychczasowe granice polityczne, spotecz-
ne i przestrzenne, siegajace coraz bardziej wymiaru §wiatowego, obejmujace takie
dziedziny Zycia, jak: ekologia, gospodarka, kultura, polityka, technika, dotyczace
przy tym warunki pracy, obyczajow, edukacji i modelu organizacji spotecznej”'2.

Problematyke przysztoSciowej szkoty bezpiecznej mozna zatem rozwiazy-
wag, jesli zostang uwzglednione nie tylko eksperymentalne koncepcje, ale przede
wszystkim realne zwigzki zachodzace miedzy zmianami spotecznymi a edukacja,
ktére majq charakter strukturalno-przyczynowy i zarazem oddziatywaja na siebie
wedtug zasady tak zwanego sprzezenia zwrotnego. Szkota tradycyjna, niebezpiecz-
na i odizolowana od rzeczywisto$ci oraz wspétczesnego zycia, nie nadaza za aktu-
alnymi wymaganiami epoki w dobie postindustrialnej czy ponowoczesnej w zakre-
sie nauki, postepu technologiczno-informacyjnego i spotecznego, ekologii, kultury
i moralnosci®.

Wobec kryzysowego obrazu dekonstrukcyjnej polityki finansowo-o$wiatowej
oraz stanu edukacji, a nadto zwigzanej z nimi krytycznej sytuacji finansowej na-
uczycieli w Polsce!* zajmowanie sie obecnie wizjg bezpiecznej szkoty przysztosci
ma ograniczony sens, sprowadza sie jedynie do sanacji prawidlowego procesu wy-
chowawczo-edukacyjnego.

W systemach edukacji i bezpieczenistwa szkolnego panuje przeciez programo-
wo-instytucjonalny chaos, wrecz kryzys aksjologiczny, a o§wiatg zarzadza quasi-
-rynek edukacyjny®®.

Nalezy tu stwierdzi¢, ze zaktdécony zostat system preferowanych wartosci peda-
gogicznych, znajdujacych sie pod wptywem nieprzemyslanych, eksperymentalnych
koncepcji naukowych. Charakterystyczne stato sie traktowanie probleméw eduka-
cji, wychowania i bezpieczenstwa szkolnego w sposéb bezkrytyczny, dogmatyczny
oraz demagogiczny. Sens wspoétczesnej edukacji dla bezpieczenstwa i wychowania

11 7ob.: ]. Zycinski, D. Zanko, ]. Gowin, Niewidzialne $wiatto. Z abp. ]. Zyciriskim rozma-
wiajq D. Zariko i J. Gowin, Wydawnictwo Znak, Krakow 2003, s. 245-247.

12 1. Potulski, Wspdtczesne problemy badawcze w politologii, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Gdanskiego, Gdansk 2015, s. 72.

13 Szerzej: ]. Kuzma, Nauka o szkolnictwie. Teorie i wizje przysztej szkoty, ,Roczniki Peda-
gogiczne” 2013,t.5/41, nr 2,s. 15-52.

14 Zob.: ]. Ciesla, Bunt nauczycieli, ,Polityka”, 13-19.03.2019, nr 11/3202, s. 12-14.

15 Zob.: P. Zbieranek, Edukacja na rozdrozu. Jak bedzie wyglgdaé polska edukacja w 2030
roku? [w:] idem, Jaka przysztos¢ polskiej edukacji?, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2012, s. 21.
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osnute s3 niestety wokét ideologicznego punktu widzenia edukacji opartej na war-
tosciach ideologicznych oraz politycznych, a mniej na zwyczajnych potrzebach
uczniéw, nauczycieli i rodzicow.

A przeciez Pedagogiczna Konstytucja Europy w art. 5.2 w sposéb jednoznacz-
ny stwierdza, ze ,sens pedagogicznej filozofii edukacji mozna zdefiniowa¢ poprzez
naukowe zrozumienie istoty cztowieka, jego relacji ze §wiatem przyrody, produkcji
i konsumpcji, politycznych i spoteczno-kulturowych stosunkéw, moralnego i este-
tycznego wymiaru, jak réwniez racjonalnego wymiaru praktyk spotecznych”®. Z ko-
lei w art. 4.3 jest wyraZnie napisane, ze ,warto$ci pedagogiczne maja charakter nie-
-ideologiczny oraz nie-polityczny”?’.

Pojecie i definicje bezpieczenstwa szkolnego w perspektywie badawczej
terazniejszosci oraz przysztosci

Przedstawiona tu préba refleks;ji filozoficzno-pedagogicznej nawigzuje do sensu
wymiaru doskonato$ci problematycznej kategorii i idei bezpieczenistwa. Ot6z sama
problematyka bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa szkolnego, jest przejawem
funkcjonalnej idealnosci tegoz bezpieczenstwa, ktéra zajmiemy sie przez pryzmat
samej tre$ci tej kategorii oraz probleméw z nig zwigzanych.

0to6z bezpieczenstwo jest kategoria i ideg abstrakcyjna wytacznie w teorii i je-
zyku potocznym, w praktycznej za$ dziatalnosci odnosi sie do okreslenia podmiotu
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa szkolnego.

Bezpieczenstwo, podobnie jak wiele innych kategorii teoretycznych w naukach
spotecznych, nie ma jednej, spéjnej definicji. Zaré6wno potoczne, jak i naukowe rozu-
mienie przedstawia jego cechy ogdlne i charakterystyczne.

Natomiast po zdefiniowaniu pojecia bezpieczenstwa staje sie ono terminem,
czyli okresSleniem o precyzyjnie ustalonym znaczeniu. Wielo$¢ definicji wiaze sie
z tym, ze przedstawiciele poszczegélnych dziedzin nauki postrzegaja i opisuja
bezpieczenstwo w $wietle wtasnej wiedzy i swojej dyscypliny'®. Dotyczy to takze
wspbliczesnej pedagogiki, opisujacej bezpieczenstwo jako kategorie pedagogiczna
oraz warto$¢ edukacyjna?®.

Wiekszos$¢ badaczy jest zgodna co do tego, ze bezpieczenstwo to kategoria
antropocentryczna i wszechstronna®’. Moze dotyczy¢ réznych zjawisk fizycznych,

16 Stowarzyszenie Rektorow Pedagogicznych Uczelni Europy, Pedagogiczna Konsty-
tucja Europy. Preambuta, art. 5.2, https://docplayer.pl/43960246-Stowarzyszenie-rekto-
row-pedagogicznych-uczelni-europy-pedagogiczna-konstytucja-europy-preambula.html,
[dostep: 13.03.2019].

17 Ibidem.

18 Zob.: M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bez-
pieczenistwa i obronnosci paristwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 9.

19 Blizej: ]. Gorniewicz, Kategorie pedagogiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego, Olsztyn 2001.

20 Zob.: A. Seks$cinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. cit., s. 42-79.
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przyrodniczych i spotecznych, ale zawsze jest postrzegane w perspektywie osoby
ludzkiej, przede wszystkim za$ os6b fizycznych, a zatem takze uczniéw i nauczycieli.
Potrzeba bezpieczenistwa sprowadza sie zatem do minimalizacji ryzyka zjawisk,
ktére okresla sie jako niebezpieczne. Dopiero po zaspokojeniu potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem cztowiek realizuje swoje potrzeby przynalezno$ci, uznania, i na
samym koncu - samorealizacji.

Z kolei zgodnie z teorig piramidy Maslowa poczucie bezpieczeristwa jest po-
jeciem wezszym anizeli bezpieczenistwo. Poczucie bezpieczenstwa to subiektywne
odczucie cztowieka dotyczace realizacji jego potrzeby bezpieczenstwa. Poczucie
bezpieczenistwa wewnetrznego rzutuje na funkcjonowanie cztowieka we wszyst-
kich sferach jego zycia?l. To sprawia, Zze warto szerzej spojrze¢ na owe zagadnienia,
gdyz wedtug tej konwencji pojeciowej bezpieczenstwo to stan, ktéry daje poczucie
istnienia, gwarantuje ciaggto$¢ oraz zapewnia motywacje i szanse na rozwdj. Jest to
jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Odznacza sie brakiem ryzyka utraty cze-
go$ dla podmiotu szczegdlnie cennego - zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr
materialnych i niematerialnych. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka
i grup spotecznych, a takze podstawowq potrzeba uczniéw, nauczycieli i catego $ro-
dowiska szkolnego. Brak bezpieczenistwa wzbudza zatem silny niepokdj i poczucie
zagrozenia??. Stad wynika teza, Ze oprocz definiowania i postrzegania bezpieczen-
stwa jako okre$lonego stanu rozumie sie je takze jako proces (przynalezny tez bez-
pieczenstwu szkolnemu), w ktérym stan bezpieczenstwa i jego organizacja podle-
gaja dynamicznym zmianom zaleznym od réznych uwarunkowan. Innymi stowy,
bezpieczenstwo jako proces oznacza ciagla dziatalnos¢ jednostek i spotecznosci
danych srodowisk na rzecz tworzenia takiego stanu rzeczy. Mozna sie spotka¢ po-
nadto z definiowaniem bezpieczenstwa jako stanu i procesu zarazem. W tym ujeciu
chodzi o zaznaczenie systematycznego dziatania na rzecz tworzenia i utrzymywania
bezpieczenstwa (dotyczy to dziatan profilaktycznych w ramach okreslonych mo-
deli)?. Dlatego bezpieczenstwo jako teoretyczna i pedagogiczna kategoria jest poje-
ciem ogélnym, stuzacym do grupowania ogélnych poje¢ - poszczegdlnych aspektow
rzeczywisto$ci wychowawczo-edukacyjnej, w tym opisywanego tu bezpieczenistwa
szkolnego. Tymczasem pedagogika jako dyscyplina naukowa bada, opisuje, poma-
ga zrozumie¢ otaczajacy nas $wiat i jest, wedtug niektorych teoretykdw?*, nauka

2 Zob.: 1. Korcz, Inteligencja emocjonalna - gwarantem bezpieczeristwa i determinan-
tq rozwoju uczniéw [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa - bezpieczna szkota, bezpieczny uczen,
D. Czajkowska-Ziobrowska, A. Zdunek (red.), Wyzsza Szkota Bezpieczenistwa, Poznan 2007,
s.107-109.

22 Zob.: A. Wiodarek, Problemy miedzypokoleniowe a poczucie bezpieczenstwa [w:] Edu-
kacja dla bezpieczeristwa - bezpieczna szkota..., op. cit., s. 97-98.

23 Blizej: J. Skubisz, Istota bezpieczeristwa, ,Zarzadzanie innowacyjne w gospodarce
i biznesie” 2017, nr 2/25, s. 66.

24 Miejsce pedagogiki wsrdd nauk przyrodniczych i humanistycznych wypada w cen-
trum pomiedzy nimi. Pedagogika cze$ciowo nalezy do jednych i drugich, jest bowiem co
do swojego charakteru nauka humanistyczng z podbudowa przyrodnicza. Jest ona nauka
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inspirujaca proces wychowawczy - to do podstawowych kategorii pojeciowych pe-
dagogiki nalezy zaliczy¢ bezpieczenstwo procesu wychowawczego, a zarazem edu-
kacyjnego.

Zatem pojecie bezpieczenstwa moze by¢ rozwazane, analizowane, wyjasnia-
nie w aspektach: filozoficznym (jako idei i wartosci), socjologicznym (w kontekscie
zmian spotecznych w strukturze spotecznej), psychologicznym ($wiadomos$¢ czto-
wieka, uczniéw i nauczycieli) oraz pedagogicznym.

W wymiarze filozoficznym bezpieczenstwo mozna wyjasniac jako forme (idee)
poje¢, ich definicji, oraz forme jako uktad czesci, elementéw (Hegel, Platon, Arysto-
teles, Kant, Tatarkiewicz).

W obliczu wspoétczesnego kryzysu idei (wartosci) bezpieczenstwa szkolnego
stosowne jest przypomnienie pogladu Georga W.F. Hegla, ze filozofia powinna sie
pojawia¢ wowczas, gdy nastepuje powazny kryzys kulturowy i instytucji panstwo-
wych?®, Dlatego konstruowanie wizji, prognozy, czy tez inaczej méwiac, futurologii
bezpieczenstwa powinno polegac na zdefiniowaniu przyczyn kryzysu terazniejszo-
$ci, a nastepnie przysztosci bezpieczenstwa, zar6wno w przestrzeni publiczno-spo-
tecznej, politycznej, jak i szkolne;j.

Zagadnienie definicji dotyczy tutaj wszystkich kategorii pedagogicznych, w tym
samego bezpieczenstwa szkolnego oraz pojecia szkoty, edukacji, pedagogiki, wy-
chowania i polityki o§wiatowej. Zmiany definicji jednej z wymienionych kategorii
wprowadzaja okreslone zaktdcenia, chaos interpretacyjny, niesp6jno$¢ danej wizji
bezpieczenstwa. Wywotywany jest zatem kryzys wartosci danej kategorii i samej
wizji bezpieczenstwa. Przyktadem moze by¢ tutaj niedocenienie wartos$ci i znacze-
nia bezpieczenstwa w poszczegdlnych kategoriach pedagogicznych, co w konse-
kwencji przyczynito sie do obecnego kryzysu sytemu bezpieczenistwa szkolnego.

Dlatego bezpieczenstwo szkolne - jako jedna z podstawowych idei (form) i ka-
tegorii pedagogicznych - w ujeciu filozoficznym mozna traktowacé jako abstrakcyj-
na forme (idee) logicznej catosci (uktadu) szkoty jako realnej rzeczywistosci szkol-
nej. Pozostate za$ idee (formy) jak wychowanie, pedagogika, edukacja oraz polityka
o$wiatowa maja charakter abstrakcyjny.

Formy te sa wzajemnie sprzezone, przenikaja sie wzajemnie oraz determinujg
cele poszczeg6lnych kategorii pedagogicznych. Schemat (model) niejako ,wspo6tzy-
cia” tychze form opisuje Bogustaw Sliwerski w pracy Edukacja (w) polityce. Polityka
(w) edukacji®.

humanistyczng przede wszystkim dlatego, ze wychowanie nie jest dzietem samej natury,
lecz kultury spoteczenstwa, po drugie poniewaz zagadnienie celu i wartosci jest decydujace
w wychowaniu, a nie jego strona przyrodnicza. Stanowi ona site napedowa rozwoju cztowie-
ka (...)". S. Kunowski, Podstawy wspdtczesnej pedagogiki, Wydawnictwo Salezjanie, Warszawa
2004, s. 41.

% Blizej: G.W.F. Hegel, Ustrdj Niemiec i inne pisma polityczne, przet. A. Ochocki, M. Pore-
ba, Wydawnictwo Spacja, Warszawa 1994.

26 B, Sliwerski, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Wydawnictwo Impuls, Kra-
kéw 2015.
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Nie bedzie przesada spostrzezenie, ze kazda wizja (koncepcja) bezpiecznej
szkoty powinna przewidywacé réznego rodzaju uwarunkowania wspélnego funkcjo-
nowania poszczeg6lnych kategorii pedagogicznych. Péki co w tym kontekscie nie zi-
dentyfikowano adekwatnej i kompleksowej wizji bezpieczenistwa przysztej szkoty.

W mys$]l Immanuela Kanta forme mozna okres$li¢ jako wtasciwos¢é umystu po-
wodujaca, ze umyst w ten i tylko w ten sposéb (czyli: w tej formie) moze postrzegac
i rozumie¢ dane do$wiadczenia, ze przeto doswiadczenie ma z koniecznosci te i tyl-
ko te forme?.

Programowanie przysztosci bezpieczenistwa szkoty to zatem nic innego jak sys-
temowa perspektywa zmian definicyjnych tresci abstrakcyjnych form (idei) katego-
rii pedagogicznych, uwzgledniajaca rozsadek oraz racjonalizm umystowy autoréow
wizji bezpiecznej szkolny?®. Chodzi tu o zachowanie i przestrzeganie sokratejskiej
zasady podmiotowoS$ci rozsadkowe;j.

Niewatpliwie nowe definicje i teorie, jak zauwaza Wtadystaw Tatarkiewicz,
porzadkuja rzeczywisto$¢ i s uzyteczne, poniewaz moga odzwierciedla¢ struktury
rzeczywistos$ci badz przydaja sie w praktyce. Maja one nie tylko wymiar deskryp-
tywny, ale czesto tez modalny badz normatywny?°.

Rozwazania na temat przyszto$ci wymagaja nie tylko abstrakcyjnej wyobrazni,
ale i logiki oraz wnioskowania indukcyjnego. Natomiast logiczne rozumowanie po-
zwala przewidywa¢ nieuniknione konsekwencje akcji i sytuacji. Indukcja pozwala
na potaczenie przyczyny z konsekwencjami, co jest fundamentem kazdej prognozy.
Taka zdolnos¢ do posiadania chociazby szczatkowej wiedzy o tym, co prawdopo-
dobnie sie wydarzy, jest znaczacym elementem ewolucji ludzkosci.

Mozna wiec przyja¢, ze wizja bezpieczenistwa szkolnego to okreslenie (wyraze-
nie) formy logicznego poznania jego przysztosci®’. Wizja przysztosci z tej perspek-
tywy jest préba stworzenia obiektywnie waznej, kompletnie logicznej pojeciowo
teorii tegoz bezpieczenstwa, uwzgledniajacej warto$ciowanie zjawisk, wyzwan i za-
grozen.

Zgodnie z logika projektowania zmian w obszarze praktyki spotecznej samo
stworzenie wizji nie wystarcza, nalezy jednocze$nie bowiem stworzy¢ koncepcje

27 Zob.: L. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, przet. B. Bornstein, Hachette Polska, Kra-
kow 2012, s. 49-105; W. Tatarkiewicz, Forma: dzieje jednego wyrazu i pieciu pojec¢ [w:] idem,
Dzieje szesciu pojeé¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 261-293; E. Bogusz-
-Bottu¢, Wtadystawa Tatarkiewicza alternatywna definicja sztuki a analityczna filozofia sztuki,
,Filo-Sofija” 2011, nr 13-14, s. 283, 591-600.

28 Zgodnie z koncepcja Kanta myslenie to: po pierwsze - zdolnos¢ tworzenia poje¢, po
drugie - zdolno$¢ wyciggania wnioskéw. Wtadze poznawcza odpowiedzialng za pierwsze
nazwat rozsadkiem (Verstand), a za drugie - rozumem (Vernunft). Wedtug filozofa nie tylko
zmystowos¢, ale tez rozsadek ma swoje aprioryczne formy. Aby przyobleczone w czasoprze-
strzenng forme wrazenia staty sie dostepne dla naszego umystu, musza zosta¢ pojeciowo
zorganizowane. Zmysty dostarczaja nam réznorodnych wyobrazen - rozsadek zespala. Zob.:
I. Kant, Krytyka praktycznego rozumu..., op. cit.

29 Zob.: E. Bogusz-Bottu¢, Wtadystawa Tatarkiewicza alternatywna..., op. cit., s. 595.

30 Blizej: S. Kiczuk, O formie logicznej, ,Roczniki filozoficzne” 1984, t. 32, z. 1, s. 49.
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tak zwanej mapy drogowej planowanych zmian. Nasuwaja sie tu pytania - co staje
sie gtéwnym wyzwaniem abstrakcyjnej formy przyszitego bezpieczenistwa szkoty,
co powinno sie sta¢ gtéwna ideg tworzaca jego nowa forme?

Idea wizji przysztego bezpieczenstwa szkoty niewatpliwie powinna zawiera¢
determinanty konstrukcji finansowej i instytucjonalnej wychowania w bezpiecz-
nych warunkach szkolnych i otoczenia oraz bezpiecznego procesu edukacyjnego,
z drugiej za$ strony cele i zatozenia aktywnej (funkcjonalnej) przedmiotowej prak-
tyki pedagogicznej. Powinno sie tutaj uwzglednia¢ takze miejsce adekwatnej i uzy-
tecznej innowacyjnej profilaktyki na rzecz tegoz bezpieczenstwa.

W tej idei konieczne jest zawarcie zatozenia dotyczacego realizacji zasady pod-
miotowego traktowania ucznia i nauczycieli, uwzgledniajacego reinterpretacje roli
i znaczenia bezpieczenstwa w prognozowanej rzeczywistosci i coraz to nowych za-
grozen, zaréwno w procesie wychowawczo-edukacyjnym, jak i w relacjach szkol-
nych oraz publicznych. Powinno sie zatem ksztattowa¢ zdolno$¢ obronng i wtasci-
wego reagowania przez uczniow (a takze nauczycieli) przed zagrozeniami w Zyciu,
w tym w szkole.

Analiza bezpieczenstwa w literaturze i dyskursie naukowym uprawnia do
wyrazenia pogladu, Ze w ujeciu pedagogicznym bezpieczenstwo dotyczy zaréwno
procesu, jak i celu wychowania oraz skutku tegoz wychowania®'. Spotyka sie za-
tem definicje wychowania do bezpieczenstwa jako celu wychowania w ujeciu aksjo-
logicznym (w ramach przyimkowego wyrazenia do)*?, majgc na uwadze to, ze wy-
chowanie lokuje sie niemalze we wszystkich zjawiskach - nie tylko szkolnych - jako
konieczna wartosc.

Podejscie traktujace bezpieczenistwo jako cel wychowania nalezy traktowac
w charakterze normatywnym odnos$nie do pewnych dazen i rezultatéw zamierzo-
nych. Jest to rozumienie, ktére uzupeinia definicje bezpieczenistwa jako procesu.
Z kolei ujmowanie bezpieczenstwa w kategoriach skutku koresponduje z definicja-
mi okre$lajgcymi je jako stan - za stan terazniejszy, pozadany lub nie. Zdecydowa-
nie rzadziej pojawiajg sie definicje, w ktérych nie wystepuja kategorie - potrzeby,

31 Blizej: A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. cit., s. 46-49; Pedagogika. Lek-
sykon PWN, B. Milerski, B. Sliwerski (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
s. 54; B. Sliwerski, Edukacja [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 1, T. Pilch (red.), Wy-
dawnictwo Zak, Warszawa 2003, s. 905-906; L. Zarzecki, Teoretyczne podstawy wychowania.
Teoria i praktyka w zarysie, Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza, Jelenia Gora 2012, s. 15;
B. Sliwerski, Wychowanie. Pojecie - znaczenie - dylematy [w:] Wychowanie. Pojecie, procesy,
konteksty, t. 1, M. Dudzikowa, M. Czerpaniak-Walczak (red.), Gdanskie Wydawnictwo Psycho-
logiczne, Gdansk 2007, s. 36; A. Tchorzewski, Wychowanie i jego wtasciwosci [w:] Encyklope-
dia pedagogiczna XXI wieku, t. V11, T. Pilch (red.), Wydawnictwo Zak, Warszawa 2008, s. 320;
M. Lobocki, W trosce o wychowanie w szkole, Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2007, s. 30-31;
M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemdéw bezpieczeristwa
i obronnosci paristwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 9-15.

32 K. Sepowicz-Buczko, B. Skwarek, Wychowanie dzieci i mtodziezy do bezpieczeristwa
w ujeciu aksjologicznym, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Wi-
telona w Legnicy” 2017, nr 23/2,s.57-72.
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wartosci stanu lub procesu. Niewatpliwie sag one wynikiem nieprecyzyjnego definio-
wania lub btednego pojmowania kategorii teoretycznych.

W ramach dyskursu filozoficzno-pedagogicznego zrodzita sie koncepcja ,wy-
chowania dla bezpieczenstwa” tudziez ,edukacji dla bezpieczenstwa”3%. Obszary
znaczeniowe tych poje¢ odnosza sie do celu, przeznaczenia i kierunku czynnosci
edukacyjnych. Wyraza sie to w okresleniu przyimkowym tego celu - dla bezpie-
czenstwa’’,

W praktyce czesto - i w literaturze niekiedy - utozsamia sie rozumienie poje-
cia,edukacji dla bezpieczenistwa” z samym pojeciem ,bezpieczefistwa” oraz traktu-
je jako element procesu wychowania. Rozumie sie tu edukacje jako ogét proceséw
o$wiatowo-wychowawczych obejmujacych ksztatcenie i wychowanie oraz szeroko
pojeta o$wiate, zmierzajacych do przygotowania mtodziezy i dorostych do dzia-
tania w sytuacjach zagrazajacych egzystencji uczniéw i catego srodowiska szkol-
nego*®. Analiza definicji bezpieczenstwa w literaturze przedmiotu potwierdza, ze
postrzeganie go jest zwigzane ze zbyt szerokim rozumieniem tego terminu przez
pryzmat bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodowego. Brak zatem precy-
zji w ujmowaniu bezpieczenistwa owocuje w konsekwencji tzw. btedami psycho-
logicznymi i sprowadza definicje do zagrozen bezpieczenistwa - nie zawsze racjo-
nalnie i trafnie?.

Andrzej Ziotkowski stwierdza na przyktad, ze brak precyzji w definiowaniu
bezpieczenistwa to wynik upolityczniania ekspertyz i opinii w tym zakresie oraz
zbytniego unaukowienia badan bezpieczenstwa w ramach wymys$lanych teorii
pozbawionych wartosci naukowej*’. Nalezy przyznac racje Ziétkowskiemu, ze wie-
lo$¢ ujec oraz ciggta ewolucja pogladéw na temat bezpieczenstwa narodowego po-
woduja, iz kwestie te nie zawsze sg nalezycie interpretowane. Wéréd spoteczenstwa
dominuja najczesciej tzw. potoczne teorie bezpieczenstwa, takze w Srodowisku
szkolnym. Istotng za$ cecha wiedzy potocznej sa ztudzenia, czyli r6znego rodzaju
btedy i deformacje poznawcze, na ogét nieuswiadamiane i dlatego tak trudne do
zakwestionowania. Co prawda pozwalajg one cztowiekowi na zachowanie pewnosci

33 Zob.: W. Bawej, Pedagogiczne i filozoficzne aspekty edukacji dla bezpieczenstwa, ,Ma-
zowieckie studia humanistyczne” 2012, nr 13/1-2, s. 169-182; K. Bielawski, Znaczenie edu-
kacji dla bezpieczernistwa we wspotczesnym spoteczeristwie, ,Cywilizacja i polityka” 2016, t. 14,
nr 14,s.299-307; A. Pieczywok, Bezpieczeristwo jako wartos¢ edukacyjna i badawcza [w:] ,,Ro-
dzinna Europa”. Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, P. Fiktus, H. Malewski,
M. Marszat (red.), E-Wydawnictwo Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 45-480.

34 Zob.: W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, t. 2, Wydawnictwo PWN, Warszawa
1964, s.135.

3% Zob.: B. Rudnicki, Edukacja dla bezpieczeristwa i jej interpretacja [w:] Edukacja dla
bezpieczernistwa..., op. cit,, s. 62.

36 Zob.: A.M. Ziétkowski, Teoria miedzynarodowych stosunkéw politycznych, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Administracyjno-Spotecznej, Warszawa 2010, s. 169-171.

37 Ibidem.
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i orientacji w $wiecie, wynikajacych ze ztudnego zrozumienia przez niego otaczaja-
cej rzeczywistosci, lecz oddalaja go od poznawania prawdy?®.

Zatem prowadzony dyskurs filozoficzno-pedagogiczny w tym zakresie przyj-
muje charakter ,eksperckich logicznych wybiegéw”, ktére specjalizuja sie w kre-
owaniu uzytecznych §wiadomo$ci uczniéw i nauczycieli wzgledem poczucia bezpie-
czenstwa szkolnego.

Dyskurs ten ma takze charakter skrzetnie ukrywanych, cytowanych, zastysza-
nych i czytanych artykutéw, opiera sie na pozorowanych badaniach, sterowanych
polemikach na bazie seminaryjno-konferencyjnej oraz kreacji komunikacyjnego
szumu®’,

Po6ki co nie zidentyfikowano polskich badan poréwnawczych systeméw bez-
pieczenstwa szkolnego w krajach Unii Europejskiej, nie méwiac juz o krajach poza-
unijnych i z innych kontynentow.

Mamy tu zatem do czynienia ze zjawiskiem ,przyczajenia sie” w celu ukrycia
rzeczywistych intencji i postaw, epistemologicznych unikéw w imie osobistego in-
teresu naukowego (kariery naukowej), a niekiedy i interesu politycznego. Gtoszo-
ne teorie i koncepcje staja sie za$ ideologia, jej podstawy sa niekiedy wyrafinowane
i dwuznaczne, a tezy i zatozenia zredukowane do kilku gtosnych sloganow*.

Natomiast, jak powszechnie wiadomo, skala i rodzaj zagrozen bezpieczenstwa
szkolnego ciagle wzrastaja, co nie jest mitem ani utopiag pedagogiczna. Korespon-
duje z tymi zjawiskami, co nalezy z ubolewaniem stwierdzi¢, zanik zdolnos$ci hono-
rowej do ponoszenia przez autoréw wizji odpowiedzialnosci etycznej, finansowej,
a niekiedy i politycznej za nieuzyteczne i btedne teorie oraz koncepcje (programy)
edukacyijne, nierzadko finansowane ze srodkéw unijnych i budzetowych.

Przyktadem moze by¢ Deklaracja na rzecz edukacji przysztosci z 2019 roku*.
Deklaracja ta to nic innego jak panstwowa wizja zmian tresci ,edukacji” w formie
ideologicznego przestania: ,podjecie wspdlnej pracy na rzecz edukacji przysztosci”.
Dokument ten stanowi enigmatyczng informacje o zatozeniach realizacji biezacej
polityki oswiatowej w stosunku do nauczycieli, zwigzkéw zawodowych oraz per-
spektywistycznych zobowigzaniach minister edukacji. Wspomina sie tylko zdaw-
kowo i catkowicie ogdlnie o poprawie bezpieczenistwa uczniéw w sieci oraz roli
rodzicow w programach wychowawczo-profilaktycznych szkoty. Nieobecne jest za-
tem odniesienie do systemowego bezpieczenstwa szkolnego oraz jego profilaktyki.
Deklaracja ta potwierdza poglad, ze najwieksza przeszkoda, a zarazem wyzwaniem
tworzenia wizji w obecnych warunkach polityki o$wiatowej jest brak okre$lenia
sie co do gtéwnych priorytetéw dziatalnosci szkoty w obszarze bezpieczenstwa,

38 Zob.: W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczernstwa. Podrecznik akademicki,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej, J6zeféw 2010, s. 5.

39 Zob.: A. Drézdz, Mity i utopie pedagogiczne, Wydawnictwo Naukowe Akademii Peda-
gogicznej, Krakow 2000, s. 140-156.

40 Zob.: Pedagogika. Leksykon PWN..., op. cit,, s. 23.

1 Zob.: Minister Edukacji Narodowej, Deklaracja na rzecz edukacji przysztosci, Minister-
stwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2019.
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w tym realnych prerogatyw dyrektora i nauczycieli. Dotyczy to wszystkich placé-
wek o$wiatowych, zar6wno na poziomie samorzadowym, jak i krajowym.

W zbiorze kategorii ksztattujacych wspétczesny obraz szkoty i zawarte w nim
réznorodne jakosci i relacje eksponowany jest ,kryzys” systemédw bezpieczenistwa
szkolnego”, tj. jego podsysteméw: prawnego, organizacyjnego i profilaktycznego*?,
ktéry uzyskat status ,swoistego obywatelstwa”. Bez watpienia reformy (zmiany)
o$wiatowe z przetomu XX i XXI wieku wyznaczyty i ugruntowaty dzisiejsza pozycje
tego zagadnienia w swiadomosci nauczycieli i uczniéw, a takze spoteczenstwa pol-
skiego, okreslajac je jako niekorzystng sytuacje, w ktérej znalazto sie wspotczesne
pokolenie. Przejawia sie ono w upadku warto$ci idei bezpieczenistwa szkolnego jako
formy bezpieczenistwa spotecznego i publicznego.

Problem planowania zmian w systemie, jak i samego systemu bezpieczenstwa
szkolnego, jest zagadnieniem ztoZonym i wieloaspektowym, nalezy go za$ rozwia-
zywac niewatpliwie z perspektywy powigzan ideologii o§wiatowych z biezaca poli-
tyka o$wiatowa. Za Bogustawem Sliwerskim warto wiec powtérzy¢, ze poki co zré-
dtem konstruowania polityki o§wiatowej czy wizji bezpiecznej szkoty przysztosci
nie sg osiggniecia nauk pedagogicznych, psychologicznych, nauk o zarzadzaniu czy
socjologicznych ani rozwigzania pedagogiczne systeméw edukacyjnych panstw de-
mokratycznych, ale ideologia zwycieskiej partii politycznej*.

Bezsprzecznie zyjemy w okresie nieustannego restytuowania, rekonstruowa-
nia, utrwalania i rozwijania tak réznych pedagogii, Ze Zadnej z nich nie mozna przy-
zna¢ miana prymatu. Sliwerski zauwaz réwniez, ze w 11l Rzeczpospolitej nie rzadza
pedagodzy, ale ideolodzy, niektére z pedagogii obocznych wraz ze swoimi przedsta-
wicielami staraja sie za$ przebi¢ do centrum i zaistnie¢ jako stuzebne, a wiec ulegte
wobec wtadzy**. W tym kontekscie powstaje zatem pytanie o wizje przysztej drogi
pedagogiki od serwilistycznej (pedagogiki doczesno$ci i terazniejszosci) do otwar-
tej, uniwersalnej i ponadczasowej pedagogiki wieku i pokolen.

Dotyczy to takze wizji pedagogiki bezpieczenstwa szkoty. Bezspornie bezpie-
czenstwo szkolne jest nieodzownym elementem tadu i spokoju, dlatego pedago-
gika przysztos$ci bezpieczenstwa szkolnego powinna sprowadza¢ sie do: wycho-
wania umystu (nabywania wiedzy o bezpieczenstwie w wymiarze historycznym
i wspotczesnym), wychowania wyobrazni (kojarzacych znaczenie i skutki zagrozen
szkolnych i cywilizacyjnych), wychowania uczu¢ tolerancji (solidarno$ci réwiesni-
czej oraz zaufania), wychowania woli (usprawnienie do dziatan zgodnie z poczu-
ciem obowigzku obywatelskiego i patriotycznego), przestrzegania zasady indeksu,
tj. unikania zachowan o$mieszajacych innych i wychowania uczniéw w szacunku do
rodzicéw i nauczycieli.

42 Blizej: ]. Skubisz, Teoretyczne i organizacyjne aspekty bezpieczeristwa szkolnego, ,Za-
rzadzanie innowacyjne w gospodarce i biznesie” 2018, nr 1/26, s. 71.

4 Zob.: B. Sliwerski, Edukacja (w) polityce..., op. cit., s. 152.

* Ibidem, s. 593.
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Obecny chaos w systemie edukacyjnym, a zarazem bezpieczenstwa szkolnego,
sktania do stwierdzenia, ze dominujaca pedagogika jest tu pedagogika ,przetrwa-
nia”, bedaca nieustannie w warunkach redefinicji.

Ot6z poszukiwanie spotecznie usankcjonowanej wizji rozwoju polskiej szko-
ty odbywato sie i niestety nadal odbywa na bazie redefinicyjnej filozofii, w ktorej
eksponowane sa postpedagogika i postmodernizm, poprawnos$¢ polityczna, nowa
etyka oraz obywatelskie spoteczenstwo informatyczne?.

Tymczasem wspdiczesny tad kulturowo-edukacyjny wprowadza redefinicje
kultury, cztowieka, osobowosci i jego zachowan, warto$ci idei bezpieczenstwa, pro-
filaktyki, norm moralnych (kryzys aksjologiczny), solidarnos¢ oparta na sekuryty-
zacji, a nie na warto$ci sumienia.

Réznego rodzaju redefinicje rzutuja na nowa formacje cztowieka i jego wizji
przysztosci. Ta redefinicja pocigga za soba strukturalny kryzys wychowania mo-
ralnego i edukacji szkolnej. Relatywizm etyczny i poznawczy, obalenie wszelkich
autorytetéw, skrajny indywidualizm oraz nietrafne ideologicznie wizje poprzednich
zmian edukacyjnych doprowadzity bowiem do obnizenia zdolnosci do samodziel-
nego i twérczego myslenia Polakéw. Otéz blisko 40% Polakéw nie rozumie tego, co
czyta, a kolejne 30% rozumie w niewielkim stopniu. Co dziesiagty absolwent szko-
ly podstawowej nie potrafi czyta¢. Az 10 milionéw Polakéw (tj. ok. 25%) nie ma
w domu ani jednej ksigzki. Analfabeta funkcjonalnym jest co sz6sty magister w Pol-
sce. 6,2 miliona Polakéw znajduje sie poza kulturg pisania, czyli nie przeczytato - nic,
nawet artykutu w brukowcu. 40% Polakéw ma problemy z czytaniem rozktadow
jazdy czy map pogodowych. To sg dane tak niewiarygodne, ze az napawajg groza*°.

Jest to szczegdblnie bolesne w obecnych czasach, w ktérych lawinowo przeciez
wzrosta liczba réznego rodzaju zZrédet informacji w no$nikach zaréwno interneto-
wych, jak i multimedialnych. My za$ ze zrozumieniem i wykorzystaniem informacji
nie potrafimy sobie do dzi$ poradzié.

Kwestia wspétczesnego analfabetyzmu w naszym kraju jest trudniejsza do roz-
wiktania niz w innych krajach, gdyz wynika ze sprzezenia naszych zaniedban w sys-
temie edukacji, ktéry nie uczyt nalezytego rozumienia tekstéw i samodzielnej lek-
tury. Dlatego w wizji przysztej szkoty najwazniejsza sfera staje sie zatem zwiazanie
sprawy wspotczesnego analfabetyzmu z edukacja, a konkretnie zdefiniowanie efek-
tywnego modelu edukacji dla my$lenia jako znaczacego elementu profilaktyki szkol-
nej. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia wizji cztowieka mysle-
nie odgrywa bezspornie albo konstruktywna, albo destruktywna role w aktywnosci

* Blizej: A.E. Szottysek, Filozofia edukacji, wyktad inauguracyjny w roku akademickim
2013/2014 na Wydziale Zamiejscowym w Mys$lenicach, 19.10.2013; A.E. Szottysek, Filozofia
edukacji. Ksztattowanie umystu, Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2013.

6 Zob.: M. Cieslik, Warlikowski i analfabeci, ,Rzeczpospolita”, 14.12.2018, s. 3, przemo6-
wienie w Parlamencie Europejskim z okazji wreczenia Prix du Livre Européen, 5.12.2018;
Instytut Badan Edukacyjnych, Program Miedzynarodowy Oceny Umiejetnosci Uczniow. Wyniki
badarn PISA 2015 w Polsce, M. Federowicz, M. Sitek (red.), Wydawnictwo Instytutu Badan Edu-
kacyjnych, Warszawa 2017.
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cztowieka, wyraznie odrdzniajaca dziatanie od refleks;ji filozoficznej*’. Chodzi tu
o mysSlenie, ktore jest przede wszystkim preferencyjnym sposobem gwarancji au-
tentyzmu i podstaw ludzkiej godnosci®®.

Przestanie filozoficzne o warto$ci myslenia unaocznia gorzka prawde o losie
my$lenia w polskiej szkole. Ot6z polska szkota nie ksztattuje w uczniach w wystar-
czajacym stopniu kompetencji ,wychodzenia poza schematy”, uczniowie boja sie
mys$leé kreatywnie, nie umieja wspétpracowac - tak pisza autorzy raportu Minister-
stwa Inwestycji i Rozwoju z 2019 roku pt. Szkota dla innowatora. To za$, zdaniem
ekspertéw tego raportu, sg kluczowe kompetencje, ktére pozwalajg na innowacyj-
nos$¢ w dorostym zyciu. Stwierdzajg i wysnuwajg oni teze, ze XIX-wieczny model
szkoty funkcjonujacy dzis w Polsce catkowicie sie zdezaktualizowat. Z tego powodu
powinno sie zmieni¢ caty system edukacyjny. Podkre$la sie, ze gtéwnym grzechem
polskiej edukacji jest promowanie powierzchowno$ci nauki, co powoduje, ze az
90% wiedzy zostaje wyuczone na pamiec i szybko zapomniane.

Promowanie powierzchownego uczenia, ,zabijanie spontanicznos$ci”, stawianie
na grzecznych uczniéw to wnioski pochodzace z przedstawionego raportu zlecone-
go przeciez nie przez resort edukacji i Srodowiska pedagogicznego, lecz przez resort
Przedsiebiorczosci i Technologii®.

W tej sytuacji retoryczne staje sie pytanie: dlaczego srodowisko pedagogiczne
i naukowo-badawcze nie miato wczes$niej odwagi, czy tez umiejetnosci, aby podjaé
rzeczowa i obiektywng analize rzeczywistoSci szkolnej?

Z praktycznego punktu widzenia powstaje powazny problem - jak zagadnie-
nie bezpieczenstwa wedtug réznych projekcji naukowcow ozywi¢ w wychowaniu,
w edukacji - na rzecz jego rozumienia, oraz w szerszym mys$leniu pedagogicznym?
Jak poméc uczniom w odnajdywaniu sensu bezpiecznego zycia szkolnego? W tym
miejscu rodzi sie wyzwanie poznania i zrozumienia zaistniatego stanu kryzysu
(chaosu) systemu bezpieczenstwa szkolnego (mato adekwatnego i uzytecznego),
ktéry stawia nas przed wspoédtczesnym wychowaniem i edukacja. Jest to tez wyzwa-
nie ponownego wprowadzenia w dyskurs pedagogiczny kwestii detradycjonalizacji
wspblczesnej rzeczywistosSci bezpieczenstwa szkolnego, a zatem sensu tworzenia
(projekcji) systemow tegoz bezpieczenstwa wedtug dotychczasowych kanonéw ba-
dawczych.

*7 Blizej: M. Robaszkiewicz, Nauczanie myslenia: Hannah Arendt o filozofii edukacji, ,Pe-
dagogika Filozoficzna on-line” 2007, t. 2, s. 17-29.

8 Zob.: ]. Tischner, Myslenie wedtug wartosci..., op. cit., s. 481.

# Zob.: A. Zotnacz-Okon, Raport realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
wspolnie z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie - Matopolska Szkota Administracji
Publicznej. Wspétfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach dziatania 2.4.2. Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Realizacja projektu:
1.01.2017-30.04.2019, przy czym okres objety badaniami dotyczy dziewieciu kwartatéw,
poczawszy od 1.10.2016. Badaniami objeto dwanascie tysiecy pedagogoéw z catej Polski,
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/
przedsiebiorczosc-technologia/raporty-i-analizy, [dostep: 4.08.2019].
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Zamiast zakonczenia — pytanie: co dalej z bezpieczeristwem w polskiej szkole?

Bezpieczng szkote przysztosci nalezy pojmowac jako otwarta idee, ktdra wbrew
jej klasycznemu rozumieniu wcale nie jest trwatym, niezmiennym wzorcem, lecz
przechodzi nieustanng ewolucje. Z interdyscyplinarnych rozwazan wynika, ze szko-
ta wplata sie w istniejace relacje i zaleznosci oraz wspoéttworzy catkowicie nowe.
Istnieje zarazem jako realna forma (idea), jako korelat symboli, wartosci i znaczen,
jako element wielu proces6w oraz jako przyszty projekt.

Projekt ten niezaprzeczalnie nie powinien by¢ replikg dotychczasowej mental-
nosci rozumienia i postrzegania bezpieczenstwa, ale winien zwroci¢ sie w strone
horyzontalnego okreslenia granic zaistniatych wydarzen zagrazajacych dobru szko-
ty, a przede wszystkim uczniom. W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze ja-
kakolwiek transformacja, tj. przeksztatcanie wspoétczesnej rzeczywistosci, nie moze
mie¢ charakteru préby ,zmian” dowolnego (ideologicznego), czesto zauwazalnego,
modyfikowanego elementu danej rzeczywistosci, ale powinna mie¢ charakter racjo-
nalnego, nowego i trwatego, a jednoczes$nie akceptowanego spotecznie i zarazem
oczekiwanego stanu danej rzeczywisto$ci®.
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Safety in the school of the future — a vision of changes in contemporary educational reality
in Poland

Abstract

The thought of the need to shape the vision of the future student developed and develops in
Poland among many philosophers, educators and sociologists. Already Bogdan Suchodolski,
the author of the “concept of education for the future” pointed out that the main goal of the
school’s activity should be education for the future, which is also valid today. Bearing in mind
the above message, it should be noted that the contemporary politically ideologized educa-
tional system does not encourage students to “think” about their future, about safe prospects
for the development of personal and social competences, where aggression and violence still
appear.

From the review and analysis of the scientific literature devoted to contemporary school
education and its safety as well as teachers, we can distinguish many visions and theories
of educational changes. However, none of them refers to the value of systemic school security
and the future paradigm of safe upbringing and pedagogy as well as apolitical and apart-edu-
cation education. And yet, as it is widely recognized and declared, the issue of school security
as an upbringing and educational process has the character of a constitutional dimension, and
also the status of one of the elements of national, internal, social and public security.


https://www.dbc.wroc.pl/dlibra/metadatasearch?action=AdvancedSearchAction&type=-3&val1=Publisher:Karkonoska+Pa%C5%84stwowa+Szko%C5%82a+Wy%C5%BCsza+w+Jeleniej+G%C3%B3rze
https://www.dbc.wroc.pl/dlibra/metadatasearch?action=AdvancedSearchAction&type=-3&val1=Publisher:Karkonoska+Pa%C5%84stwowa+Szko%C5%82a+Wy%C5%BCsza+w+Jeleniej+G%C3%B3rze
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/raporty-i-analizy
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/raporty-i-analizy

[198] Jolanta Skubisz

Thus, it becomes a challenge for the modern school to respond - to all types of threats
not only typical (aggression, violence, etc.) for the school and students, but also to ideological,
political and educational risks. Well, the answer to this issue is to properly orient the vision
of school organization towards multi-faceted, systemic shaping of the value of security and
its understanding through new program-organizational institutional forms, as well as legal
guarantees of educational security (e.g. final educational referendums) in both educational
and intra-school space, extracurricular and virtual. Therefore, the aim also the task of the ar-
ticle is to attempt to define the framework of the system vision of realizing the idea of security
within the future educational system.

Stowa kluczowe: szkota przysztosci, bezpieczenstwo ucznia przysztosci, bezpieczenstwo na-
uczyciela przysztosci

Key words: future school, future student safety, future teacher safety
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Ewolucja zadan policyjnych wykonywanych
przez stuzby specjalne na przyktadzie Urzedu Ochrony Panstwa
oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Wstep

Zwykle z aktywnoscig stuzb specjalnych kojarzona jest dziatalno$¢ wywiadu oraz
kontrwywiadu, czyli rozpoznawanie zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen go-
dzacych w podstawowe interesy panstwa oraz przeciwdziatanie im. Jednakze
stuzby specjalne realizuja réwniez zadania policyjne, przez ktére nalezy rozumiec
wykrywanie oraz $ciganie sprawcéw przestepstw okreslonych w ustawach kompe-
tencyjnych. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewolucji zadan policyj-
nych wykonywanych przez polskie cywilne stuzby specjalne na przyktadzie Urzedu
Ochrony Panstwa oraz jego sukcesora, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jed-
nocze$nie, dokonujac oceny regulacji prawnych z perspektywy czasu, nalezy podjac
probe odpowiedzi na pytanie, czy zadania oraz normy prawne w tej sferze sg dosta-
tecznie okreslone i czy nie sprawiaja probleméw interpretacyjnych w przedmiocie
zakwalifikowania kryminogennych zjawisk, ktére powinny sie znalez¢ w zaintere-
sowaniu stuzb specjalnych.

Przestepstwa szpiegostwa

Urzad Ochrony Panstwa byt pierwsza stuzba specjalng odrodzonej Polski odpowie-
dzialng za realizacje zadan policyjnych. Do zadan tego rodzaju okre$lonych w pier-
wotnej wersji! ustawy o UOP nalezato zaliczy¢: ,wykrywanie przestepstw szpiego-
stwa i terroryzmu, a takze innych powaznych przestepstw przeciwko panstwu”.

1 Art.1.2 Do zadan Urzedu Ochrony Panstwa nalezy:
1) Rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obron-
nos¢, niezaleznos¢ i catos¢ panstwa.
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W chwili wejscia w zycie ustawy o UOP obowigzywat w Polsce kodeks karny
z 1969 roku. Przestepstwo szpiegostwa zostato ujete w rozdziale XIX: ,Przestep-
stwa przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospodarczym Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej”, w art. 124 kk? Kodeks przewidywat kilka podstawo-
wych form przestepstwa szpiegostwa, tj.:

— branie udziatu w obcym wywiadzie, a wiec swego rodzaju aktywne uczestnic-
two w organizacji wywiadowczej obcego panstwa, przez ktéra nalezy rozumie¢
organizacje kazdego zagranicznego panstwa (w tym panstwa sojuszniczego),
wymagajace porozumienia pomiedzy stronami, i podejmowanie jakiejkolwiek
konkretnej dziatalno$ci na rzecz obcego wywiadu, cho¢by mato znaczacej;

— dziatanie na rzecz obcego wywiadu poprzez udzielanie mu wiadomosci, czyn
niewymagajacy uprzedniego porozumienia z obcym wywiadem, a polegajacy
na przekazywaniu mu jakichkolwiek wiadomosci;

— organizowanie dziatalno$ci na rzecz obcego wywiadu lub kierowanie nia; or-
ganizowanie tj. podejmowanie czynnosci zmierzajacych np. do budowania siat-
cztonkéw, przygotowywanie i urzadzanie tgczno$ci; natomiast przez kierowa-
nie nalezy rozumie¢ zarzadzanie dang siatka szpiegowska, zlecanie zadan oso-
bom bioragcym udziat w wywiadzie, kontrolowanie, sprawowanie pieczy nad
dziatalnos$cig wywiadowcza, odbieranie i analizowanie informacji;

— zbieranie lub przechowywanie wiadomo$ci w celu przekazania ich obcemu
wywiadowi.

Uchwalony w 1997 roku, obecnie obowiazujacy kodeks karny przestepstwo
szpiegostwa okresla w art. 130 kk, przy czym nieco inaczej ujmuje on strukturalnie
jurydyczny ksztalt szpiegostwa®. Podobnie jak w poprzednim kodeksie skryminali-

2) Zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa i terroryzmu, a takze innych
powaznych przestepstw przeciwko panstwu, oraz $ciganie ich sprawcéw.

3) Rozpoznawanie i przeciwdziatanie naruszeniom tajemnicy panstwowej.

4) Przygotowywanie dla najwyzszych organéw wtadzy i administracji panstwowej in-
formacji i analiz istotnych dla bezpieczenstwa panstwa.

2 Art. 124 §1. Kto bierze udzial w obcym wywiadzie lub dziatajac na rzecz tego wywia-
du, udziela mu wiadomosci, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5
lub karze $mierci, a jezeli sprawca dziatalno$¢ te organizowat lub nig kierowat - kara pozba-
wienia wolnosci nie moze by¢ nizsza od lat 8.

§2. Kto zbiera lub przechowuje wiadomosci w celu ich udzielenia obcemu wywiadowi
albo podejmuje sie dziatalno$ci na rzecz obcego wywiadu, podlega karze pozbawienia na czas
nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolno$ci.

§3. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w §2, kto dobrowolnie poniechat dal-
szej dziatalnosci i zawiadomit organ powotany do $cigania przestepstw o wszystkich istot-
nych okoliczno$ciach popetnionego czynu.

3 Art. 130. § 1. Kto bierze udziat w dziatalnosci obcego wywiadu przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Kto, biorac udziat w obcym wywiadzie albo dziatajac na jego rzecz, udziela temu wy-
wiadowi wiadomosci, ktérych przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.
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zowane zostaly zachowania polegajace na braniu udziatu w dziatalnosci obcego wy-
wiadu, udzielaniu obcemu wywiadowi wiadomosci, gromadzeniu lub przechowy-
waniu wiadomosci w celu przekazania ich wywiadowi oraz organizowaniu lub
kierowaniu dziatalnos$cig obcego wywiadu. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, Ze mimo
literalnego brzmienia normy prawnej w §4, wskazujacej jakoby kryminalizowane
byto samo organizowanie lub kierowanie dziatalno$cia obcego wywiadu, z wyktad-
ni systemowej i funkcjonalnej wynika, Ze koniecznym elementem karalnosci jest
mozliwe wyrzadzenie szkody Rzeczypospolitej Polskiej lub dziatanie skierowane
przeciw niej. Dodatkowo konstrukcja normy prawnej szpiegostwa zostata uzupet-
niona w zakresie ochrony informacji przed dziatalno$cig obcego wywiadu o znamie:
»wiadomosci, ktoérych przekazanie moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Celem takiego zabiegu ustawodawcy byta obiektywizacja pojecia wiadomosci
jako przedmiotu dziatalnosci szpiegowskiej przez podkre$lenie ich faktycznej uzy-
teczno$ci dla obcego wywiadu i realnej szkodliwosci dla Rzeczypospolitej Polskiej*.
Przedmiotem ochrony wedtug aktualnie obowiazujacego przepisu jest bezpieczen-
stwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, a przede wszystkim te jego elementy,
ktérych oddanie obcym organizacjom wywiadowczym moze prowadzi¢ do zagro-
Zenia bezpieczenstwa panstwa. Do wypetnienia znamion przestepstwa szpiegostwa
niezbedne jest to, aby wyszczegélnione w nim formy zachowania sprawcy zwréco-
ne byly przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z powyzszym przedmio-
tem ochrony sg wiec tzw. kluczowe elementy bezpieczenstwa zewnetrznego Polski,
takie jak niepodlegtos¢, integralnosé terytorialna, ustréj konstytucyjny, podstawy
obronnosci i bezpieczenstwa, organy konstytucyjne, a takze pozostate, ktére moga
by¢ przedmiotem zainteresowania obcego wywiadu, z tym jednak zastrzezeniem, ze
ich ujawnienie moze wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej°.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie o to, czy aktualnie wigzaca regulacja w za-
kresie przestepstwa szpiegostwa w sposéb wystarczajacy zabezpiecza interesy
Rzeczypospolitej i faktycznie chroni je przed dziataniami obcych stuzb. Czy ABW,
a wczesniej UOP, jest w stanie skutecznie $ciga¢ przestepstwo szpiegostwa w obo-
wiazujacej formule, co nalezy do tradycyjnej sfery aktywnoSci stuzb specjalnych.

Fabiana Fetke wskazuje na to, Ze rozpoznawanie przez ABW dziatalnosci
prowadzonej przez przedstawicieli obcych wywiadéw na terenie RP, szeroko po-
wierzchniowe, bardzo wnikliwe zglebienie modus operandi, analizowanie kontak-
tow i zadan, niejednokrotnie nie pozwala na uznanie, Ze konkretne, obserwowane

§ 3. Kto, w celu udzielenia obcemu wywiadowi wiadomosci okreslonych w § 2, gromadzi
je lub przechowuje, wchodzi do systemu informatycznego w celu ich uzyskania albo zgtasza
gotowos$¢ dziatania na rzecz obcego wywiadu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 4. Kto dziatalno$¢ obcego wywiadu organizuje lub nig kieruje, podlega karze pozba-
wienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolno$ci.

* A. Marek, Prawo karne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 458.

5 A. Zoll, Kodeks karny, czes¢ szczegdlna, t. II, Wydawnictwo Zakamycze, Krakéw 1999,
s. 83.



[202] Piotr Kesek

przez nasze stuzby dziatania przeciwnika wyczerpuja wszystkie znamiona prze-
stepstwa szpiegostwa, co skutkuje tym, Ze organy $cigania, a potem wymiar spra-
wiedliwo$ci nie moga tych zachowan uznaé za niezgodnych z obowigzujacym po-
rzadkiem prawnym®. Brak mozliwo$ci dokonania subsumcji, a przede wszystkim
podjecia w odpowiednim czasie czynnosci procesowych, ktére w konsekwencji
prowadza do ukarania potencjalnych sprawcéw, wynika najczesciej z trudno$ci lub
wrecz niemozliwo$ci uznania stwierdzonych zachowan za skierowane przeciwko
RP lub przyjecia, ze przekazywane obcym stuzbom specjalnym wiadomosci fak-
tycznie moga zagrazac¢ Rzeczypospolitej Polskiej i wyrzadzi¢ realng szkode jej in-
teresom’. Dodatkowy problem stwarza brak ,dobrych praktyk” (uboga literatura
dotyczaca szpiegostwa na plaszczyznie prawnokarnej). Trudno o specjalistyczne
publikacje, glosy czy komentarze do wydanych wyrokéw.

Pojecie ,wiadomosci”, ktérych przekazanie obcemu wywiadowi moze wyrza-
dzi¢ szkode RP, réwniez jest terminem spornym. Przepis nie precyzuje tego pojecia,
pozostawia to nauce prawa. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ,wiadomos$¢”
oznacza informacje. W orzecznictwie uznano, ze ,wiadomos$¢” oznacza informacje
o takich faktach (bez wzgledu na ich posta¢ zewnetrzng), ktére ze wzgledu na za-
warty w nich zaséb wiedzy moga by¢ przydatne obcemu wywiadowi®. Zatem moze
to by¢ kazda informacja z pozoru nieistotna, nawet powszechnie znana®. Taki spo-
s6b dziatania - zbierajacego kazda informacje - przyjmuje np. praca wywiadow-
cza w Chiniskiej Republice Ludowej, dlatego chinska specyfike wywiadu okres$la sie
mianem ,metody mozaikowej” lub ,metody tysigca ziaren piasku”. Ich istote wyjas-
nia funkcjonujaca wsréd analitykéw zajmujacych sie chinskim wywiadem metafo-
ra, wedtug ktérej panstwo chcace zbada¢ potajemnie plaze zapewne wystatoby tam
16dZ podwodna pod ostona nocy celem pobrania prébek piasku do analizy. Chinczy-
cy zastosowaliby inng metode. Wystaliby tysigc turystéw, a kazdy z nich zabratby
z plazy jedno ziarno piasku. Inaczej méwiac, jest to przejaw absolutnego podejs-
cia do pracy wywiadowczej polegajacy na zbieraniu kazdej informacji, ktéra dzis$
moze nie jest istotna, ale w przysztosci bedzie ja mozna wykorzysta¢. Z pozoru nic
nieznaczaca wiadomos¢ w aspekcie cato$ciowego zasobu informacji pozyskanego
przez wywiady moze sie okaza¢ przetomowa dla wyrzadzenia ewentualnej szko-
dy. To sprawia kolejng trudnos¢, przydatnos¢ wiadomosci zdobywanych przez obcy
wywiad dla innego panstwa jest bowiem niewiadoma z uwagi na to, Ze nie mozna
kategorycznie ustali¢, kiedy i w jakich sytuacjach informacje te moga by¢ uzyte
na szkode RP. Ponadto mimo Ze ustawa nie wymaga wystapienia szkody wskutek
przekazania stosownych wiadomo$ci, tylko mozliwoSci jej zaistnienia, to w istocie

¢ F. Fetke, Szpiegostwo w polskim prawie karnym - czy istnieje potrzeba zmian legislacyj-
nych, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, nr 3, s. 93.

7 F. Fetke, Szpiegostwo..., op. cit., s. 94.

8 Wedlug wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17.08.1979 r., sygn. RS 4/79, OSNKW
1979/10, poz. 106

9 Odmiennie: V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Wydawnictwo In-
stytutu Spraw Publicznych, Torun 2018, s. 172.
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ocena rzeczywistych mozliwo$ci narazenia na szkode intereséw RP jest trudna do
sporzadzenia.

Polski system prawa karnego tradycyjnie opiera sie na zasadzie legalizmu,
a rzeczywiste prawne odstepstwa oportunistyczne od zasady legalizmu maja
w nim niewielki zakres. Jedno z nich wynika ze znowelizowanych przepiséw usta-
wy o ABW oraz AW wprowadzonych ustawg o dziataniach antyterrorystycznych?.
Zgodnie z ta regulacja jezeli informacje lub materiaty uzyskane przez ABW wskazuja
na popetnienie przestepstwa szpiegostwa, Szef ABW moze - w wypadku gdy jest to
uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa - odstapi¢ od obowigzku zawia-
domienia wtasciwego prokuratora o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa oraz osobie, ktéra wedtug uzyskanych przez ABW informacji lub mate-
riatéw moze by¢ jego sprawca, jesli sprawca przestepstwa szpiegostwa Swiadomie
i dobrowolnie ujawnit wszelkie okoliczno$ci popetnionego czynu lub prowadzonej
dziatalnosci oraz zobowigzat sie do podjecia tajnej wspotpracy z ABW'. Rozwigza-
nie to nawiazuje do przedwojennych przepiséw dajacych podstawe prawng do dzia-
tan kontrwywiadu w zakresie przewerbowania agentéw obcych wywiadéw, jezeli
byto to uzasadnione ochrong bezpieczenstwa panstwa polskiego!2

Przestepstwa godzace w bezpieczenstwo panstwa

W 1995 roku ustawodawca zobowigzat UOP do wykrywania przestepstw godza-
cych w bezpieczenstwo panstwa'®. Jednoczesnie wprowadzono zapis, ze UOP jest
wilasciwy w sprawach przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa
oraz przestepstw majacych charakter lub zasieg miedzynarodowy, w tym nielegal-
nego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg oraz materiatami wybu-
chowymi, Srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi, a takze materiatami jadro-
wymi i promieniotwérczymi.

Modyfikacje wynikaty z doSwiadczen zebranych podczas prawie piecioletnie-
go okresu funkcjonowania systemu bezpieczenistwa odrodzonej Polski. Poczatek
lat 90. charakteryzowat sie powaznym przeobrazeniem przestepczosci, zblizyt sie
on wéwczas do tendencji ogélnoswiatowych. Przestepczos¢ stawata sie coraz bar-
dziej zorganizowana i profesjonalna. Zmienialy sie metody oraz profil przestep-
czego dziatania. Narastaty zjawiska dotad nieznane lub wystepujace sporadycznie

10 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2019,
poz. 796, tj.).

1 Art. 22b ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. 2018, poz. 2387, t.j.).

1z Art. 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. (Dz.U. nr 94,
poz. 851) o niektdrych przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa, ktérego prze-
pisy uzupetniaty rozdziaty XVII i XVIII kodeksu karnego z 1932 roku dotyczace przestepstw
przeciwko panstwu.

13 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 roku o urzedzie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 1995, nr 104,
poz. 515).
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w polskiej praktyce $cigania. Coraz czesciej tworzyly sie duze grupy przestepcze
o ztozonej strukturze funkcjonalnej, charakteryzujace sie znacznym stopniem zor-
ganizowania, majace szerokie, niejednokrotnie miedzynarodowe powigzania. Za-
znaczaly sie wplywy tendencji Swiatowych w zakresie przestepczosci zwigzanej
z narkotykami. W Polsce dziataly grupy przestepcze zajmujace sie nielegalng pro-
dukcja i przemytem miedzy innymi amfetaminy. Szacowano, ze ok. 20% nielegal-
nie wyprodukowanej w Europie amfetaminy pochodzi z Polski. Terytorium Polski
coraz czesciej byto wykorzystywane do przemytu i tranzytu narkotykéw. Zmiany
w spojrzeniu wynikaty takze z zacierania sie r6znic miedzy klasyczna przestepczo$-
cig kryminalng a ekonomiczng oraz ich wzajemnego przenikania. Nieprawidtowo-
$cilub przestepstwa, ktorym organy $cigania musiaty sie przeciwstawiaé, wcze$niej
nie byty znane lub wystepowaty sporadycznie. Powstawaty np. zagrozenia obrotu
bankowego i kapitatowego w postaci udzielania bezpodstawnych gwarancji ban-
kowych, wytudzania kredytéw przez nieistniejace sp6tki i inne podmioty gospodar-
cze, wykorzystywania czekéw bez pokrycia. Nie mozna zapomina¢, Zze dynamicznie
rozwijata sie przestepczo$¢ zwigzana z przeksztatceniami wiasno$ciowymi i likwi-
dacja przedsiebiorstw!*.

Jak zauwaza Andrzej Zebrowski, szczeg6lnie byto to wida¢ w skali miedzynaro-
dowej przestepczosci zorganizowanej, np. przemycie narkotykéw i innych srodkéow
odurzajacych, amunicji, broni, materiatéw wybuchowych, materiatéw radioaktyw-
nych do produkcji tzw. brudnej bomby. Zjawiskom tym towarzyszyt ponadto wzrost
przestepczosci o charakterze kryminalnym. Skala zjawiska, wyposazenie oraz bez-
wzgledno$¢ grup przestepczych zaskoczyty zaréwno stuzby, jak i opinie publiczna.
Wymagato to gruntownych reform instytucji miedzy innymi pod wzgledem wyko-
nywanych zadan'.

W zwigzku z powyzszym regulacje majace wptyw na stan bezpieczenstwa pan-
stwa wymagaty zmian. Rozszerzono zakres zadan UOP o wykrywanie przestepstw
godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa oraz powaznych przestepstw zwia-
zanych z nielegalnym wytwarzaniem, posiadaniem narkotykéw oraz obrotem nimi,
a takze bronig i materiatami jadrowymi majacymi charakter lub zasieg miedzynaro-
dowy. Te nowo przypisane zadania znalazty sie w orbicie zainteresowan UOP w za-
kresie wykrywania przestepstw i $cigania ich sprawcéw. Nalezy zauwazy¢, Ze strona
rzadowa w pierwotnej wersji projektu zaproponowata zlikwidowanie sformutowa-
nia ,powaznych przestepstw” przy jednoczesnym wprowadzeniu w zakres przepi-
su okre$lenia ,przestepstw gospodarczych”, co sugerowatoby, Ze rozszerzenie dzia-
talnosci UOP obejmuje Sciganie kazdego przestepstwa gospodarczego. W toku prac

* Tak m.in. uzasadniat zmiany w ustawie o UOP Minister Spraw Wewnetrznych A. Mil-
czanowski podczas pierwszego czytania rzadowego projektu ustaw o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych, o Policji, o UOP, o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 506), Sprawozdanie stenograficzne z 28 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 wrzesnia 1994 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej kadencja II, Warszawa 1995.

15 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyj-
nej, Oficyna Wydawnicza Obrys, Krakéw 2005, s. 141.
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sejmowych zwrdcono na to uwage i ostatecznie przyjeto koncepcje przestepstw go-
dzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, co w kontekscie celu dziatalnosci UOP
wydawato sie rozwigzaniem optymalnym?'®. Na mocy nowelizacji z 12 pazdziernika
1995 roku UOP stat sie stuzba specjalng zwalczajaca przestepczos$¢ majaca charak-
ter lub zasieg miedzynarodowy, w szczegdlnosci w zakresie wytwarzania, posiada-
nia i obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, Srodkami odurzajacymi
lub psychotropowymi oraz materiatami jadrowymi i promieniotworczymi'’.

Zadanie to zostato nastepnie przejete przez ABW, przy czym jednoznacznie do-
okreslono, Ze chodzi o nielegalne wytwarzanie, posiadanie i obrét bronig, amunicja
i materiatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz $srodkami odurzajacy-
mi i substancjami psychotropowymi w obrocie miedzynarodowym?®. Jednocze$nie
ABW zajeta sie takze $ciganiem przestepstw w zakresie produkcji towaréw, tech-
nologii i ustug o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz obro-
tu nimi'®. Zadania stuzb dotycza w szczegdlnosci zapobiegania proliferacji broni
masowego razenia. Jest to $cisle zwigzane z mozliwos$cig uzycia broni masowego
razenia w ramach terroryzmu miedzynarodowego, przez co pozostaje to w orbicie
zainteresowan stuzb specjalnych. Problematyka proliferacji broni masowego raze-
nia wkomponowana jest w ramach kilku ustaw, tworzy wiec pewien system ochro-
ny obrotu strategicznego®. Rzeczone akty prawne reguluja i reglamentujg produk-
cje okreslonych towaréw i technologii oraz obrét nimi, a takze ustanawiajg rodzaj
szczegOlnej kontroli i nadzoru panistwowego w postaci konieczno$ci uzyskania ze-
zwolen lub koncesji. Zawarte w nich zapisy przydzielajg role centralnym organom
administracji rzadowej, w tym stuzbom specjalnym. Finalnie wprowadzaja nato-
miast odpowiedzialno$¢ karna za niezgodny z prawem obrét wyzej wymienionymi
dobrami oraz za wykonywanie dziatalnosSci gospodarczej?!.

Nie ulega watpliwosci, Ze proliferacja, czyli rozprzestrzenianie broni masowe-
go razenia oraz komponentéw i technologii do jej produkgji, jest identyfikowana

16 ]J. Dziewulski podczas pierwszego czytania rzadowego projektu ustaw o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 506), Sprawozdanie stenograficzne z 28 posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 wrzesnia 1994 r., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ka-
dencja II, Warszawa 1995.

17 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa
(Dz.U. 1995, nr 104, poz. 515).

18 Art. 5 ust.1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji..., op. cit.

19 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agengji..., op. cit.

20 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (t,j. Dz.U. 2013,
poz. 194 ze zm.), Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyroba-
mi i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (t.,j. Dz.U 2017, poz. 290 ze zm.)

21 Szerzej na ten temat S. Gladysz, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego w systemie
ochrony obrotu strategicznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2016, nr 15, s. 29.
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obok terroryzmu jako jedno z gtéwnych zagrozen bezpieczenstwa Swiatowego. Ak-
tualnie ABW odgrywa znaczacg role w polskim systemie obrotu towarami i techno-
logiami podwéjnego zastosowania.

Przestepstwa terroryzmu

Uchwalony w 1997 roku kodeks karny dostosowat normy karno-prawne do zmie-
nionych warunkéw spoteczno-gospodarczych. Polskie ustawodawstwo karne nie
znato pojecia terroryzmu, ktéra to problematyka miat sie zajmowac¢ UOP, a nastep-
nie ABW. Nie oznaczato to jednak, ze zachowania motywowane celami, ktérym
mozna by przypisa¢ podtoze terrorystyczne, pozostawaty bez odpowiedniej karno-
prawnej reakcji. Ten rodzaj strony podmiotowej, gdy towarzyszyt wypetnieniu zna-
mion strony przedmiotowej, ktérych konstrukcja nadawata sie do przeprowadzenia
Jprzedsiewziec terrorystycznych”??, mégt by¢ brany pod uwage dopiero przy sado-
wym wymiarze kary jako okoliczno$¢ obcigzajaca. W kodeksie karnym z 1997 roku
wprowadzone zostatly takze nowe typy czyn6w zabronionych nieznane poprzedniej
kodyfikacji, ktérych charakter, wynikajacy zwtaszcza ze strony podmiotowej oraz
modus operandi, pozwalat zakwalifikowac¢ je jako instrument w walce z przestep-
czoscig o charakterze terrorystycznym. Do tej kategorii nalezatoby zaliczy¢ przede
wszystkim przestepstwa stypizowane w art. 166 kki art. 167 kk?.

W trakcie prac nad ustawg o ABW proponowano uzycie sformutowania , terro-
ryzm miedzynarodowy i polityczny”. Argumentowano, Ze terroryzm miedzynaro-
dowy i zagrozenia z niego wynikajace sg wtasciwie rozumiane, a rozpoznanie stuzb
specjalnych w tym zakresie jest dobre. Nie mozna jednak wykluczy¢ wystepowania
w przysztos$ci w naszym kraju terroryzmu politycznego, dlatego problem ten powi-
nien pozostawac w zakresie zainteresowan ABW. Pozostawienie samego okreslenia

22 Do realizacji ,przedsiewzie¢ terrorystycznych” nadawaty sie w szczegélnoéci prze-
stepstwa przeciwko: pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne (rozdziat XVI), Rzeczy-
pospolitej Polskiej (rozdziat XVII), obronnosci (rozdziat XVIII), zyciu i zdrowiu (rozdziat XIX),
bezpieczenstwu powszechnemu (rozdziat XX), bezpieczenstwu w komunikacji (rozdziat XXI),
wolnosci (rozdziat XXIII), dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadowych (roz-
dziat XXIX), wymiarowi sprawiedliwosci (rozdziat XXX), porzadkowi publicznemu (rozdziat
XXXII), ochronie informacji (rozdziat XXXIII) oraz mieniu (rozdziat XXXV).

3 Art. 166 § 1. Kto, stosujac podstep albo gwatt na osobie lub grozbe bezposredniego
uzycia takiego gwattu, przejmuje kontrole nad statkiem wodnym lub powietrznym, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. § 2. Kto, dziatajac w sposéb okreslony w § 1,
sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3. § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego
w § 2 jest $Smier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu oséb, sprawca podlega ka-
rze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

Art. 167 § 1. Kto umieszcza na statku wodnym lub powietrznym urzadzenie lub substan-
cje zagrazajaca bezpieczenstwu os6b lub mieniu znacznej wartosci, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto niszczy, uszkadza lub
czyni niezdatnym do uzytku urzadzenie nawigacyjne albo uniemozliwia jego obstuge, jezeli
moze to zagrazac bezpieczenstwu oséb.
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Jterroryzm” bedzie skutkowato bardzo szeroka interpretacja, uwzgledniajaca takze
terroryzm kryminalny?*.

Sytuacja prawna zmienita sie z chwilg nowelizacji kodeksu karnego 16 kwiet-
nia 2004 roku, a wiec juz pod rzadami ustawy o ABW, kiedy to pojecie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym jako termin ustawowy pojawito sie po raz pierwszy
w polskim ustawodawstwie karnym. Nowela wprowadzita zaréwno legalng defini-
cje przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jak i okreslita jego szczeg6lne kon-
sekwencje na ptaszczyznie wymiaru kary?.

Ustanowienie definicji legalnej przestepstwa o charakterze terrorystycznym
byto jednym ze $rodkéw dostosowania polskiego prawa karnego do kierunkdéw
standaryzacji prawa karnego panstw unijnych. Zachodzita konieczno$¢ implemen-
tacji rozwigzan prawnych dotyczacych przestepstw terrorystycznych. Zobowia-
zanie do uregulowania tej kwestii w wewnetrznym porzadku prawnym wynikato
wprost z decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku w sprawie
zwalczania terroryzmu?®. Przestepstwo terrorystyczne na gruncie kodeksu karnego
wystepuje w dwoch odmianach: jako popetnienie czynu zabronionego w jednym ze
wskazanych w ustawie celéw oraz jako grozba popetnienia takiego czynu.

Warte uwagi przy rozpatrywaniu tego rodzaju przestepstwa jest to, ze wymy-
ka sie ono klasycznym regutom typizacji czynu zabronionego. Ustawodawca nie
wskazuje w konstrukcji art. 115 § 20 kk ani znamienia czasownikowego oddajacego
spos6b zachowania sprawcy, ani cho¢by minimum przedmiotowych cech charakte-
rystycznych dla tego przestepstwa, w szczegdlnosci znamienia przemocy stanowig-
cego powszechnie wskazywany znak rozpoznawczy zachowan o charakterze terro-
rystycznym. Przepis nie okresla takze nastepstw popetnienia takiego przestepstwa.
Norma prawna ma charakter blankietowy, jednakze definiuje podmiotowa specyfi-
ke okres$lonej w nim kategorii przestepstw, bedac tzw. ,zbiorem celéw nie do korica
sprecyzowanych”?’. Terrorystyczny charakter przestepstwa mozna wiec podnosi¢
i wskazywac jedynie w opisie czynu przypisanego sprawcy. ABW jako nastepczyni
UOP zostata stuzba wiodaca w zakresie wykrywania przestepstw zwiazanych z po-
dejrzeniem dziatalno$ci terrorystyczne;j.

24 S. Hoc, Opinia z dnia 9 kwietnia 2002 r. dot. Systematyki art. 5 i 6 (tj. kompletnosci za-
dan ABW i AW) druk 276, Biuro Studidéw i Ekspertyz.

% Art. 115 § 20. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony
zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popet-
niony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu os6b, 2) zmuszenia organu wtadzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do
podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, 3) wywotania powaznych zaktdcen w ustro-
ju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodo-
wej, a takze grozba popetnienia takiego czynu.

%6 Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej 2002/475/WSiSW (Dz. Urz. WE L 164
z 22 czerwca 2002 r.).

27 K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu [w:] Przestepczos¢ zor-
ganizowana, $wiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, E.W. Ptywaczewski (red.),
[b.m.w.], Krakéw 2005, s. 290.
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Przestepstwa godzace w podstawy ekonomiczne panistwa

Kolejng grupg przestepstw, ktoéra znajdowata sie we wtasciwosci rzeczowej UOP,
a nastepnie ABW w zakresie zadan policyjnych, sg przestepstwa godzace w pod-
stawy ekonomiczne panstwa. Zaré6wno ustawa o UOP, jak i ustawa o ABW oraz
AW nie definiuja pojecia ,podstawy ekonomiczne panstwa”. Jak zatem rozumiec
to wyrazenie, skoro nie jest ono zdefiniowane ani w ustawach kompetencyjnych,
ani w kodeksie karnym lub innych przepisach zwigzanych z ekonomia?®. Podsta-
wy ekonomiczne panstwa mozna rozumie¢ jako swego rodzaju element zwigzany
z bezpieczenstwem ekonomicznym. Dokonujac analizy tego pojecia, mozna wysnuc
wniosek, ze sformutowanie ,podstawy panstwa” oznacza zasady ustroju, naczelne
zasady konstytucji, gtdwne instytucje ustroju®. Oznaczenie ,ekonomiczne podsta-
wy panstwa” dotyczy zasad konstytucyjnych odnoszacych sie do aspektéw ekono-
micznych, finansowych, gospodarczych ustroju panstwowego. Zatem pojecie ,eko-
nomiczne podstawy panstwa” jest utozsamiane z podstawowymi zasadami ustroju
gospodarczego panstwa®'.

Nalezy sie zgodzi¢ z Jackiem Grzemskim oraz Andrzejem Krzesiem, Ze pojecie
,podstawy ekonomiczne panstwa” nalezy odnosi¢ do ,najwazniejszych dziedzin go-
spodarki, majacych wptyw na prawidtowe funkcjonowanie panstwa. Wsréd pod-
staw ekonomicznych panstwa nalezy wymieni¢ miedzy innymi te, ktére wptywaja
na prawidtowe funkcjonowanie gospodarki energetycznej kraju, transportu krajo-
wego i miedzynarodowego, przetargdw publicznych, czy tez na prawidtowe funk-
cjonowanie panstwa. Do kategorii przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa nalezy zaliczy¢ te, ktdre rozmiarami (wysoko$¢ szkody), czy tez rodzajem
moga spowodowac zachwianie systemu gospodarczego panstwa. Dotyczy¢ to moze
w szczego6lnosci szkéd wywotanych ztym zarzadzaniem majgtkiem Skarbu Panstwa
oraz sprzedazy majatku Skarbu Panstwa po cenach znacznie odbiegajacych od war-
tosci rynkowych. Ponadto do takich przestepstw nalezy zaliczy¢ te, w ktdérych trak-
cie dokonywania instytucje panstwowe realizuja zakupy débr w drodze przetargu
z narazeniem Skarbu Pafistwa na straty wywotane podpisaniem niekorzystnych go-
spodarczo kontraktéw. Jednocze$nie nalezy wymieni¢ rowniez zapewnienie przez
powotane do tego organy skarbowe prawidtowego wptywu naleznosci publiczno-
prawnych (podatek od towardéw i ustug, podatek akcyzowy), stanowiagcych gtéwne
przychody budzetu panstwa”3!. Wymienia sie w tej kategorii rOwniez przestepstwa,

28 Np. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019, poz. 869, t,j.),
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. 2019, poz. 489, t.j.).

29 M. Bozek, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych. Zagadnienia prawnoustro-
jowe, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 18.

30 K. Walczuk, M. Bozek, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania organizacji i funkcjo-
nowania Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Wydawnictwo Unitas, Siedlce 2015, s. 123.

31 . Grzemski, A. Krze$, Analiza pojecia ,przestepstwa godzqce w podstawy ekonomicz-
ne panstwa” w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 150.
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ktére moga mie¢ wptyw na zachwianie finanséw publicznych i spowodowac utrate
zaufania obywateli do panstwa i przedsiebiorstw gospodarczych typu: banki, fun-
dusze inwestycyjne, gietdy papieréw warto$ciowych, instytucje ubezpieczeniowe,
a takze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Narodowy Fundusz Zdrowia®*. Inny-
mi stowy, podstawy ekonomiczne panstwa odnajdujemy w gtéwnych dziedzinach
gospodarki panstwa, majacych znaczenie dla jego sprawnego dziatania. Niemniej
nalezy stwierdzi¢, ze ,pojecie podstawy ekonomiczne panistwa” jest kategoria nie-
ostra, stanowi w pewnym sensie ,worek znaczeniowy” pozwalajacy instrumen-
talnie dobiera¢ kategorie spraw przestepstw gospodarczych, ktéorymi zajmuja sie
stuzby specjalne, dlatego powinno to zosta¢ jednoznacznie zdefiniowane. W ujeciu
przedstawionym powyzej tzw. sprawa ,Amber Gold” prowadzona przez ABW w ra-
mach postepowania przygotowawczego znajduje sie poza wtasciwoscia rzeczowa
Agencji*®. Przestepstwo to zostato jak wiadomo popelnione na szkode wielu tysiecy
0s6b fizycznych, ktére zaangazowaty nie publiczne, lecz prywatne $rodki pieniezne.
Ponadto dziatalno$¢ tej firmy nie miata wptywu na kondycje finanséw publicznych.
Amber Gold nie byta takze instytucja finansowa podlegajaca nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego. Podobnie rzecz sie ma z innymi sprawami dotyczacymi pira-
mid finansowych prowadzonych w Agenciji.

Jednoczesnie w wypadku tej kategorii spraw dodatkowe utrudnienie stanowi
deficyt w zakresie wyznaczenia w przepisach wartos$ci uszczerbku odniesionego
przez Skarb Panstwa, od ktérego stuzby specjalne sa wtasciwe do podjecia dziatan.
Ocena tego, jakie szkody zostaly wyrzadzone, nie zawsze jest mozliwa na wstepnym
etapie postepowania, natomiast trzeba mie¢ na uwadze to, ze nie kazdy uszczerbek
Skarbu Panstwa nalezy do kategorii czynéw naruszajacych podstawy ekonomiczne
panstwa.

Préba uregulowania tej materii podjeta zostata w projekcie ustawy o ABW
z 2014 roku (druk 2295), w ktérej zaproponowano, ze ABW bedzie wtasciwa rze-
czowo, jesli spowodowana czynem zabronionym szkoda majatkowa lub skierowa-
na przeciwko mieniu Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych
warto$¢ przekracza 16 min zt**. Podobne unormowanie, uzaleznione jednakze od

32 Ibidem.

33 Blisko 18 tys. pokrzywdzonych wierzycieli Amber Gold, ktérych straty oszacowano
na prawie 851 mln z, to bilans $ledztwa prowadzonego przez ABW pod nadzorem Proku-
ratury Okregowej w L.odzi. Amber Gold to firma dziatajaca w latach 2009-2012, ktéra miata
inwestowac w ztoto i inne kruszce. Klientéw kusita wysokim oprocentowaniem inwestycji,
przekraczajacym nawet 10% w skali roku, ktére znacznie przewyzszato oprocentowanie lo-
kat bankowych. Z pozyskanych lokat zaledwie niewiele ponad 10 mln zt przeznaczono na
zakup ztota. Jak wykazato $ledztwo, co potwierdzit Sad, spétka Amber Gold byta tzw. pirami-
da finansowg, a oskarzeni bez zezwolenia prowadzili dziatalno$¢ polegajaca na gromadzeniu
pieniedzy klientéw parabanku.

3 Art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) projektu ustawy o ABW (druk 2295): ,Do zadann ABW nalezy
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw powodujacych szkode majatkowa
lub skierowanych przeciwko mieniu Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb praw-
nych, ktérej warto$¢ przekracza 16-krotno$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 115 § 6 kodeksu
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wysokosci kwoty minimalnej wynagrodzenia, dotyczyto czynéw zabronionych, kt6-
rych skutkiem jest narazenie na uszczuplenie lub uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnych o wartosci przekraczajacej dziesieciokrotnos¢ wielkiej warto$ci okres-
lonej w kodeksie karno-skarbowym?3®, Warte podkre$lenia jest jednoczes$nie to, ze
wyraZnie stypizowano w tym projekcie, na podstawie przepiséw kodeksu karnego,
jakie czyny zabronione objete sa wtasciwosciag ABW. Ostatecznie projekt tej ustawy
nie wszedt w zycie.

Jednym z celéw postuzenia sie terminem ,podstawy ekonomiczne panstwa”
przy$wiecajacych ustawodawcy byl podziat przestepstw gospodarczych na dwie
kategorie: te, ktéorymi miata sie zajmowac¢ Policja, tzw. ,mniejszej wagi”, i te, ktore
powinny leze¢ w gestii stuzb specjalnych, w tym wypadku UOP oraz jej nastepczyni
ABW, tzw. ,sprawy gospodarcze o wiekszym ciezarze gatunkowym”. Pozwolitoby to
na swoiste rozgraniczenie zakresu kompetencyjnego miedzy stuzbami.

W tym miejscu na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze CBA réwniez zajmuje sie
$ciganiem przestepstw gospodarczych. Jak stanowi ustawa, CBA jest wtasciwa do
»zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa”¢. Ustawodaw-
ca serwuje nam kolejna kategorie zadan rézng od przestepstw godzacych w pod-
stawy ekonomiczne panistwa, ktérymi zajmuje sie ABW. Z zastrzezeniem, ze w tym
wypadku ustawodawca wyjasnit, jak nalezy rozumie¢ dziatalnos$¢ godzaca w intere-
sy ekonomiczne panstwa. Jest nig kazde zachowanie mogace spowodowa¢ wyrza-
dzenie znacznej szkody w rozumieniu kodeksu karnego w mieniu: jednostki sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, jednost-
ki niezaliczanej do sektora finanséw publicznych otrzymujacej srodki publiczne,
przedsiebiorcy z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialne-
go%. W zwigzku z powyzszym nalezatoby przyjac, ze CBA jest wlasciwa do tej kate-
gorii czyndéw, ktore godza w interesy ekonomiczne panstwa, gdzie potencjalna szko-
da oscyluje miedzy kwota 200 tys. zt a 1 mln zh. Ta ostatnia warto$¢ jest bowiem
granicg, od ktérej zaczyna sie mienie wielkiej warto$ci. Ergo, zasadne jest uznanie,
mimo braku wyraZznego wskazania ustawodawcy w tej materii, ze ABW wtasciwa
jest do Scigania przestepstw, ktorych szkoda przekracza 1 mln zt.

karnego okre$lonych wart. 286 § 112, art. 287 § 1,art. 296 § 3,art. 297 § 11 2,art. 299§ 1, 2,
5i6,art. 300 § 1-3 oraz art. 305 § 1i 2 kodeksu karnego”.

% Art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. d) projektu ustawy o ABW (druk 2295): ,Do zadan ABW nalezy
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, jezeli ich skutkiem jest narazenie
na uszczuplenie lub uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych albo gdy warto$¢ przedmio-
tu czynu zabronionego przekracza 10-krotnos¢ wielkiej warto$ci, o ktérej mowa w art. 53
§ 16 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2013, poz. 186
z pézn. zm.), okre$lonych wart. 54 § 1, art. 55§ 1, art. 56 § 1, art. 63 § 1-5, art. 65 § 1, art. 67
§1,art.69a§1,art.708§1,2i4,art.73a§1,art. 76 §1,art.86§1i2,art.87§1i2,art. 90§ 1,
art. 91 § 1, art. 92 § 1 kodeksu karnego skarbowego”.

36 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. 2018, poz. 2104, t.).

37 Art. 4 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym..., op. cit.
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Przestepstwa korupcyjne

Kolejnym zadaniem policyjnym witasciwym UOP oraz ABW jest wykrywanie prze-
stepstw korupcji. Problematyka $cigania przestepstw korupcyjnych byta przedmio-
tem zainteresowania stuzb specjalnych RP od 1990 roku, mimo Ze w katalogu zadan
okres$lonych w ustawie o UOP brak bezposredniego odwotania w tym zakresie®.
ABW z chwilg powstania uzyskata umocowanie do prowadzenia czynnosci proce-
sowych w zakresie przestepstw korupcyjnych, ktérej podstawa wynikata wprost
z ustawy. Przepis prawny uprawniajacy ABW do wykrywania przestepstw korup-
cyjnych wprowadzat jednakze znaczne ograniczenia dziatan®. Pierwsza przestanka
ograniczajgca wskazuje na to, ze dziatania ABW nie moga wykracza¢ poza krag oséb
petnigcych funkcje publiczng, ktére mieszczg sie w katalogu okreslonym w art. 1 2
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczna (Dz.U. 2017, poz. 1393, t.j.)*.

38 W ciggu 12 lat dziatalnosci UOP prowadzonych byto tacznie 70 postepowan przy-
gotowawczych dotyczacych przestepstw korupcji. Zrédto: raport Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Korupcja w Polsce - préba analizy zjawiska, www.antykorupcja.gov.pl. Mie-
dzy innymi UOP w 1991 roku prowadzit §ledztwo w sprawie propozycji wreczenia korzysci
majatkowej w wysokosci 50 tys. USD urzednikom Ministerstwa Finanséw przez przedstawi-
ciela Komitetu Zatozycielskiego Warszawskiego Banku Komercyjnego SA, w zamian za po-
zytywne zaopiniowanie wniosku o otwarcie banku zakonczone aktem oskarzenia. W latach
1993-1994 prowadzone byto $ledztwo zakonczone aktem oskarzenia w sprawie przyjmo-
wania korzysci majatkowych przez pracownikéw Urzedéw Celnych w Warszawie w zamian
za szybkie dokonywanie odpraw celnych towardéw nalezacych do spétki B. Bagsika i A. Gasio-
rowskiego - art. B. W 1994 roku Delegatura UOP w Lublinie prowadzita postepowanie przy-
gotowawcze w sprawie udzielenia przez wspotwiasciciela spétki cywilnej POLMER korzysci
majatkowej radcy prawnemu Powszechnego Banku Kredytowego SA Oddziat w Wyszkowie,
w zamian za umozliwienie uzyskania kredytéw w kwocie 6 mld starych zt. W 2000 roku Dele-
gatura UOP w Krakowie prowadzita $ledztwo zakonczone aktem oskarzenia wobec sedziego
Sadu Rejonowego w Krakowie zadajacego od wtasciciela jednej z firm spozywczych udziele-
nia korzy$ci majatkowej w kwocie 10 tys. zt w zamian za rozpoznanie z naruszeniem prawa
wniosku o upadto$¢ tej firmy. W 2001 roku Delegatura UOP w Poznaniu prowadzita poste-
powanie przygotowawcze w sprawie obietnicy udzielenia przez przedstawiciela jednej z sie-
ci hipermarketéw korzysci majatkowej w wysokosci 200 tys. zt cztonkowi Zarzadu Miasta
Poznania, w zamian za wydanie pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy i pozwolenia
na zabudowe nieruchomosci. W 2001 roku prowadzono $ledztwo zakonczone skierowaniem
aktu oskarzenia wobec urzednika Ministerstwa Obrony Narodowej Zadajacego korzysci ma-
jatkowych w kwocie 50 tys. USD od przedstawiciela firmy z Holandii, w zamian za pomoc
w uzyskaniu kontraktu na dostawe radaréw wojskowych oraz 100 tys. USD od przedsta-
wiciela firmy z RPA, w zamian za korzystny wynik przetargu na wspétprace przy produkcji
armato-haubic.

39 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o ABW oraz AW.

“0 Tymi osobami zgodnie z ustawa s3:
1) pracownicy urzedéw panstwowych, w tym cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, zaj-
mujacy stanowiska kierownicze:
1a) dyrektorzy generalni, dyrektorzy departamentéw i jego zastepcy oraz naczelnicy
wydziatu w urzedach naczelnych i centralnych organéw panstwowych,
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Druga przestanka uzaleznia wtasciwos$¢ rzeczowa ABW, wzmiankujac, ze ko-
rupcyjne zachowania wyzej wymienionych oséb moga godzi¢ w bezpieczenstwo

1b) dyrektorzy generalni urzedéw wojewddzkich, dyrektorzy wydziatéw oraz jego
zastepcy oraz gtéwni,

1c) ksiegowi, kierownicy urzedu rejonowego i jego zastepcy oraz gtdwni ksiegowi
w urzedach terenowych organéw rzadowej administracji ogélnej,

1d) kierownicy urzedéw i jego zastepcy w urzedach terenowych organdéw rzadowej
administracji specjalnej;

2) pracownicy urzeddéw panstwowych, w tym cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, zaj-
mujacy stanowiska réwnorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami wymienionymi
w pkt 1;

2a) inni niz wymienieni w pkt. 1 i 2 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych;

2b) inni niz wymienieni w pkt. 1 i 2 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej;

3) dyrektorzy generalni Najwyzszej Izby Kontroli oraz pracownicy Najwyzszej Izby

Kontroli nadzorujacy lub wykonujacy czynnosci kontrolne;

3a) radcowie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i referendarze za-
trudnieni w Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej;

3b) Przewodniczacy i Zastepcy Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego;

3c) pracownicy zatrudnieni w Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., poz. 2261);

4) pracownicy regionalnych izb obrachunkowych zajmujacy stanowiska: prezesa, czton-
ka kolegium, naczelnika wydziatu oraz inspektora do spraw kontroli;

5) pracownicy samorzadowych kolegiéw odwotawczych zajmujacych stanowiska: prze-
wodniczacego, jego zastepcy oraz etatowego cztonka kolegium;

6) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), zastepcy woéjtow (burmistrzéw, prezy-
dentéw miast), skarbnicy gmin, sekretarze gmin, kierownicy jednostek organizacyjnych gmi-
ny, osoby zarzadzajace i cztonkowie organdéw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi
oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta);

6a) cztonkowie zarzadéw powiatéw, skarbnicy powiatéw, sekretarze powiatéw,
kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu, osoby zarzadzajace i cztonkowie organéw
zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje admini-
stracyjne w imieniu starosty;

6b) cztonkowie zarzadéw wojewddztw, skarbnicy wojewo6dztw, sekretarze woje-
woédztw, kierownicy wojewo6dzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, osoby za-
rzadzajace i cztonkéw organéw zarzadzajacych wojewddzkimi osobami prawnymi oraz inne
osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewo6dztwa;

6¢) cztonkowie zarzadu zwigzku metropolitalnego, skarbnicy zwigzku metropolital-
nego i sekretarze zwiazku metropolitalnego;

6d) cztonkowie zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz pracownicy Narodowego
Banku Polskiego zajmujacy stanowiska dyrektora oddziatu okregowego, dyrektora departa-
mentu (komodrki réwnorzednej) i ich zastepcéw oraz osoby zajmujace stanowiska réwno-
rzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskiem dyrektora departamentu i jego zastepcy;

7) pracownikéow bankéw panstwowych zajmujacy stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
cztonkdw zarzadu oraz skarbnika;

8) pracownikéw przedsiebiorstw panstwowych zajmujacych stanowiska: dyrektora
przedsiebiorstwa, jego zastepcy oraz gtéwnego ksiegowego;
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panstwa. W odréznieniu od pierwszej przestanki ta ma charakter ocenny. Powsta-
je pytanie, ktére zjawiska korupcyjne moga godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa. Dla
uzasadnienia podjecia dziatan przez ABW waznym argumentem jest to, Ze osoby
pelnigce funkcje na stanowisku w urzedach panstwowych podczas dopuszczania sie
korupcji stanowig zagrozenie bezpieczenstwa panstwa z samej zasady prawidtowe-
go dziatania instytucji panstwowych.

W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze w okresie od 23 grudnia 2007 roku*! do 7 lu-
tego 2008 roku*? ABW byta pozbawiona realizacji zadania $cigania przestepstw ko-
rupcyjnych. Utrata mozliwosci §cigania przestepstw korupcyjnych wynikata z prze-
piséw przejsciowych nowo uchwalonej ustawy o CBA. Stwierdzi¢ nalezy, ze takie
zachowanie polskiego ustawodawcy byto nieprzemys$lane, poniewaz pozbawiono
ABW uprawnien do realizacji jej ustawowych zadan. Stusznie zwracat na to uwa-
ge miedzy innymi Jan Widacki: ,Korupcje w Polsce zwalcza wiele instytucji, i Poli-
cja, i Straz Graniczna, i stuzby celne, i stuzby skarbowe, w pewnym zakresie. Wiec
w tym przypadku nie ma mowy o dublowaniu kompetencji”*3. ABW miata inne zada-
nia w zakresie $cigania korupcji niz CBA. W celu zobrazowania nalezato poréwnacé
art. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy
o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

»Wszak nie kazdy przypadek korupcji w zyciu publicznym lub gospodarczym
godzacy w interesy ekonomiczne panstwa, co nalezy do kompetencji CBA, jest row-
nocze$nie przypadkiem godzacym w bezpieczenstwo panstwa. I na odwrét, nie kaz-
dy przypadek korupcji w zyciu publicznym lub gospodarczym w przypadku oséb
petigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 5, jest przypadkiem korupcji
0s6b sprawujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Kiedy zestawimy te dwa
przepisy, to staje sie jasne, ze mamy tu do czynienia z uzupetnianiem sie kompetencji,

9) 0s6b petnigcych w jednoosobowych spoétkach Skarbu Panstwa oraz spétkach, w kté-
rych udzial Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akgji,
funkcje: prezesa, wiceprezesa i cztonka zarzadu;

10) pracownikéw agencji panstwowych zajmujacy stanowiska: prezesa, wicepreze-
sa, dyrektora zespotu, dyrektora oddziatu terenowego i jego zastepcy - lub stanowiska
rownorzedne;

11) innych os6b petniacych funkcje publiczne, jezeli ustawa szczegdlna tak stanowi.

1 Z tym dniem uptywatl okres 18-miesiecznego vacatio legis przepisu ustawy z dnia
12 maja 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktéry pozbawial ABW zadania w za-
kresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw korupcji przez osoby petnia-
ce okreslone funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa.

*2 7 tym dniem weszta w zycie ustawa z dnia 20 grudnia 2007 r. o zmianie ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra przywracata przepis zaliczajacy do zadan
ABW rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw korupcji oséb petnigcych
okreslone funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa.

“ ]. Widacki, Stenogram z posiedzenia komisji administracji i spraw wewnetrznych
nr 92/ VI kadencja w dniu 18 grudnia 2007 r. w sprawie pierwszego czytania poselskiego pro-
Jjektu ustawy o zmianie ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(druk nr 87).
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a nie krzyzowaniem”*. ,0debranie kompetencji nie gwarantuje skutecznej walki
z patologia korupcji i moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa”.

Konczac rozwazania na temat problemu korupcji oraz stuzb powotanych do jej
wykrywania i §cigania, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze gdy zadanie $cigania korupcji
po raz pierwszy pojawito sie w projekcie ustawy o ABW, podnoszony byt poglad,
Ze zadanie to bedzie zarzewiem konfliktéw kompetencyjnych miedzy Policja, ABW
oraz organami prokuratury z uwagi na przyznanie ABW konkurencyjnych zadan,
ktore moga stworzy¢ stan niepewnosci i zamieszania*®. Pozostaje zatem zadac reto-
ryczne pytanie o to, jak spojrze¢ na wydarzenia w 2006 roku i jak je ocenié, wtedy
bowiem powstata kolejna stuzba powotana do $cigania korupcji, jaka jest CBA.

Zakonczenie

Reasumujac problematyke zadan policyjnych stuzb specjalnych na przyktadzie UOP
oraz ABW, nalezy stwierdzi¢, Ze zadania te wymagaja ze strony ustawodawcy dopre-
cyzowania wilasciwosci rzeczowej, z ktérego jednoznacznie wynikatoby, do jakiej
kategorii spraw zwigzanych ze $ciganiem i wykrywaniem sprawcéw przestepstw
powotana jest ABW. Pozwoli to nie tylko unikng¢ sporéw kompetencyjnych miedzy
stuzbami, ale jednoczes$nie skonkretyzuje organ odpowiedzialny za ewentualne za-
niechania w tym zakresie.
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The evolution of police tasks performed by special services on the example of the Office
for State Protection and the Internal Security Agency

Abstract

In addition to intelligence and counterintelligence tasks, Polish special services also carry out
police tasks. Police tasks should be understood as detecting and prosecuting perpetrators of
crimes specified in the material property of special services.

The purpose of the article is to present the evolution of police tasks dealt with by Polish
civil special services on the example of the Office of State Protection and its successor to the
Internal Security Agency. Police tasks include, among others detecting and prosecuting per-
petrators of espionage, terrorism and corruption crimes. At the same time, special services
also deal with crimes that violate the economic foundations of the state or other crimes that
threaten the security of the state.

The author attempts to answer the question whether the tasks and legal norms in this
area are sufficiently defined and whether they cause interpretation problems in the classifica-
tion of criminogenic phenomena that should be of interest to special services. In conclusion,
the author states that these tasks require the legislator to specification of material property
from which it would be clear to which category of case related to the prosecution and detec-
tion of perpetrators of crime the Internal Security Agency was established. This will avoid not
only conflicts of competence between services, but also specify the authority responsible for
any omissions in taking the measures.
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Legalna korupcja metoda zapewniania korzysci majatkowych
i osobistych

Woprowadzenie

Szeroko pojmowana korupcja jest niewatpliwie trudnym i ztoZzonym zagadnieniem
problemowym. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko w tym,
Ze badane zjawisko moze by¢ rozpatrywane na gruncie wielu réznych dziedzin
nauki!, lecz przede wszystkim ze wzgledu na to, Ze pojawiajgce sie sporne kwe-
stie sa pochodng odmiennych perspektyw rozumienia istoty korupcji w prak-
tyce?. Co wiecej, to wiasnie tzw. ,legalna korupcja” budzi najwieksze kontrowersje
i zréznicowane oceny z uwagi na to, ze cze$¢ 0séb nie postrzega takich wzorcow
zachowan i podejmowanych decyzji w kategorii czynéw, ktére mozna okre$li¢ mia-
nem korupcyjnych procedur. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dziatania stano-
wigce niepodwazalna egzemplifikacje ,legalnej korupcji” maja charakter sys-
temowy, a ponadto s3g podstawowym wyznacznikiem skutecznego zarzadzania,

L Corruption, Social Sciences and the Law - Exploration across the disciplines, ]. Ellis
(red.), Routledge, New York 2019; S. Anderson, F. Anechiarico, Corruption and Corruption
Control: Democracy in the Balance, Routledge, New York 2019.

2 A. Minto, The Anatomy of Corruption Practices: A Theoretical Framework for a Macro
Analysis, ,International Anti-Corruption Academy Research Paper” 2019, No. 4, s. 7; D. Treis-
man, What have we learned about the causes of corruption from ten years of cross-nation-
al empirical research, ,Annual Review of Political Sciences” 2007, No. 10, s. 211-244; Why
Corruption Matters: Understanding causes, effects and how to address them, Evidence paper
on corruption, UK Department for International Development, London 2015, s. 12-14; Ba-
sic Anti-Corruption Concepts. A training manual, Council of Europe, Strasbourg 2015, s. 11;
0. Marchenko, International Practices of Conteptualization of the Phenomen of Corruption,
,Scientific Bulletin of the Dnipropetrovsk State University of Internal Affairs” 2018, No. 2,
s. 64-67; M. Yolles, O. Sawagvudcharee, Understanding Corruption, ,Journal of Organizational
Transformation & Social Change” 2010, Vol. 7, No. 2, s. 125-149.
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ktérego najwazniejszym przejawem jest zapewnienie sprawnej realizacji zaktada-
nych celéw. Niestety, takie kategoryczne twierdzenia bedace rezultatem wnikliwej
obserwacji i dogtebnej analizy konkretnych zdarzen, faktéw i proceséw majacych
potwierdzenie w rzeczywistosci pozostaja w relacji dychotomicznej do wielu ilu-
zorycznych teorii, pogladéw oraz idei popularyzowanych w literaturze przedmiotu,
gtoszonych na konferencjach naukowych, a takze podawanych do publicznej wiado-
mosci w trakcie oficjalnych uroczystosci, wystapien itd.

Réwnie wazne elementy, ktére wptywaja na postrzeganie, interpretowanie
i rozumienie legalnej korupcji, to dostepnos¢ informacji na temat okreslonych za-
chowan oraz zasieg rozpowszechniania okreslonego komunikatu (przekazu infor-
macyjnego) za sprawg mediow majacych najwieksza site oddzialywania, tj. moz-
liwo$¢ dotarcia do najszerszego grona potencjalnie zainteresowanych odbiorcow:
widzéw, stuchaczy, czytelnikéw, internautéw. Ten drugi czynnik odgrywa niewat-
pliwie zasadnicza role, dlatego mozliwo$¢ szerszego popularyzowania okreslonych
pogladéw za posrednictwem najbardziej opiniotwérczych mediéw jest zarezerwo-
wana wylacznie dla bardzo waskiego kregu starannie wyselekcjonowanych oséb,
majgcych przyznany monopol na dzielenie sie wiedzg ze spoteczenstwem?.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw analiz ukierunkowanych naiden-
tyfikacje i oméwienie uwarunkowan, dziatan oraz mechanizmoéw charakterystycz-
nych dla tzw. legalnej korupcji, ktéra wystepuje w codziennej praktyce zarzadza-
nia organizacjami. Zaprezentowane rozwazania stanowig kontynuacje wczes$niej
realizowanych prac wtasnych o charakterze analityczno-informacyjnym po$wieco-
nych rozszyfrowywaniu korupcji*. Metoda badawcza jest wieloaspektowa analiza
informacji na temat realnych proceséw, faktéw i zjawisk majacych potwierdzenie
w rzeczywistos$ci, uzupetniona przegladem najnowszej literatury przedmiotu. Po-
dawane w tekscie linki do przyktadowych materiatéw o charakterze jawnozrédto-
wym odnosza sie do wybranych przypadkéw, ktére w ostatnim czasie byty szerzej
dostepne opinii publicznej za sprawa okreslonych mediéw, stajac sie przedmiotem
zainteresowania, ozywionych dyskusji oraz licznych komentarzy®. Przyjete podejs$-
cie sprawia, ze formutowane wtasne opinie, eksplikacje i oceny na temat istoty
opisywanej problematyki nie sg zbiorem nieprzydatnych teorii oderwanych od
rzeczywistos$ci, lecz maja gruntowne uzasadnienie. Czynno$ci analityczne bedace

3 Podobnie jest w wypadku, gdy prawo do publicznego wypowiadania sie w imieniu da-
nej instytucji przystuguje wytacznie upowaznionym osobom ze $cistego kierownictwa danej
organizacji badZ wyznaczonym rzecznikom, co sprawia, ze w gtdwnej mierze wtasnie takie
informacje sa uznawane przez media za znaczace i wiarygodne, a zdanie (opinia) innych os6b
jest kompletnie ignorowane i pozostaje bez znaczenia.

* W. Walczak, Dziatania analityczno-informacyjne identyfikujqgce mechanizmy korupcyj-
ne w procesach zarzqdzania, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2017, nr 16, s. 55-72.

> Do medi6w trafiaja najcze$ciej jedynie fragmentaryczne i wybidrcze informacje, ktore
nastepnie sg szerzej propagowane w odpowiednim kontekscie sytuacyjnym i w zamierzonym
celu. Zostaja one ponadto uzupetnione komentarzami specjalnie dobranych tzw. autorytetow
(uznanych ekspertéw), co w konsekwencji ma wywotac oczekiwane emocje oraz nastawienie
u potencjalnego odbiorcy danego komunikatu informacyjnego.
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podstawa wyrazanych opinii na temat korupcji sa realizowane z uwzglednieniem
uprzednio zdobytej wiedzy, zasad logicznego rozumowania, a takze doswiadczenia
Zyciowego®.

Przyjeta hipoteza badawcza glosi, ze legalna korupcja jest stosowang w prak-
tyce metoda zarzadzania, ktéra zapewnia wymierne korzysci majatkowe i osobiste
wybranym beneficjentom funkcjonujacym w ramach uktadéw zamknietych. Rozpo-
znanie celéw, okoliczno$ci oraz uwarunkowan legalnej korupcji wiaze sie z udziele-
niem odpowiedzi na trzy najwazniejsze badawcze pytania problemowe:

1. Dlaczego polityka kadrowa jest zasadniczym elementem z punktu widzenia re-
alizacji celow, jakie przy$wiecaja legalnej korupcji?

2. W jaki sposéb uksztattowana sie¢ ztozonych powiazain i relacji miedzyorga-
nizacyjnych determinuje mozliwo$ci powiekszania rozmiaréw i skali korzysci
osigganych dzieki legalnej korupc;ji?

3. Jakie znaczenie maja konstytucyjne prawa i zasady, a takze inne czynniki prze-
sadzajace o tym, ze legalna korupcja w konsekwencji prowadzi do podziatu Po-
lakéw na dwie kategorie?

Legalna korupcja - istota, cele i dziatania

Wyniki wieloletnich obserwacji i analiz konkretnych zjawisk wystepujacych w co-
dziennej rzeczywistos$ci stanowig merytoryczne uzasadnienie konstatacji, ze ko-
rupcje nalezy postrzega¢ w szerokim ujeciu jako wykorzystywanie posiadanej
wladzy, wptywoéw i pozycji zawodowej do realizacji partykularnych celéw oraz
prywatnych intereséw’. Konsekwencja takich wzoréw zachowan i decyzji jest za-
gwarantowanie ponadprzecietnych korzys$ci materialnych i osobistych wybranemu
gronu faworyzowanych os6b. Nie budzi najmniejszej watpliwosci stwierdzenie, ze
sposérod powszechnie wystepujacych praktyk bedacych jaskrawym i niepodwazal-
nym przejawem szeroko pojmowanej korupcji jedynie waski katalog okreslonych
zdarzen oraz procesow jest traktowany przez organy $cigania i wymiar sprawie-
dliwo$ci jako dziatania wypetniajace znamiona czynu zabronionego. Przewazajaca
wiekszo$¢ przypadkoéw stanowi zbiér masowo stosowanych procedur, ktére z uwa-
gi na brak karalnosci sa okreslane mianem legalnej korupcji.

Krétko rzecz ujmujgc, mozna powiedzieé, ze legalna korupcja® polega na in-
strumentalnym wykorzystywaniu prawa i wladzy do partykularnych intereséw

¢ Na trafne rozpoznawanie wszystkich wystepujacych form korupcji i wiasciwa percep-
cje badanych proceséw decydujacy wptyw maja odpowiednio ukierunkowane procesy mys-
lowe, Zzmudne prace analityczne, a takze inne niejawne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
dzieki ktérym mozliwe jest zdobycie cennej wiedzy na temat przebiegu okreslonych zdarzen.

7 'W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wptywdw, powigzarn i zaleznosci, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2018, nr 19, s. 12.

8 J. Kusiak, Rule of Law and Rules-Lawyering: Legal Corruption and “Reprivatization
Business” in Warsaw, ,International Journal of Urban and Regional Research” 2019, Vol. 43,
Issue 3, s. 589-596.
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i prywatnych korzy$ci. Zakresem obejmuje ona bardzo obszerny i wieloaspektowy ka-
talog réznorodnych dziatan oraz decyzji, dla ktérych wystarczajacym uzasadnieniem
jest to, Ze sg podejmowane przez upowaznione do tego osoby, kolegialne gremia badz
organy publiczne w ramach posiadanych/przyznanych uprawnien, na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa. Istota legalnej korupcji sprowadza sie do tego, aby
transfer korzy$ci materialnych i osobistych nastepowat w takiej formie, aby benefi-
cjentom nie mozna postawi¢ zarzutu bezpodstawnego wzbogacenia sie. Zasadniczym
celem dziatan realizowanych w ramach legalnej korupcji jest oczywiscie zapewnienie
wybrancom ponadprzecietnych apanazy finansowych i korzysci osobistych, akcele-
racja rozwoju zawodowego, $ciezek kariery, awanséw na stanowiska, umozliwienie
sukceséw w biznesie itd. Te bazowe dziatania s3 jednakze nieodzownym elementem
umozliwiajacym realizacje celu nadrzednego, jakim jest utrzymanie wtadzy, po-
szerzanie sfery wplywow, zalezno$ci, powigzan, a takze skuteczna ochrona par-
tykularnych interes6w oraz wykreowanych ukladéw zamknietych®.

Trzeba w tym miejscu koniecznie zaznaczy¢, ze legalna korupcja to nie s3 incy-
dentalne, jednostkowe sytuacje, przypadkowe decyzje lub procesy, lecz ciag mister-
nie zaplanowanych i skrupulatnie przygotowanych czynnosci, podejmowanych z pet-
na $wiadomoscia oraz za obustronng aprobata/akceptacja wtajemniczonych oséb.
Sa to zatem dziatania o charakterze systemowym realizowane z zamiarem bezpo-
$rednim, kierunkowym, umys$lnym i celowym. Co wazne, w tych przedsiewzieciach
bierze aktywny udziat zorganizowana grupa starannie dobranych oséb naleza-
cych do tzw. uktadow zamknietych, ktére dla prywatnych intereséw dziataja wspol-
nie i w porozumieniu. Podstawowym czynnikiem, ktéry w najwiekszym stopniu de-
terminuje rozwijanie sie legalnej korupcji na masowa skale, sg obowigzujgce przepisy
prawa umozliwiajace podejmowanie uznaniowych, arbitralnych i wysoce stronni-
czych decyzji, majacych moc wigzaca i niedajacych sie podwazy¢. Drugim elementem
przesadzajacym o wszechobecnosci legalnej korupcji jest poczucie catkowitej bez-
karnosci za podejmowane decyzje, ktére zapewniajq osigganie policzalnych profitéw
ekonomicznych.

Michael Johnston stusznie twierdzi, ze do prawidtowego zrozumienia istoty
korupcji niezbedna jest systemowa analiza rozpatrywanego problemu z uwzgled-
nieniem wzajemnych powigzan i zalezno$ci, jakie wystepuja miedzy bogactwem
a wtadza®. Chcac rozszyfrowac korupcje, trzeba tez zwraca¢ uwage na przeptywy
$rodkow pienieznych!’. Omoregie Charles Osifo uwaza, ze dla poznania zjawiska
korupcji duze znaczenie ma ,badanie ukrytych aspektéw korupcji z perspektywy

9 W. Walczak, Ekonomiczne i spoteczne aspekty korupcji, ,Annales. Ethics in Economic
Life” 2019, Vol. 22, No. 1, s. 36-37; W. Walczak, Korupcja - ujecie prakseologiczne i ekonomicz-
ne, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2019, nr 2, s. 13-14.

10 M. Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power and Democracy, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2005, s. 12.

1" Best Practices in Investigating and Prosecuting Corruption Using Financial Flow Track-
ing Techniques and Financial Intelligence, A Handbook APEC Anticorruption and Transparen-
cy Working Group, Buenos Aires 2015.
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sieci”'?. Autor w celu poparcia swojej tezy wyjasnia, ze ,,ukryta korupcja odnosi sie
do réznych przejawoéw dziatan, ktére sa trudne do zaobserwowania i $cigania praw-
nie”!3. Piotr Budzyn twierdzi, Ze korupcja moze przybiera¢ forme utajniong badz
jawna'*. W nawigzaniu do zacytowanych opinii mozna powiedzie¢, ze legalna ko-
rupcja sprowadza sie do takich zdarzen, proceséw i dziatan, ktérych z racji podsta-
wy prawnej podejmowanych czynnosci/decyzji nie mozna bez dogtebnej i wszech-
stronnej analizy wprost uznac za przestepne naduzycie wtadzy'® badz przestepstwo
naduzycia i bezczynnosci wtadzy'®, gdyz sa one prawnie dozwolone.

Z kolei biorac pod uwage rzeczywiste intencje i zamierzenia sprawcy, legalna
korupcja moze stuzy¢ za ukryty, utajniony sposéb (rodzaj, strukture) wykorzysty-
wania wtadzy do partykularnych celéw i korzysSci. Zdaniem Michata Stepnia ,ko-
rupcja posiada rézne formy i niektére z nich nie zostaty zdefiniowane w kodeksie
karnym, gdyz nie wykazujg one znamion naruszajgcych obowigzujgce prawo”?.
Jest to poprawne rozumowanie, ktére godzi sie jednakze uzupemhi¢ o jeden bar-
dzo znaczacy szczeg6t. Chodzi mianowicie o to, ze o kwalifikacji danego czynu jako
przestepstwa korupcyjnego przesadza interpretacja przepiséw prawa i mate-
rial dowodowy, poddawane pierwotnej ocenie przez uprawnione organy $cigania,
a rozstrzygajaca, tj. ostateczna i wiazaca, decyzje w konkretnej sprawie zawsze
podejmuje sad, $cislej zas rzecz biorac wskazany sktad orzekajacy sadu. Nie moz-
na bowiem zakwestionowac tego, ze o tym, czy dane wzorce zachowan, procesy,
decyzje sa uznawane za legalng korupcje badz przestepstwo korupcyjne, zgod-
nie z obowigzujacym w Polsce prawem przesadza sktad sedziowski powotany do
rozpoznania danego przypadku.

Legalna korupcja w najwiekszym stopniu przyczynia sie do tworzenia, rozbu-
dowy i umacniania sieci wptywoéw, zaleznosci i powigzan, ktére naktadaja sie na
siatke przeptywoéw pienieznych na konta wskazanych beneficjentéw. Trudno sie
zgodzi¢ z pogladem Marcina Brola, ze ,charakterystycznym zjawiskiem wystepu-
jacym w gospodarce nakazowo-rozdzielczej byto tworzenie sie sieci zalezno$ci”*®.

2. 0.C. Osifo, A Network Perspective and Hidden Corruption, ,Journal of Public Adminis-
tration and Governance” 2018, Vol. 8, No. 1, s. 115.

13 Ibidem, s. 115.

14 P. Budzyn, Korupcja formg wspétczesnego zepsucia czy przyzwolenia spotecznego?
Analiza wybranych badan ankietowych, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny Edukacja dla Bez-
pieczenstwa” 2018, nr 4, s. 205.

5 D. Mocarska, Przestepne naduzycie witadzy przez funkcjonariuszy policji w ujeciu
prawno-karnym i kryminologicznym, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2013.

16 H. Mielnik, Przestepstwo naduzycia i bezczynnosci wtadzy w prawie karnym Il Rzeczy-
pospolitej, ,Rocznik Samorzadowy” 2017, t. 6, s. 148-160.

7M. Stepien, Zjawisko korupcji - czynniki powodujqce postrzeganie korupcji wsrdd funk-
cjonariuszy Policji oraz jej wplyw na wizerunek spoteczny Policji jako instytucji bezpieczenstwa,
,Security Review” 2016, nr 1, s. 17.

18 M. Brol, Urynkowienie gospodarki a korupcja — doswiadczenia paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2019, nr 378, s. 149.
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We wspodtczesnej spotecznej gospodarce rynkowej'® w Polsce réwniez powstaja roz-
budowane sieci zalezno$ci, a dodatkowo s3 one o wiele bardziej ztoZzone i wielowy-
miarowe, miedzy innymi z racji umiedzynarodowienia dziatalno$ci gospodarczej,
zacie$niania wspotpracy gospodarczej miedzy panstwami, swobody przeptywu to-
wardéw, kapitatu, ustug, a takze internacjonalizacji przedsiebiorstw, proceséw glo-
balizacji itd.

Michat Pietkiewicz twierdzi, ze w krajach rozwijajacych sie jednym z podsta-
wowych probleméw jest korupcja ukladowa (systemowa). Autor dodaje przy tym,
Ze ,réznica pomiedzy wystepowaniem tego zjawiska w krajach rozwijajacych sie
a krajach rozwinietych polega na tym, iz w krajach rozwinietych korupcja najczes-
ciej dotyczy pewnej dziedziny dziatalno$ci publicznej badz jej czesci i nie dotyczy
catosci systemu panstwowego”?. Wydaje sie, Ze mozna polemizowac z t3 opinia,
Zwazywszy na to, ze autor nie precyzuje, jaka korupcje ma na mysli. Jesli przyjmie-
my, Ze zacytowana refleksja odnosi sie do przestepnych form tapéwkarstwa, to by¢
moze jest to poglad stuszny i prawidtowy. Wnikliwa obserwacja rzeczywistosci
sktania jednakze do wniosku, Ze to wtasnie legalna korupcja przybiera forme korup-
cji uktadowej (systemowej). A zatem trzeba uzna¢, Ze dotyczy ona nie tylko catosci
systemu panstwowego, ale rowniez obejmuje swoim obszarem/zakresem wszyst-
kie pozostate instytucje i organizacje, jakie funkcjonuja w gospodarce. Zdaniem Je-
rzego Matusiaka ,Polska jest dotknieta epidemia korupcji niczym kraje afrykanskie
malarig”?!, a obowigzujgcy w naszym kraju system gospodarczy to ,peryferyjny ka-
pitalizm zalezny”?% Te radykalne opinie nie sg bezpodstawne, aczkolwiek warto do-
da¢, ze wszechobecne i najbardziej rozpowszechnione praktyki maja odwzorowanie
w legalnych formach korupcji.

W ocenie Aleksandry Adamowicz Polska moze by¢ okreslana mianem panstwa
patronalnego®. Oznacza to, ze funkcjonujace w Kkraju patronackie sieci uktadow

19 W art. 20 Konstytucji RP enumeratywnie wymieniono zasady i gtéwne wartosci skta-
dajace sie na ustrdj gospodarczy, ktéry wedtug obowigzujacych przepiséw prawa wystepuje
w Polsce. Art. 20: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalnosci gospo-
darczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnos$ci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polski”. Zrédto: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm.) (dalej:
Konstytucja RP).

20 M. Pietkiewicz, Korupcja i tapownictwo - miedzynarodowe rozwiqzania normatywne
[w:] Obrét powszechny i gospodarczy. Problemy karnomaterialne i procesowe, 1. Rasmus (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach, Kielce 2014,
s. 183.

21 J. Matusiak, Peryferyjny kapitalizm zalezny, 2015, s. 117, https://books.google.pl/
books?hl=pl&Ir=&id=-7YYCAAAQBA]&oi=fnd&pg=PA7&dq=peryferyjny+kapitalizm+zale%
C5%BCny&ots=Hzf1Yi5qb5&sig=3h1LX7n51E_ll1zsgzL79srSPzU&redir_esc=y#v=one-
page&q=peryferyjny%?20Kkapitalizm%20zale%C5%BCny&f=false, [dostep: 12.11.2019].

22 Ibidem, s. 7.

% A. Adamowicz, Paristwo patronalne. Relacje wtadzy i podlegtosci w matej wspdlnocie
lokalnej, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2015.
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i potezne kamaryle stuza do osiggania korzysci materialnych i osobistych przez ich
cztonkéw w wyniku przejmowania wtadzy i kontroli nad okreslonymi organizacja-
mi, a takze sektorami gospodarki. Co wazne, zapewnienie sp6jnosci i skutecznosci
podejmowanych dziatan, a takze trwato$¢ tych piramidalnych struktur patronal-
nych (Patronal Politics**) opiera sie nie tylko na sformalizowanej od strony praw-
nej hierarchii instytucjonalnej oraz wystepujacych zalezno$ciach miedzyorganiza-
cyjnych, lecz w gtéwnej mierze bazuje na uktadach srodowiskowych, towarzyskich
i biznesowych, wieziach rodzinnych, dtugotrwatych znajomosciach oraz powiaza-
niach kolezenskich. Mozna sadzi¢, ze fundamentem, a takze spoiwem dziatan tych
zorganizowanych grup sa wzajemne relacje i zasady postepowania. Nakazujg one
bezwzgledne postuszenstwo, catkowite podporzadkowanie osobie patrona, bezwa-
runkowa lojalnos¢, a na dodatek wzmacniane sg poprzez zbieranie hakéw i kompro-
mitujacych materiatow. Poza tym cztonkéw grupy taczy poczucie zagrozenia oraz
strachu przed utratg wladzy, przywilejéw, zajmowanych pozycji, stanowisk, peinio-
nych funkgcji, osigganych korzysci, jak réwniez utraceniem kompletnej bezkarno$ci.

Z tej racji legalna korupcja jest niezwykle silnie poZzadana i wyjatkowo cen-
na dla os6b bezposrednio zaangazowanych w ten proceder z kilku podstawowych
wzgledow:

¢ dla kazdej wtadzy, a zatem nie tylko dla przedstawicieli wtadzy publicznej, jest
nadzwyczaj skuteczng metoda zarzadzania, gwarantujaca sprawne osigganie
zaktadanych celéw, umacnianie sfery wptywéw, rozbudowywanie sieci zalez-
nosci, powiazan i wykreowanych uktadéw,

e stanowi bezproblemowa, a zarazem catkowicie bezpieczng forme stwarzajaca
mozliwo$¢ zapewnienia ponadprzecietnych profitéw materialnych (legalnego
transferu §rodkéw finansowych) i korzysci osobistych dla uprzednio ustalo-
nych, wskazanych beneficjentéw, tj. 0s6b fizycznych, firm prywatnych, instytu-
cji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw, uczelni itd.

e zwykli, uczciwi obywatele, bez rodzinnych i towarzyskich koneksji, bez zna-
jomosci, uktadéw, nie nalezacy do tzw. elit Swiata polityki, stuzb specjalnych,
nadzwyczajnej kasty wymiaru sprawiedliwosci, notabli §wiata nauki, wiadzy
i biznesu, czyli salonowego establishmentu, nie majg zadnych szans ani moz-
liwosci, a przede wszystkim podstaw prawnych do tego, aby mogli przeciw-
stawic¢ sie temu szkodliwemu zjawisku, ktére niszczy ich zycie, uniemozliwia
otrzymanie dobrej pracy, niweczy szanse rozwoju i kariery, osiggania sukce-
séw biznesowych, gdyz podejmowane czynnosci i decyzje ksztattujace sytu-
acje prawng i ekonomiczng tych oséb (poza jednostkowymi przypadkami®®)
nie daja sie zaskarzy¢ ani podwazyc¢,

2 H.E. Hale, Patronal Politics. Eurasian regime dynamics in comparative perspective,
Cambridge University Press, Cambridge 2014; idem, Russian Patronal Politics Beyond Putin,
Daedalus, , The Journal of the American Academy of Arts & Sciences” 2017, Vol. 146, Issue 2,
s. 30-40.

%5 Mozna sie np. odwota¢ od uchwaty KRS w przedmiocie wyboru na urzad sedziego
w sadzie powszechnym.
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¢ konfiguracja sieci wptywoéw, powiazan, znajomosci i uktadéw zapewnia nie-
zwykle trwatg i niedajaca sie zanegowac przewage konkurencyjna nad poten-
cjalnymi rywalami, ktérzy z racji swojej wiedzy, umiejetnosci i merytorycz-
nych kompetencji mogliby réwniez mie¢ szanse rozwoju zawodowego, Sciezek
kariery, aspirowa¢ do awanséw, objecia lukratywnych funkcji, stanowisk kie-
rowniczych, mozliwos$ci otrzymania dobrze ptatnej pracy, intratnych zlecen,
szkolen, ekspertyz, kontraktéw handlowych, dotacji itd.,

e zracji tego, ze decyzje maja podstawe prawng i podejmowane sa przez upowaz-
nione do tego osoby, organy wtadzy, kolegialne gremia, nie ma potrzeby podawa-
nia jakiejkolwiek dodatkowej argumentacji wzgledem dokonywanych wyboréw
personalnych, a takze realizowanych dziatan, czynnosci rodzacych okreslone
skutki finansowe, aby unikna¢ uzasadnionego podejrzenia o stronniczos¢ badz
interesownos¢é,

¢ podejmowanie decyzji personalnych w zakresie obsady najwazniejszych stano-
wisk, tj. wyboru $cistego kierownictwa danej organizacji, jest najwazniejszym
etapem na drodze do przejecia peinej wtadzy i kontroli nad tg instytucja, nie-
mniej ten fragment polityki kadrowej stanowi jedynie pierwszy, a zarazem wi-
doczny przejaw realizowanych praktyk, najbardziej lukratywne ekonomicznie
dziatania dotycza za$ proces6w zwigzanych z gospodarowaniem majatkiem or-
ganizacji, zarzadzaniem powierzonym mieniem oraz mozliwo$ciami transferu
(w ramach podpisywanych umoéw, zlecen, kontraktéw) srodkéw finansowych
do podmiotéw zewnetrznych (tj. wybranych oséb fizycznych, przedsiebiorstw,
instytucji, fundacji, stowarzyszen i innych instytucji, co pozwala ukierunkowac¢
strumienie przepltywéw pienieznych na konta faworyzowanych, uprzywilejo-
wanych beneficjentéw), czyli informacji, ktére, poza nielicznymi wyjatkami,
nie sa podawane do publicznej wiadomosci,

o dzieki przewadze wynikajacej z legitymizacji prawnej dokonywanych czyn-
nosci mozna w niezwykle wyrafinowany sposéb bezproblemowo zrealizowa¢
wszystkie scenariusze dziatan, misternie wyrezyserowane w waskim gronie
wtajemniczonych.

Siec zaleznosci i powigzan miedzyorganizacyjnych — element korupcyjnego
systemu

Poprawne i dogtebne zrozumienie istoty legalnej korupcji w ujeciu systemowym?¢
wymaga przeanalizowania szerokiego zakresu wielowymiarowych powiazan oraz
zalezno$ci, jakie wystepuja miedzy réznymi kategoriami organizacji funkcjonuja-
cych w gospodarce. Zasadniczy problem polega na tym, ze trafne rozszyfrowanie
relacji, jakie facza badane organizacje, wymusza konieczno$¢ systematycznego
prowadzenia bardzo wnikliwych dociekan i peregrynacji, ktére nie dla wszystkich

% G.G. Maciel, L. de Sousa, Legal Corruption and Dissatisfaction with Democracy in the
European Union, ,Social Indicators Research” 2018, Vol. 140, Issue 2, s. 653-674.
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moga wydawac sie oczywiste i proste w odbiorze. Co wiecej, taka wiedza wcale nie
jest powszechnie pozadana i mato komu zalezy na tym, aby szerzej upowszechnia¢
tego typu informacje obnazajgce badang rzeczywistos¢ organizacyjna?’. Do popraw-
nego rozpoznania sieci wzajemnych relacji nieodzowne sa Zzmudne i czasochtonne
prace analityczne, wymuszajace potrzebe pozyskiwania informacji nie tylko o cha-
rakterze jawnozZrédtowym. Warto pamieta¢ o tym, Ze zawsze najbardziej cenne
i warto$ciowe informacje sg trudno dostepne i przeznaczone dla waskiego kregu
wtajemniczonych, zaufanych wybrancéw. Dzieje sie tak z prostego powodu - o zna-
czeniu danej wiedzy w gtéwnej mierze przesadza to, przez kogo i w jakim celu moze
ona zosta¢ wykorzystana.

Aktualnie coraz wiecej opracowan naukowych dotyczacych korupcji koncen-
truje sie na holistycznym?, a takze interdyscyplinarnym podejsciu do badanego zja-
wiska?’, dlatego prowadzone rozwazania zmierzajg w tym kierunku i na podstawie
analizowanych przyktadéw maja trafnie odzwierciedla¢ motywy, sens, cele, oblicze
i charakter podejmowanych dziatan.

Podejmujac prébe cato$ciowego zobrazowania sieci powiagzan i relacji tacza-
cych partie polityczne z instytucjami i podmiotami, jakie funkcjonujg w gospodarce,
mozna sie postuzy¢ przedstawionym schematem (rysunek 1). Ma on charakter og6l-
ny, a zarazem pogladowy?’, tak aby za pomoca czytelnej formy pozwalal uzmystowic

27 Oczywiscie zdarzaja sie sytuacje, kiedy dla okreslonych korzysci i partykularnych
celéw fragmenty specjalnie dobranych wigzek informacji trafiaja za sprawa okreslonych me-
diéw do spoteczenstwa. Trzeba jednak mie¢ Swiadomos¢ tego, ze w kazdej takiej sytuacji jest
to tylko selektywnie wybrany komunikat przekazujacy do odbiorcéw doktadnie to, co chce
zamawiajacy badz zleceniodawca. Taki jednostronny przekaz ma informowac opinie publicz-
na w konkretnym celu i ksztattowaé¢ sposéb myslenia w takim kierunku, jaki chce uzyskac
zorganizowana grupa os6b odpowiedzialna za pozyskanie i dystrybucje takich enuncjacji.

28 A, Bergh, G. Fink, R. Ohrvall, More politicians, more corruption: Evidence from Swed-
ish municipalities, ,Public Choice” 2017, Vol. 172, Issue 3-4, s. 483-500; ].E. Lane, Corrup-
tion: A New Analysis, ,Open Journal of Political Science” 2017, No. 7, s. 157-169; M. Faze-
kas, L]. Toth, From Corruption to State Capture: A New Analytical Framework with Empirical
Applications from Hungary, ,Political Research Quartely” 2016, Vol. 69, Issue 2, s. 320-334;
G. Polonskyi, Corruption and Shadow Economy: Evidence from Ukraine and Russia, ,Scholarly
Journal of Arts & Humanities” 2019, Vol. 1, Issue 5, s. 15-23.

2 E. Dimant, The Nature of Corruption: An Interdisciplinary Perspective, ,Economics Dis-
cussion Papers” 2013, No. 59, s. 1-64; Ch. Starke, T.K. Naab, H. Scherer, Free to Expose Corrup-
tion: The Impact of Media Freedom, Internet Access, and Governmental Online Service Delivery on
Corruption, ,International Journal of Communication” 2016, Vol. 10, s. 4702-4722; How to re-
search corruption? Conference Proceedings: Interdisciplinary Corruption Research Forum, Am-
sterdam, June 2016, A.K. Schwickerath, A. Varraich, L.L. Smith (red.), Interdisciplinary Corrup-
tion Research Network 2017, https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-52393-1,
[dostep: 12.11.2019].

30 Uprzedzajac mogace sie pojawi¢ krytyczne oceny, uwagi lub komentarze, ze by¢
moze dla niektérych oséb pewne rzeczy sa niejasne lub trudne do zauwazenia i zaakcepto-
wania, badz zostaty zaprezentowane zbyt ogdlnikowo, nalezy wyjasnic¢, ze bardziej szczegd-
towe oméwienie poszczegdlnych zagadnien, a takze materiatu dowodowego uzasadniajacego
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sedno rozpatrywanego problemu, tj. ukazanie mozliwos$ci stosowania legalnej ko-

rupcji w ujeciu kompleksowym.

Rysunek 1. Sie¢ powigzan taczacych partie polityczne z instytucjami i podmiotami gospodarki

Partie polityczne

/ Sady i T:}'buna]) \

Stozby specjalne | | | N Organy écigania
Media publiczne | [ NBP, podmioty | | Korporacje
1 prywatne rynku finansowego zawodowe
Administracja || Administracja | | Organy kontroli
rzadowa samorzadowa pafistwowe)
Spolki Skarbu | | Spotkikomunalne | | Prywatne spotki
Pafistwa gietdowe
Fundusze celowe, [ | Instytucje || Prywatne
agencje rzadowe zamorzadowe przedsiebiorstwa
Lwiazki | Indywidualni || Organizacje
zawodowe przedsiebiorey miedzynarodowe
Panstwowe | Organizacje || Spotdzielnie
fundacje pozarzadowe mieszkaniowe
Wyzsze uczelnie, | | Instytuty badawcze | | Spoéldzieleze Kasy
instytucje nauki SKOK-i
Instytucje shuzby Instytucje Instytucje
zdrowia — kultory i sztuld — kodcielne

Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie prowadzonych prac analitycznych.

Omawiajgc powyzszy rysunek, na wstepie nalezy bardzo wyraZnie zaznaczy¢,
ze uzycie zwrotu ,partie polityczne” (tj. liczby mnogiej) jest ze wszech miar stusz-
ne i prawidlowe, a przede wszystkim logicznie uzasadnione. Rysunek 1 ma walory
teoriopoznawcze i utylitarne, dlatego prezentuje strukture sieci powiazan i relacji
w ramach funkcjonowania systemu wtadzy, a zatem nie odnosi sie wylacznie do
ukazania poczynan jednej partii sprawujacej aktualnie rzady w Polsce (czyli do
sejmowej wiekszo$ci parlamentarnej od 2015 roku). Co wiecej, dziatajace po 1989
roku w Polsce ugrupowania polityczne réznia sie od siebie nie tylko programowo,
ale réwniez z uwagi na charakter wiezi i wspéizaleznosci z innymi podmiotami

trafno$¢ prezentowanych pogladéw, wymaga znacznie szerszej formuty wypowiedzi, prze-

kraczajgcej ramy edytorskie niniejszej pracy.
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wystepujacymi w gospodarce. Z tego powodu skala partykularnych intereséw, cha-
rakter wzajemnych relacji, tatwo$¢ ich dostrzezenia, a takze ztozono$¢ powigzan
danej partii z pozostatymi elementami systemu sg odmienne.

Analizujac sie¢ wzajemnych relacji, powiazan i zalezno$ci miedzy wskazany-
mi na rysunku 1 podmiotami, trzeba pamieta¢ o tym, Zze w ramach poszczegélnych
kategorii instytucji, a takze pojedynczych organizacji funkcjonuja autonomiczne,
lokalne uklady zamkniete. Warto mie¢ na uwadze to, Ze tworza one pewnego ro-
dzaju wyodrebniong oraz samodzielna strukture zaré6wno pod wzgledem organi-
zacyjnym, jak i hierarchicznym, dbajaca o prywatne korzysci, partykularne cele
i interesy. Znaczenie tych miejscowych i swojskich uktadéw zamknietych, a przede
wszystkim sita ich wptywoéw oraz zasieg oddziatywania, zaleza w duzej mierze row-
niez od tego, jakie sa relacje ich lideréw z charyzmatycznymi przywoédcami stoja-
cymi na czele tzw. piramidalnej struktury patronalnej, ktéra przenika i kontro-
luje cate sektory, obszary gospodarki. Im wiecej podmiotéw i organizacji stanowi
elementy sktadowe danej piramidy, tym bardziej przyczynia sie to do umocnienia
pozycji i wladzy jej twdrcédw, a w szczegdlnosci patrona.

Najbardziej ztoZone i niezwykle potezne piramidy sprawujace wtadztwo i $ci-
sta kontrole nad systemem legalnej korupcji s3 budowane pod patronatem najwaz-
niejszych partii politycznych, przy aktywnym wsparciu, zaangazowaniu oraz wspét-
udziale grup spotecznych, $rodowisk zawodowych, podmiotéw gospodarczych,
a takze innych instytucji i organizacji blisko z nimi powigzanych. Co wiecej, wokét
kazdej partii tworzona jest sie¢ powigzan o charakterze niejawnym, trudna do
szybkiego rozpoznania dla niezorientowanych w temacie. Wazna role odgrywaja ze-
spoty starannie dobranych, zaufanych oséb, ktére celowo nie sg (badZ nie moga by¢)
formalnie cztonkami danego stronnictwa, nie sg wprost kojarzeni z polityka, ucho-
dza za tzw. merytorycznych fachowcédw, ekspertéw, a z racji zajmowanych kierow-
niczych stanowisk w innych instytucjach de facto maja dbac¢ o okreslone interesy
danej partii i pilnowac ich.

Czynniki ksztattujace charakter relacji i powigzan miedzy poszczegdlnymi or-
ganizacjami determinuja wytworzong dzieki nim sie¢ wptywoéw oraz wspotzalez-
nosci. Na podstawie prowadzonych badan mozna wymieni¢ klika zasadniczych ele-
mentéw, ktérych znaczenie jest nie do przecenienia:

¢ najwazniejsza role odgrywa kumulowanie wielu funkcji i taczenie stanowisk,
co bezposrednio przektada sie na zwiekszanie zakresu wtadzy, mozliwosci de-
cyzyjnych oraz wplywu na przebieg okreslonych proceséw, zdarzen - przykta-
dy: faczenie stanowiska szefa partii, posta na Sejm RP, Ministra Sprawiedliwosci,

Prokuratora Generalnego, cztonka Krajowej Rady Sadownictwa; taczenie sta-

nowiska wiceprezesa partii, posta na Sejm RP, Ministra Koordynatora ds. Stuzb

Specjalnych, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji; taczenie stanowiska

Rektora Uczelni Publicznej z funkcjg posta na Sejm RP lub Senatora RP; taczenie

stanowiska Prezesa badZ Wiceprezesa sadu z funkcjg w Krajowej Radzie Sagdow-

nictwa; 1aczenie stanowiska sedziego/prokuratora ze stanowiskiem/praca na
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wyzszej uczelni i innymi waznymi funkcjami, np. w redakcjach czasopism na-
ukowych, organizacjach naukowych, komisjach egzaminacyjnych, komisjach po-
dejmujacych decyzje w postepowaniach o nadanie stopni i tytutéw naukowych;
taczenie stanowiska sedziego i funkcji wiceministra Sprawiedliwosci; taczenie
stanowiska sedziego z pracg w Ministerstwie Sprawiedliwosci; taczenie stano-
wiska wiceministra lub wojewody z funkcjami na uczelni wyzszej itd.; taczenie
stanowiska w zarzadzie sp6tki z udziatem Skarbu Panstwa (lub spétki komu-
nalnej) z funkcja radnego i stanowiskami w radach nadzorczych innych spot-
ek; taczenie stanowiska prezydenta miasta, wiceprezesa partii i pracy na uczelni;
taczenie stanowiska wiceprezydenta miasta, stanowiska w partii z funkcja rad-
nego wojewddzkiego; taczenie cztonkostwa w partii, stanowisk w organach pan-
stwowych lub prywatnych spoétek z zasiadaniem we wtadzach fundacji lub sto-
warzyszenia i prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej; taczenie etatowej pracy
na stanowiskach w jednostkach administracji rzadowej lub samorzadowej z za-
siadaniem w organach nadzorczych spétek i prowadzeniem wtasnej dziatalnos$ci
gospodarczej, np. kancelarii radcy prawnego; inne przypadki,

¢ zdobycie/utrzymanie wladzy, ktéra zapewnia wskazanym osobom upraw-
nienia decyzyjne umozliwiajace swobodny wybér, arbitralnos¢ i kontrole nad
procesem doboru kadr (awanséw, $ciezek kariery, obsady lukratywnych
stanowisk, zatatwienia pracy), w szczeg6lnos$ci powotaniem naczelnego kie-
rownictwa nadzorowanych, podlegtych instytucji z racji podporzadkowania
hierarchicznego, dajacego mozliwosci wyboru oséb sprawujacych wtadztwo
w podmiotach zaleznych powiazanych kapitatowo z dang organizacjg,

« zmiana przepisow obowigzujacego prawa, majgca na celu poszerzenie badz
przyznanie nowych uprawnien decyzyjnych danemu organowi wtadzy publicz-
nej lub wskazanej (albo nowo utworzonej) organizacji, w wyniku czego zakres
wtladztwa powieksza sie o mozliwo$ci wywierania bezpos$redniego wptywu na
obsade innych waznych instytucji/podmiotéw, powotywania kierownictwa
danej instytucji, a takze modyfikacji przepiséw prawa umozliwiajacej zmiany
struktury organizacyjnej, co daje podstawe do tzw. czystek kadrowych, czyli
skutecznego pozbycia sie 0s6b zajmujacych wazne stanowiska ,z poprzednie-
go rozdania”, tj. nalezacych do poprzedniego uktadu, ktéry rzadzit i sprawowat
kontrole nad dana instytucja,

e przedmiotizakres wzajemnej wspotpracy, a takze charakter/obszar prowadzo-
nej dziatalnos$ci, wykonywanych zadan, realizowanych przedsiewzie¢, jak réw-
niez mozliwo$ci budzetowe, postrzegane jako czesci sktadowe (faktory), ktore
w gtéwnej mierze przesadzajq o kierunku, czestotliwosci i wielko$ci przeptywu
srodkow finansowych miedzy danymi organizacjami/podmiotami,

* wzajemne interesy, zbiezne dazenia i cele, skala obustronnych wymiernych
korzysci, bedacych poktosiem wczesniejszych doswiadczen wynikajacych ze
wspétdziatania w ramach funkcjonujacego uktadu lub wiekszej systemowej pi-
ramidy strukturalnej,



Legalna korupcja metodg zapewniania korzysci majatkowych i osobistych [229]

e wzajemne interesy i zakres mozliwosci dziatania, jakie daje aktualnie spra-
wowana wtadza, a takze potencjalne zagrozenia zwigzane z utratg tej wtadzy,
ponadto perspektywa korzysci mozliwych do osiagniecia w przysztosci dzieki
zdobyciu/przejeciu badZ utrzymaniu wtadzy, a co sie z tym wigze - wymierne
profity ekonomiczne.

W nawigzaniu do wymienionych przyktadéw taczenia stanowisk i kumulowa-
nia funkcji nalezy koniecznie w tym miejscu zwroci¢ uwage na pozornos¢ i fa-
sadowos¢ tzw. ,tréjpodziatu wtadzy”. W okresie ostatnich czterech lat tematyka
ta byta niezwykle czesto obecna w debacie publicznej, a przede wszystkim w ko-
mentarzach wielu jedynie stusznych ekspertéw (autorytetéw prawniczych), ma-
jacych zagwarantowany szeroki i nieskrepowany dostep do medidéw. Pierwsza
Prezes Sadu Najwyzszego na Il Kongresie Prawnikéw Polskich wskazata na to, ze
»,prawnicy maja konstytucyjny obowigzek méwienia prawdy o prawie i prawdy
o sprawiedliwosci”3!. Majgc na uwadze zasady réwnosci opisane w art. 32 Kon-
stytucji RP, nalezy uzna¢, ze wszyscy polscy obywatele maja prawo do wyrazania
swoich przemyslen, ocen i pogladow?? na temat ,prawdy o prawie i o sprawiedli-
wosci”. Redakcja Monitora Konstytucyjnego3® stwierdzita, ze w wypowiedziach
ekipy rzadzacej ,czesto przebija niewiedza o tym, czym w rzeczywistos$ci jest
konstytucyjnie gwarantowany tréjpodziat wtadzy”?**. Podejmujac probe synte-
tycznego zaprezentowania istoty owego podziatu, warto uzywac merytorycznych
argumentoéw, ktore sg prawdziwe, logicznie uzasadnione oraz poparte niepodwa-
zalnymi dowodami. W pierwszej kolejnosci trzeba sie odwota¢ do przepiséw Kon-
stytucji RP. Art. 10 ust. 1 stanowi, ze ,Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie
na podziale i réwnowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy
sagdowniczej”, natomiast w art. 10 ust. 2 ogélnie wyjasniono zasady tréjpodzia-
tu wtadzy, a mianowicie: ,Wtadze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wiadze

31 M. Gersdorf, Prawnicy majq konstytucyjny obowiqzek méwienia prawdy o prawie
i prawdy o sprawiedliwosci, http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/tag/malgorzata-gers-
dorf, [dostep: 12.11.2019].

32 Prawo to jest gwarantowane w Konstytucji RP i wynika wprost z art. 54 ust. 1.: ,Kaz-
demu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji”, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483, ze zm.).

33 Monitor Konstytucyjny jest legalnie dziatajaca witryng, wpisang do rejestru praso-
wego Sadu Okregowego w Warszawie VII Wydziat Cywilny Rejestrowy pod nr PR 20113.
Zatozony zostal przez Piotra Rachtana, wcze$niej redaktora naczelnego ,Obserwatora
Konstytucyjnego”, ktéry istniat ledwie pie¢ lat przy Trybunale Konstytucyjnym. Analizu-
jac relacje i powigzania, warto zwrdéci¢ uwage na polecane przez Monitor witryny (linki do
stron) Oko Press, Studio opinii, Helsiiska Fundacja Praw Cztowieka, Archiwum Osiatyn-
skiego, WybieraMY Samorzad, por. http://monitorkonstytucyjny.eu/druga-strona, [dostep:
12.11.2019].

3 Tréjpodziat wiadzy w wypisach z wyrokéow TK, 6.06.2018 r., http://monitorkonsty-
tucyjny.eu/archiwa/4241, [dostep: 12.11.2019].
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wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wiadze sa-
downiczg sady i trybunaty”?.

Schemat 2. Powigzania partii politycznych z organami wtadzy w Polsce.

Partie polityczne

Prezydent . .
S RP Senat RP Trybunat d
Rzeczypospolitej am ena rybunaty | sady
Polskiej ; kS 1
| |
! P I [
| v
|
|

——————— » Rada Ministrow

v v

Krajowa Rada i«
Sadownicza

Zrédto: opracowanie wiasne.

W pi$mie Rzecznika Praw Obywatelskich z 8 marca 2010 roku zaprezentowano
kilka wyjatkowo cennych spostrzezen i refleksji, ktére warto w tym miejscu przy-
wotac:

zasada trojpodziatu wiadzy ,nie ma znaczenia czysto organizacyjnego. Celem zasa-
dy podziatu wtadz m.in. jest ochrona praw cztowieka przez uniemozliwienie nad-
uzywania wladzy przez ktoérykolwiek ze sprawujacych jg organéw” (orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1993 r., sygn. K 11/93).

(...) Jak podkresla w orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny ,w sensie podmioto-
wym (funkcjonalnym) podziat wiadz oznacza wydzielenie pewnych rodzajowo
odmiennych kierunkéw (sfer) dziatania panstwa, takich jak stanowienie prawa,
wykonywanie prawa, sadzenie” (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 lipca 2005 r., sygn. K 28/04), jednakze wyrazona w art. 10 ust. 1 konstytucji
zasada tréjpodziatu i rownowagi wtadz nie oznacza ich separacji i braku wzajem-
nych zaleznosci®.

Na stronie internetowej Monitora Konstytucyjnego mozna przeczyta¢ miedzy
innymi nastepujace oceny i cytowane interpretacje, tj. wypisy z wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego:

35 Konstytucja RP.

36 Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego,
RP0-580197-11-08/MK, sygn. akt K 10/08, Warszawa, 8.03.2010 r., s. 2-4.
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(...) Odrebnosc¢iniezalezno$¢ wtadzy sadowniczej nie wykluczajg jednak jej powiag-
zan z egzekutywa i legislatywa, gdyz przymioty te nie znosza ani wymogu wspoét-
dziatania wtadz wynikajacego z preambuty do Konstytucji, ani wymogu ich réwno-
wazenia sie wynikajacego z art. 10 ust. 1 Konstytucji®’.

(...) Wyrazona w art. 10 ust. 1 Konstytucji formuta ,réwnowazenie sie” wtadz
oznacza oddziatywanie wtadz na siebie i wzajemne uzupetnianie ich funkcji. Kaz-
da z wtadz powinna dysponowac takimi instrumentami, ktére pozwalaja jej hamo-
wac dziatania wtadz pozostatych. Odrebnos¢ i niezalezno$¢ sagdéw, w rozumieniu
art. 173 Konstytucji, zaktada oddzielenie sgdownictwa od innych wtadz, tak aby za-
pewni¢ sadom peing samodzielno$¢ w zakresie rozpoznawania spraw i orzekania.
(Wyrok TK z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Kp 1/15)%.

Podstawowa iluzoryczno$¢ tzw. tréjpodziatu polega przede wszystkim na tym,
Ze jedna i ta sama osoba moze w mys$l obowigzujacych przepiséw wystepowac jed-
nocze$nie w dualnej roli: tj. taczy¢ funkcje przedstawiciela wtadzy ustawodawczej
(czyli posta na Sejm RP, Senatora RP) ze stanowiskiem we wtadzy wykonaw-
czej (czyli w Radzie Ministréw, potocznie w rzadzie). A zatem mamy do czynienia
nie tyle z podziatem, co z kumulowaniem wtadzy i uprawnien decyzyjnych, jakie
przystuguja osobom piastujacym takie stanowiska. Konsekwencja tego stanu rze-
czy, sankcjonowanego przez wiele lat, jest to, ze wybrane osoby, zasiadajac jedno-
cze$nie w rzadzie i w parlamencie, majg immunitet, poczucie ochrony i bezkarnosci
jesli chodzi o podejmowane dziatania, poniewaz maja za sobg wiekszo$¢ sejmowa,
ktdra de facto kontroluja ci sami liderzy partyjni.

Okazuje sie, ze analizowany ,podziat” wtadzy z semantycznego punktu widze-
nia jest pojeciem tozsamym z oddzieleniem, separacja, natomiast w praktyce ozna-
cza nie tylko wzajemne zalezno$ci, lecz przede wszystkim ,kumulowanie” wladzy
ustawodawczej i wykonawczej. Przyktadem powiazan, a Scislej rzecz biorac od-
dzialywania, jest oczywiscie to, ze od decyzji przedstawicieli sejmu zalezy popar-
cie cztonkow rzadu, a takze zgtaszanych projektow ustaw. Owe rOwnowazenie sie
wtadz jest catkowicie fasadowe, gdyz de facto zachodzi tu proces wzajemnego po-
plecznictwa, wspierania sie, umacniania uktadéw, a takze ochrony partykularnych
intereséw wiekszosci sejmowej i ekipy rzadowej. Natomiast inne kompetencje/
uprawnienia decyzyjne premiera, a takze cztonkéw rzadu, jako wtadzy wykonaw-
czej, sa niezalezne i arbitralne, w tym sensie, ze nie wymagaja absolutnie Zadnej
zgody ani akceptacji ze strony wiekszo$ci parlamentarne;j.

Interesujacym przyktadem wzajemnego przenikania sie wtadzy wykonawczej
i sadowniczej jest zajmowanie stanowiska sedziowskiego i funkcji reprezentanta

37 Tréjpodziat wladzy w wypisach z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, http://mo-
nitorkonstytucyjny.eu/archiwa/4241, [dostep: 14.11.2019].

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Kp
1/15, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=
Kp%201/15#uzasadnienia_czesc_12867_I11, [dostep: 14.11.2019].
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wtadzy wykonawczej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci®®. W takiej sytuacji wybrani
beneficjenci*® zachowuja immunitet, przywileje przedstawiciela wtadzy sadowni-
czej, a takze rozmaite powigzania i kontakty srodowiskowe wynikajace z zajmowa-
nego urzedu sedziego, ktére mogg sie okazac przydatne w pracy dla rzagdu*'. Tym, co
dodatkowo wyrdéznia delegatéw wymiaru sprawiedliwo$ci na tle pozostatych wiadz,
jest to, Ze s3 w zasadzie nieusuwalni z zajmowanych urzedéw, a ich poczynania nie
podlegaja zadnej kontroli ani ocenie ze strony spoteczenstwa*?, w przeciwienstwie
do wtadzy ustawodawczej, ktérej mandat podlega weryfikacji co cztery lata.

W tym kontek$cie musi sie wydawaé zadziwiajace to, ze ustawodawca w 2018
roku przyznaje jeszcze kolejne, dodatkowe przywileje wybranym elitom sedziow-
skim. Chodzi mianowicie o zapis art. 121a tzw. Ustawy 2.0 lub ,Konstytucji dla
Nauki”:

Art. 121a. 1: Nie mozna rozwigza¢ umowy o prace ani zmieni¢ warunkéw pracy
nauczyciela akademickiego bedacego sedzig Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Naj-
wyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego.

39 W tej sytuacji nie zachodzi kumulowanie wtadzy analogiczne jak w poprzednim przy-
padku, gdyz delegowany sedzia nie wykonuje czynnos$ci orzeczniczych w macierzystym sa-
dzie, natomiast otrzymuje nowe uprawnienia decyzyjne. Daja one mozliwos¢ wptywu na
przebieg wielu proceséw, zdarzen, ktére wiaza sie ze sprawowaniem wiadzy wykonawczej.
Takie okoliczno$ci dowodza rowniez wystepowania $cistej zaleznosci od wiadzy wykonaw-
czej z racji tego, ze oddelegowanie do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci jest arbitralna,
uznaniowg decyzja Ministra Sprawiedliwosci.

%0 Lista 164 sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pozyskana
na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, lustitia.pl, 19.02.2019, https://
www.iustitia.pl/ujawniamy-wyjasniamy/2867-ujawniamy-nazwiska-sedziow-przebywaja-
cych-na-delegacjach-w-ministerstwie-sprawiedliwosci-stan-na-1-stycznia-2019, [dostep:
14.11.2019].

*1 Zob. szerzej: wybrane informacje medialne na temat tzw. afery hejterskiej w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci: A. Mierzynska, Afera Piebiaka, macki Ziobry. Ujawniamy, kto jeszcze
uczestniczyt w akcji hejtowania sedziéw, Oko.press, 20.08.2019, https://oko.press/afera-pie-
biaka-zaangazowane-wiecej-osob-powiazanych-z-resortem-ziobry/. [dostep: 14.11.2019];
S. Ruszkiewicz, Wysoka pensja i spora odprawa. Wiceminister Piebiak nie ma powodéw do zmar-
twien, wp.pl, 12.09.2019, https://wiadomosci.wp.pl/wysoka-pensja-i-spora-odprawa-wicemi-
nister-piebiak-nie-ma-powodow-do-zmartwien-6423409120966273a, [dostep: 14.11.2019];
E. Siedlecka, KRS uprata brudy w sprawie afery hejterskiej, polityka.pl, 17.10.2019, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1928792,1,krs-uprala-brudy-w-sprawie-afery-hej-
terskiej.read, [dostep: 14.11.2019]; K. Kotodziejczyk, Afera hejterska w MS. Leszek Mazur przy-
znaje, zZe wiceminister wskazat mu kandydata do KRS, wp.pl, 26.09.2019, https://wiadomosci.
wp.pl/afera-hejterska-w-ms-leszek-mazur-przyznaje-ze-wiceminister-wskazal-mu-kandy-
data-do-krs-6428671918552705a, [dostep: 14.11.2019]; Hejt na sedziéw, ,brutalne nekanie”.
,Wiadomosci”: Za kontem stata sedzia z Poznania, TVP Info, 14.11.2019, https://www.tvp.
info/45324145 /hejt-na-sedziow-brutalne-nekanie-wiadomosci-za-kontem-stala-sedzia-z-po-
znania, [dostep: 14.11.2019].

42 K. Morawiecki, Wtadza sqdownicza nie ma nad sobq kontroli. To nienormalne, Do Rze-
czy, 3.10.2017, https://dorzeczy.pl/obserwator-mediow/43163/Morawiecki-Wladza-sado-
whnicza-nie-ma-nad-soba-kontroli-To-nienormalne.html, [dostep: 14.11.2019].
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2. Umowa o prace nauczyciela akademickiego, o ktéorym mowa w ust. 1, zawar-
ta na czas okre$lony staje sie, z dniem objecia stanowiska sedziego, umowa o prace
na czas nieokreslony.

3. W przypadku nauczyciela akademickiego, o ktérym mowa w ust. 1, ktéry utracit
urzad sedziego albo utracit uprawnienie do stanu spoczynku, nie stosuje sie ograni-
czenia, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Umowa o prace nauczyciela akademickiego, o ktérym mowa w ust. 1, ktéry utra-
cit urzad sedziego albo utracit uprawnienie do stanu spoczynku, wygasa, z wyla-
czeniem sytuacji zrzeczenia sie urzedu sedziego albo uprawnienia do stanu spo-
czynku®.

W $wietle rozwazan i argumentoéw prezentowanych w opracowaniu, nalezy katego-
rycznie zgodzi¢ sie z oceng Pana Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ze przepis ten jest
razgco sprzeczny z Konstytucjg**, natomiast mozna polemizowac z uzasadnieniem,
ze chodzi tu o ,ingerencje w instytucjonalng i materialng autonomie uczelni, podwa-
zanie istoty akademickiej wolno$ci badan naukowych”*. Przede wszystkim rozpa-
trywany artykut stanowi jaskrawe, a jednocze$nie niezwykle wymowne odzwiercie-
dlenie dyskrecjonalnego wykorzystywania uprawnien przez wtadze ustawodawcza
w celu zapewnienia dodatkowych przywilejéw i korzysci osobistych faworyzowanej
socjecie najlepiej zarabiajgcych sedziow. W bezstronnej ocenie jest to niepodwazal-
ne naruszenie zasady réwnego traktowania gwarantowanej w art. 32 Konstytucji.
Co wiecej, wprowadzone regulacje prawne majg jawnie dyskryminacyjny charakter
wzgledem pozostatych nauczycieli akademickich, a takze wobec pozostatych przed-
stawicieli wladzy sadowniczej (z sadéw powszechnych). Nie mozna jednak zane-
gowac tego, ze wszystkie decyzje byty podejmowane przez upowazniony organ, na
podstawie obowigzujacego prawa i maja moc wigzaca.

Innym, bardzo warto$ciowym poznawczo przyktadem oddziatywania witadz
na siebie jest sprawa prawomocnego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjne-
go (dalej: NSA) z 28 czerwca 2019 roku*, ktéry nakazat Kancelarii Sejmu ujawnic,
kto popierat sedziéw kandydujacych do Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: KRS)

43 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018,
poz. 1668, ze zm.).

* Wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt K 1/19, http://trybunal.gov.pl/
sprawy-w-trybunale/art/10480-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-nauce, [dostep: 14.11.
2019].

% A. Duda, Przepis Ustawy 2.0 ingeruje w autonomie uczelni, gazetaprawna.pl,
28.02.2019, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1400453,duda-ustawa-2-0-ingeruje-
-w-autonomie-uczelni.html, [dostep: 14.11.2019].

*6 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2019 r. dotyczacy udostepnienia informacji publicznej
o sedziach popierajacych kandydatéw do KRS, sygn. akt I OSK 4282/18, http://www.nsa.gov.
pl/komunikaty/komunikat-w-sprawie-wyroku-nsa-z-dnia-28-czerwca-2019-r-dotyczacego-
-udostepnienia-informacji-publicznej-o-sedziach-popierajacych-kandydatow-do-krs-aktuali-
zacja-30-lipca-2019-r,news,4,675.php, [dostep: 14.11.2019].
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wybranej w 2018 roku*’. Wyrok ten jest ignorowany przez organ wiadzy panstwo-
wej, tj. Marszatka Sejmu, z uwagi na zaangazowanie (a zdaniem Zbigniewa Kmie-
ciaka uzurpacje*®) w dang sprawe prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(bytego polityka*”), ktéry ,wydal postanowienie zobowigzujace Kancelarie Sejmu
do wstrzymania sie od udostepnienia danych sedziéw popierajacych kandyda-
téw do KRS”*. Ponadto grupa postéw na Sejm RP (reprezentujgcych obéz rzado-
wy) 6 sierpnia 2019 roku wystgpita z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja art. 11c ustawy o KRS i wstrzymanie wy-
konania wyroku NSA>!. W ostatnich dniach, po ogloszeniu wyroku TSUE, do opinii
publicznej trafit nastepujacy komunikat informacyjny:

Sad Okregowy w Olsztynie w toku jednego z cywilnych postepowan odwotawczych
uznat za konieczne rozstrzygniecie, czy sedzia nominowany przez nowa Krajowa
Rade Sadownictwa byt uprawniony do tego, aby w pierwszej instancji orzekac
w sprawie. W tym celu tutejszy Sad nakazat Szefowi Kancelarii Sejmu przedstawie-
nie m.in. zgtoszen oraz list 0s6b popierajgcych kandydatéw na cztonkéw KRS,

Raczej nie mozna sie spodziewac, Ze to prawomocne postanowienie Sadu Okre-
gowego bedzie miato przetomowe znaczenie dla opisywanej sprawy.

7 A. Wéjcik, , To podwazenie fundamentéw panstwa prawa”. RPO skarzy do sqdu decyzje
prezesa UODO, Oko Press, 19.08.2019, https://oko.press/rpo-skarzy-do-sadu-decyzje-uodo/,
[dostep: 14.11.2019].

8 7. Kmieciak, Uzurpacja prezesa UODO, gazetaprawna.pl, 1.08.2019, https://prawo.
gazetaprawna.pl/artykuly/1424407 listy-poparcia-krs-kancelaria-sejmu-wyrok-nsa-udodo-
-kmieciak.html, [dostep: 14.11.2019].

*9 E. Ivanova, Prezes UODO ponad prawem: byly polityk PiS podwaza wyrok w sprawie
list poparcia do KRS, wyborcza.pl, 13.08.2019, http://wyborcza.pl/7,75398,25085189,pre-
zes-uodo-ponad-prawem-byly-polityk-pis-podwaza-wyrok-w-sprawie.html, [dostep: 14.11.
2019].

50 A. Wéjcik, Jak trwoga, to do Przytebskiej. Trybunat ma poméc wtadzy zataic listy popar-
cia kandydatéw do nowej KRS, 17.08.2019, https://oko.press/jak-trwoga-to-do-przylebskiej-
-trybunal-ma-pomoc-wladzy-zataic-listy-poparcia-kandydatow-do-nowej-krs/, [dostep:
14.11.2019].

51 Sprawy w Trybunale: Art. 11c ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa rozumiany w ten
sposob, ze przepis ten nie daje podstaw do odmowy udzielenia informacji publicznej w postaci
wykazu sedziow popierajqcych zgtoszenie kandydata na cztonka KRS wybieranego sposréd
sedziow, sygn. akt K 16/19, http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/10760-art-11c-
-ustawy-o-krajowej-radzie-sadownictwa-rozumiany-w-ten-sposob-ze-przepis-ten-nie-daje-
-pods, [dostep: 14.11.2019].

52 Po wyroku TSUE sad nakazuje przedstawienie list poparcia kandydatéw do no-
wej KRS, Sad Okregowy w Olszynie, 23.11.2019, https://www.olsztyn.so.gov.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=1530:po-wyroku-tsue-sad-nakazuje-przedsta-
wienie-list-poparcia-kandydatow-do-nowej-krs&catid=44:komunikaty-rzecznikow-pras-
owych&Itemid=162, [dostep: 24.11.2019].
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Praca, przywileje, stanowiska, sciezki kariery, awanse, zlecenia, kontrakty
dla ,swoich”

W najnowszej literaturze przedmiotu w coraz wiekszym stopniu akcentuje sie to, ze
rozumienie istoty korupcji ma zasadnicze znaczenie, poniewaz czynnik ten determi-
nuje postrzeganie owego zjawiska przez spoteczenstwo®. Zdaniem Andrija Zotkina
poprawne rozpoznanie problemu wymaga analizy korupcji ,w systemie wzajem-
nych relacji miedzy spoteczenstwem a panstwem”*’. Anne Peters stusznie postu-
luje, aby rozwazania poswiecone korupcji ukierunkowane byty na prawne aspekty
podejmowanych decyzji i dziatan, ktére przektadaja sie na funkcjnowanie jedno-
stek ludzkich®. Wedtug badaczki korupcja winna by¢ traktowana ,jako naruszenie
miedzynarodowych praw cztowieka”*. Morten Koch Andersen podziela ten poglad
i wyjasnia, ze korupcja, ze szczegélnym naciskiem na jej rzeczywiste praktyki, sta-
nowi punkt wyjscia do analizy oraz zrozumienia dziatan skutkujacych pogwatce-
niem praw cztowieka®’.

W $wietle przywotanych opinii w dalszej czesci zostana poddane analizie wy-
brane procesy, zdarzenia i decyzje (ujawnione do wiadomosci publicznej), ktérych
interpretacja z pewnoscig pozwala sie lepiej przyjrze¢ sednu badanego zagadnie-
nia i prawidtowo je zgtebié. Podtytut tej czesci opracowania stanowi wysoce czy-
telne zdefiniowanie tematu, a jednocze$nie w syntetycznej formule odzwierciedla
kwintesencje podejmowanych decyzji i realizowanych przedsiewzie¢. Ich moty-
wy, cele, a takze wzorce zasad postepowania sg tozsame w sektorze publicznym
i prywatnym. Kroétko rzecz ujmujac, intencja podejmowanych dziatan jest zagwa-
rantowanie wybranym beneficjentom korzysci materialnych i osobistych. Niestety,
media nie wyrazaja zainteresowania legalng korupcja w prywatnych podmiotach,
a informacje na ten temat nadzwyczaj rzadko s przekazywane w szerszym zakresie
do spoteczenstwa. Prawdopodobnie chodzi o to, Ze doniesienia na temat prywatne-
go biznesu nie wywotuja takich emocji jak poczynania waznych dostojnikéw wtadzy
publicznej, utrzymywanych z pieniedzy podatnikow.

Pod koniec 2018 roku prywatne media podaty do wiadomosci publicznej in-
formacje na temat astronomicznie wysokich zarobkéw dwoch ,asystentek” prezesa
Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP). Miaty sie one ksztaltowa¢ na poziomie

% N. Melgar, M. Rossi, T.W. Smith, The Perception of Corruption, ,International Journal of
Public Opinion Research” 2010, Vol. 22, Issue 1,s. 120-131.

St A. Zotkin, Korupcja w systemie wzajemnych relacji miedzy spoteczeristwem i pan-
stwem na obszarze postsowieckim i na Ukrainie, ,Politeja. Studia Ukrainskie” 2015, nr 34/1,
s.201-214.

5 A.Peters, Corruption and Human Rights, ,Working Papers Series” 2015, No. 20, s. 1-30.

56 Idem, Corruption as a Violation of International Human Rights, ,European Journal of
International Law” 2018, Vol. 29, Issue 4,s. 1251-1287.

7 M.K. Andersen, Why Corruption Matters in Human Rights?, ,Journal of Human Rights
Practice” 2018, Vol. 10, Issue 1, s. 179-190.
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65 000 zl miesiecznie®®. NBP kategorycznie temu zaprzeczato. Nastepnie okazato
sie, ze chodzi o dwie osoby pracujace na stanowisku dyrektora Gabinetu Prezesa
NBP oraz Departamentu Komunikacji Promocji, w tym byta radng, ktéra dodatkowo
otrzymata stanowisko w radzie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego®®. W oficjal-
nym komunikacie wyjasniono, ze NBP nie ujawnia zarobkéw swoich pracownikéw,
a zaden z dyrektoréw nie otrzymuje takiej kwoty. Podano natomiast przecietne wy-
nagrodzenie brutto na stanowisku dyrektora w NBP (ustalone na podstawie PIT),
ktére wyniosto: w 2014 roku - 38 098 zt, w 2015 roku - 37 110 z}, w 2016 roku -
37 381 zt, w 2017 roku - 37 069 z1, w 2018 roku - 36 308 z1*".

Kolejne doniesienia medialne opieraty sie na ustaleniach raportu Najwyzszej
Izby Kontroli (dalej: NIK), zawierajacego informacje, ze ,prezes NBP w 2018 roku
otrzymat ponad 500 000 zt dodatkowych apanazy finansowych: 202 705 zt pre-
mii i 304 200 zt nagréd. Wskazane kwoty stanowig uzupelnienie do pensji, ktéra
w ubiegtym roku wyniosta 709 611 zt brutto (to taczna wysoko$¢ zarobkéw za caty
rok, w ktorej zawiera sie pensja podstawowa oraz dodatki)”. Co wazne, kontrola NIK
potwierdzita, Ze ,premie i nagrody zostaty przyznane zgodnie z zasadami uzgod-
nionymi w uchwale zarzadu NBP”¢!. Dodatkowo opinia publiczna uzyskata dostep
do informacji na temat wysoko$ci zarobkéw oséb na dyrektorskich stanowiskach
w NBP, ktdre otrzymuja powyzej 500 000 zt rocznie®?.

Prezes NBP byt réwniez opisywany w kontek$cie roli, jaka odgrywat w tzw.
aferze Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF), co spowodowato skierowanie
sprawy do sadu o naruszenie dobrego imienia NBP. Dziennikarka na tamach ,Ga-
zety Wyborczej” podata miedzy innymi, ze ,byty szef KNF Marek Chrzanowski byt
zaufanym cztowiekiem prezesa NBP, i to dzieki niemu dostat posade najpierw w Ra-
dzie Polityki Pienieznej, a p6Zniej w Komisji Nadzoru Finansowego”. Sad Okregowy
w Warszawie uzasadnit odmowe wydania zakazu publikowania informacji na temat

% Konieczne jest w tym miejscu wyjaénienie i doprecyzowanie, ze w Polsce w 2019
roku ptaca minimalna dla oséb pracujgcych na podstawie umowy o prace wynosita 2250 zt
brutto, czyli ok. 1634 zt netto. Od 1 stycznia 2020 roku wysoko$¢ ptacy minimalnej ksztattuje
sie na poziomie 2600 z} brutto, tj. ok. 1877 zt netto. Srednie wynagrodzenie wedtug Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego w grudniu 2019 to 5229,44 zt brutto.

% T. Molga, Polityczna kariera ,asystentki” szefa NBP. Byta radng, przez 8 lat nie zabrata
gtosu, https://wiadomosci.wp.pl/polityczna-kariera-asystentki-szefa-nbp-byla-radna-przez-
-8-lat-nie-zabrala-glosu-6336397152904833a, [dostep: 14.11.2019].

%0 NBP: zaden z dyrektoréw nie zarabia 65 tys. zt, TVP Info, 9.01.2019, https://www.tvp.
info/40776908/nbp-zaden-z-dyrektorow-nie-zarabia-65-tys-zl, [dostep: 14.11.2019].

81 NIK: prezes NBP otrzymat pot miliona premii i nagréd, Onet.pl, 24.07.2019, https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/najwyzsza-izba-kontroli-informuje-o-wysokosci-premii-i-nagrod-
-dla-prezesa-nbp/gyvwr7e, [dostep: 14.11.2019].

62 Kontrola NIK wykazata, ze najwyzsze wynagrodzenia dyrektor6w NBP w 2018 roku
otrzymaty: Martyna Wojciechowska, zajmujaca sie komunikacja i promocja - 594 756 zt, Do-
rota Szymanek, kierujaca stuzbami prawnymi - 567 977 zt, Kamila Sukiennik, szefowa gabi-
netu prezesa NBP - 547 996 zi, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/kontrola-nik-
-w-nbp-nieprawidlowosci-w-wynagrodzeniach/nb1ngwv, [dostep: 14.11.2019].
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aktywno$ci i poczynan prezesa NBP w ten sposdéb, ze rozpowszechniane informacje
nie dotycza dziatalno$ci Banku Centralnego, lecz osoby prezesa ,jako dziatacza po-
litycznego”%. Logiczne rozumowanie, wiedza i do§wiadczenie zyciowe sktaniajg do
uznania za stuszne twierdzenia, Ze zasadniczym celem tych medialnych doniesien
byto podwazenie wiarygodnosci nie tyle samej instytucji NBP, co $rodowiska poli-
tycznego, dzieki ktéremu dana osoba otrzymata mozliwo$¢ piastowania zaszczytnej
i prestizowej funkcji prezesa Banku Centralnego. Nie da sie bowiem zaprzeczyg¢, ze
w procesie doboru kierownictwa NPB nie tylko ostatnio, ale i poprzednio stosow-
na wiedza i merytoryczne kwalifikacje s3 wymagane, niemniej relewantne czynniki
sukcesu to znajomosci, powigzania, uktady polityczne i rekomendacje od partyjnych
decydentéw. Ta konstatacja jest trafna i w petni uzasadniona, zwazywszy na to, ze
wszystkie osoby zajmujace w przesztosci stanowiska prezesa NBP miaty bezpo-
$rednie zwiazki z partiami politycznymi i byty wczes$niej aktywnie zaangazowane
w polityke.

Z racji medialnego szumu wokot zarobkéw w NBP wiekszo$¢ sejmowa na po-
czatku 2019 roku przegtosowata zmiany w prawie (ustawa z dnia 22 lutego 2019
roku o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim®*),
ktére przewiduja jawnos$¢ wynagrodzen cztonkéw zarzadu i kadry dyrektorskiej,
a takze uregulowanie zasad wynagradzania pracownikéw NBP.

%3 Sad: zakaz publikacji tekstow o roli Glapinskiego ws. KNF uniemozliwitby wyko-
nywanie zadan mediom, polsatnews.pl, 25.02.2019, https://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2019-02-25 /sad-zakaz-publikacji-tekstow-o-roli-glapinskiego-ws-knf-uniemozliwilby-
-wykonywanie-zadan-mediom/, [dostep: 14.11.2019].

% W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. 2017, poz. 1393) wprowadzono
zmiany i m.in. dodano w art. 2 nowy pkt. 6d: ,cztonkéw zarzadu Narodowego Banku Pol-
skiego oraz pracownikéw Narodowego Banku Polskiego zajmujacych stanowiska dyrekto-
ra oddziatu okregowego, dyrektora departamentu (komdrki réwnorzednej) i ich zastepcow
oraz os6b zajmujacych stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowi-
skiem dyrektora departamentu i jego zastepcy”. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Na-
rodowym Banku Polskim (Dz.U. 2017, poz. 1373 oraz 2018, poz. 2243) w nowym brzmieniu
art. 66 zawarto m.in. nastepujace punkty: ,wynagrodzenie Prezesa i wiceprezeséw NBP
ustalane jest na podstawie przepis6w o wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe. Zasady wynagradzania pracownikow NBP s3 ustalane przez Zarzad
NBP w drodze uchwaty. Zarzad NBP okres$la wynagrodzenie dla poszczegélnych stanowisk
przy zatozeniu, ze maksymalne wynagrodzenie dla tych stanowisk, z wytgczeniem wicepre-
zeséw oraz cztonkéw Zarzadu NBP, nie moze przekroczy¢ 0,6-krotnosci wynagrodzenia
Prezesa NBP; Uchwata Zarzadu NBP w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw NBP
jest jawna i podlega udostepnieniu przez Prezesa NBP w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej NBP”. Zob. szerzej: Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie usta-
wy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 2019, poz. 371), Warszawa,
dnia 26 lutego 2019 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/3158_u.htm, [dostep:
14.11.2019].
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Waznym watkiem dalszych rozwazan, bezposrednio nawiazujacych do przy-
jetych probleméw badawczych, jest sejmowa wypowiedZ wiceprezes NBP Anny
Trzecinskiej na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, ktéra nie chciata sie
ustosunkowac¢ do zastrzezen NIK (dotyczacych miedzy innymi ,nierzetelnego sto-
sowania przepisow w sprawie maksymalnych wynagrodzen, nieuzasadnionych
kosztow ustug zewnetrznych”), powiedziata natomiast, Ze uchwalona w tym roku
ustawa o jawnosci i ograniczeniu ptac na dyrektorskich stanowiskach negatywnie
odbita sie na mozliwosciach rekrutowania nowych oséb. ,Mamy coraz wieksze pro-
blemy z zatrudnieniem pracownikéw - mdowita w Sejmie”®.

Wypada zatowa¢, ze szczegdétowa wiedza na temat mozliwo$ci zatrudnienia,
przebiegu konskrypcji, regut i zasad postepowania nie zostata szerzej przybliZona
opinii publicznej. Spoteczenstwo zostato jedynie poinformowane o koicowym wy-
niku procedury rekrutacyjnej, tj. powotania przez Prezydenta RP nowego cztonka
zarzadu NBP 4 czerwca 2019 roku, ktéorym zostata ustepujaca minister finanséow
Teresa Czerwinska, a jej zarobki maja sie ksztattowac na poziomie 43 500-52 000 zt
miesiecznie, wedtug danych opublikowanych przez NBP za 2018 rok®. Na stanowi-
sku szefa resortu finanséw zastgpit ja Marian Bana$, dotychczasowy szef Krajowej
Administracji Skarbowej, wybrany nastepnie 30 sierpnia 2019 roku przez sejm na
stanowisko Prezesa NIK.

Kaja Gadowska stwierdza, ze ,wielowymiarowa analiza danych prowadzi do
wniosku, Ze partie polityczne daza do ograniczenia autonomii administracji rza-
dowej. Legislacja w zakresie stuzby cywilnej podporzadkowana byta (i nadal jest)
w znacznym stopniu dorazZnym interesom politycznym, a nie dlugofalowemu in-
teresowi panstwa”®’. Autorka, analizujac procesy doboru kadr, zwraca szczegdlng
uwage na konstytucyjne wartosci®®. Pawet Chodak z kolei uwaza, ze ,korpus stuzby
cywilnej obejmuje apolityczng administracje rzagdowa”®’. Ponadto badacz prezentu-
je nastepujace przemyslenia na temat czynnikéw, ktére jego zdaniem przeciwdzia-
taja korupciji:

% B. Godustawski, Tak zarabia sie w NBP. Najwyzsza Izba Kontroli ujawnia nieprawi-
dtowosci, gazetaprawna.pl, 22.07.2019, https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1422962,
tak-zarabia-sie-w-nbp-najwyzsza-izba-kontroli-ujawnia-nieprawidlowosci.html, [dostep:
14.11.2019].

% 7 ministerstwa finanséw do NBP. Ogromny skok zarobkéw, tvn24bis.pl, 4.06.2019,
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74 /zmiana-ministra-finansow-teresa-czerwinska-w-zarzadzie-
-nbp,941847.html], [dostep: 14.11.2019].

7 K. Gadowska, Relacje miedzy politykq i administracjq w procesie tworzenia stuzby cy-
wilnej w Polsce. Perspektywa nowego instytucjonalizmu, ,Zarzadzanie Publiczne” 2018, nr 1,
s. 54.

% Eadem, Constitutional Values and Civil Servants Recruitment: The Principles for Fill-
ing Revenue Service Positions in Poland, ,Communist and Post-Communist Studies” 2018,
No. 51 (3), s. 257-271.

% P. Chodak, Wybrane uregulowania prawne dotyczqce zwalczania korupcji, ,Journal of
Modern Science” 2019, No. 1, s. 217.



Legalna korupcja metodg zapewniania korzysci majatkowych i osobistych [239]

co za$ dotyczy zapobiegania zjawisku korupcji w panstwie, urzednik stuzby cywil-
nej nie moze przynaleze¢ do zadnej partii politycznej. Jest zatem osoba zupetnie
apolityczna’®.

Formutowanie wniosku o ,zupetnej apolityczno$ci” urzednikéw korpusu stuz-
by cywilnej na podstawie przestanki odwotujacej sie do przepisu ustawy zakazu-
jacego cztonkostwa w partii jest, delikatnie rzecz ujmujac, skrajnie infantylne, po-
wierzchowne i pozbawione gtebszej refleksji, a méwigc dosadnie - kompletnie
oderwane od rzeczywisto$ci. Oczywiscie z formalno-prawnego punktu widzenia
taka argumentacja moze by¢ do przyjecia, natomiast nie daje sie pozytywnie zwery-
fikowac w konfrontacji z realiami.

Niestety, przyktady z codziennej praktyki zarzadzania publicznego upowaz-
niaja do wyrazenia tezy, ze catkowicie btedne oraz nieuprawnione jest zawezanie
oddziatywania (bezposredniego wptywu) partii politycznych na dobdr kadr w in-
stytucjach, ktore zalicza sie do administracji rzagdowej. Kolejnym i wymownym
przyktadem moze by¢ zgloszenie kandydatéw na sedziow Trybunatu Konstytu-
cyjnego: dwdch bytych postéw rzadzacej partii, Krystyny Pawtowicz i Stanistawa
Piotrowicza, a takze Roberta Jastrzebskiego, ktdry poza praca na wyzszej uczelni
jest od 2016 roku zatrudniony w Biurze Analiz Sejmowych na stanowisku eksperta
ds. legislacji, a wczesniej przygotowywat ekspertyzy dla Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w sprawie sporu o Trybunat Konstytucyjny’!. Druga uwaga dotyczy tego, ze
realizacja intereséw politycznych absolutnie nie ogranicza sie do administracji rza-
dowej i TVP S.A.: dotyczy bowiem takze administracji samorzadowej, pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych, spétek Skarbu Panstwa, a ponadto pry-
watnych medidéw, spotek komunalnych, prywatnych spétek gietdowych, organizacji
pozarzadowych itd. Nie mozna zatem redukowa¢ pola widzenia jedynie do wybra-
nego fragmentu powigzan i wspoétzaleznosci, jakie wystepuja miedzy podmiotami
funkcjonujacymi w gospodarce. Trzeba natomiast catkowicie zgodzic sie z opinig, ze
prywatne, tzw. ,niezalezne media” w gtéwnej mierze interesujg sie przypadkami,
ktdre dotycza poczynan prominentnych politykéw ekipy rzadowej’ i ich nomina-
tow’3. Blizszg odstone istoty partyjnych interesow w kontekscie wygrania wybo-
row samorzadowych zawierajg szczere i autentyczne wypowiedzi przewodniczace-
go klubu parlamentarnego posta Stawomira Neumanna, nagranego przez lokalnego
dziatacza z Tczewa:

70 Ibidem.

1 Jeden z ,wybitnych konstytucjonalistow” Zbigniewa Ziobry. Kim jest Robert Jastrzebski,
tvn24.pl, 15.11.2019, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3 /robert-jastrzebski-kim-
-jest-kandydat-pis-do-trybunalu-konstytucyjnego,985710.html, [dostep: 15.11.2019].

2 Loty marszatka Marka Kuchciriskiego rzqgdowymi samolotami, tvn24.pl, 25.07.2019,
https://www.tvn24.pl/raporty/loty-marszalka-marka-kuchcinskiego-rzadowym-samolo-
tem,1391, [dostep: 15.11.2019].

73 B. Godustawski, Afera Banasia. Czego nie wiedziata ani nie widziata ABW?, dziennik.pl,
12.11.2019, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/612598,abw-marian-banas-
-nik-mf.html, [dostep: 15.11.2019].
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(...) Jak wygramy wybory samorzadowe, to bedzie duzo do dzielenia. (...) Platforma
wskazuje tego cztowieka i nie ma dyskusji o tym, czy on jest dobry, czy nie, tak jak
dzisiaj. Czy sie nadaje, czy nie. Czy sie nadaje do takiej spétki, czy nie. Z Gdanska daj-
my naszych ludzi do rad nadzorczych, (...) bo tutaj nie mamy ludzi z tym egzaminem
zdanym. I tyle, tyle w temacie’.

(...) Pamietaj: jedna zasada jest dla mnie $wieta... Naucz sie tego, jak bedziesz
o czymkolwiek rozmawiat. Jak bedziesz w Platformie, bede cie bronit... jak niepod-
legtosci. Jak wyjdziesz z Platformy, to masz problem (...). Reszta to s goscie, ktérzy
moga trafi¢ do sadu z aktem oskarzenia, a sady dzisiaj - ja ci gwarantuje - nie roz-
strzygng zadnej sprawy przed wyborami. Zadnej. Przez rok nie zrobia... nic’>.

W nawigzaniu do problematyki odnoszacej sie do postepowania organéw wy-
miaru sprawiedliwos$ci interesujace poznawczo i kategoryczne refleksje wyraza
Marek Kosewski:

Kazdy homo sovieticus wiedziat, ze jesli sie miato sprawe w sadzie, nalezato naj-
pierw poszukac¢ ,dojs¢”. Nikt nie mial watpliwosci, ze prominentowi lub jego ro-
dzinie sad krzywdy nie zrobi. Sedziowie, prokuratorzy i adwokaci takze tworzyli
uklady, przez ktore zatatwiato sie sprawy i interesy. W duszach ludzi aparatu wta-
dzy administracyjnej i politycznej homo sovieticus w catosci jeszcze nie umart. Daje
o0 sobie zna¢ w obrebie elity partyjno-administracyjno-gospodarczej, tworzac ,re-
publiki Kolesiow”. Anomia sovietica jest dziedziczona przez aparat administracyj-
ny panstwa, ktéry nowa demokratyczna wtadza przejeta w nienaruszonym stanie
po realnym socjalizmie w 1990 roku i nie miata mozliwosci dokonania jakiej$ rewo-
lucyjnej jego zmiany bez ryzyka chaosu w panstwie’®.

Wojciech L. Gunia zaleca, aby nie dokonywa¢ nieuprawnionych uogoélnien, kto-
re opisuja wzorce postepowania 0séb zajmujacych eksponowane stanowiska poli-
tyczne:

Fakt popeienia czynéw inkryminowanych oraz moralnie nagannych przez kilka
0s6b spetniajgcych wskazane kryteria nie oznacza jednoczesnie, ze wszystkie oso-
by na eksponowanych stanowiskach politycznych stawiajg sobie za cel wykorzysty-
wanie posiadanej pozycji do uzyskania osobistej korzysci”’.

" Jak wygramy wybory samorzgdowe, to bedzie duzo do dzielenia, TVP Info, 8.10.2019,
https://www.tvp.info/44751836 /jak-wygramy-wybory-to-bedzie-duzo-do-dzielenia-nowe-
-tasmy-neumanna, [dostep: 15.11.2019].

75 Brudna polityczna gra PO. TVP Info ujawnia taSmy Neumanna, TVP Info, 4.10.2019,
https://www.tvp.info/44676278 /brudna-polityczna-gra-po-tvp-info-ujawnia-tasmy-neu-
manna, [dostep: 15.11.2019].

76 M. Kosewski, Przywddztwo i zarzqdzanie godnosciowe w administracji publicznej [w:]
Etyka w stuzbie publicznej, ]. Czaputowicz (red.), Krajowa Szkota Administracji Publicznej,
Warszawa 2012, s. 126.

77 W L. Gunia, Osoby zajmujqce eksponowane stanowiska polityczne w swietle obowiqzu-
jacych regulacji prawnych, ,Studia luridica Lublinensia” 2012, nr 18, s. 114.
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Jesli chodzi o prébe ustosunkowania sie do zacytowanych odmiennych stano-
wisk, wydaje sie, ze spor w tej dyskusji sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi
na zasadnicze pytanie: czy dominanta i celem kazdej wtadzy publicznej (wykonaw-
czej, ustawodawczej i sadowniczej) jest w gtéwnej mierze dbanie o wlasne przy-
wileje, korzys$ci, tworzenie sieci powigzan, zaleznos$ci, uktadéw, ochrona partyku-
larnych intereséw, czy tez praca na rzecz dobra wspélnego, uczciwo$¢, rzetelnosé
i bezstronno$¢, przestrzeganie zasad praworzadnosci, urzeczywistnianie sprawie-
dliwo$ci spotecznej, rownego traktowania w zatrudnieniu, zapewniania wszystkim
obywatelom jednakowych szans rozwoju, dostepu do intratnych posad, stanowisk,
funkcji, mozliwosci awansow i $ciezek kariery?

Andrzej Stoiniski stusznie zauwaza, ze ,,niemal od poczatku refleksji filozoficz-
nej rownos¢ byta uznawana za integralny sktadnik sprawiedliwo$ci”’®. Dwa pod-
stawowe wymiary, stanowigce swoisty rdzen idei rownosci, to: ,rowno$¢ w moz-
liwosciach (szansach) oraz rownos¢ w uprawnieniach””’. Autor w dalszej czesci
wypowiedzi powotuje sie na poglady innych badaczy. Tadeusz Kowalik postulo-
wang w tym wzgledzie rdwno$¢ okresla nastepujaco: ,Chodzi wiec o taki rozdziat
zasobow materialnych, ktéry pozwala na ksztatcenie i samoksztatcenie, umozliwia
prace przynajmniej w przyblizeniu zgodna z umiejetno$ciami i zainteresowania-
mi, zapewnia godziwa ptace, mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym i po-
litycznym”®. Henryk Skorowski dodaje, ze ,istota postawy sprawiedliwosci jawi
sie zawsze jako postawa bezwzglednego poszanowania praw, uprawnien drugiego
cztowieka”8!.

Zacytowane interpretacje zastuguja na petna i bezwarunkowa akceptacje, gdyz
doktadnie takie wzorce postepowania i przestrzegane w praktyce normy, zasady
i wartos$ci prawidtowo okreslajg zakres i desygnat pojecia réwnoSci. S3 one bowiem
odpowiednikiem pragmatycznie réwnosci rozumianej z logicznego punktu widze-
nia, a jednocze$nie opisuja nad wyraz klarowne i jednoznaczne kryteria oceny, ja-
kie nalezy bra¢ pod uwage, kiedy analizujemy konkretne procesy, zdarzenia badz
decyzje.

Przyjawszy nakres$lony tok analitycznego rozumowania, na potrzeby dogtebnej
analizy mozliwosci legalnego wykorzystywania wtadzy i zapewniania policzalnych
korzysci wybranicom, nalezy te procesy rozpatrywa¢ w odniesieniu do konstytucyj-
nych gwarancji (réwnosci wobec prawa), zarazem poszukujac odpowiedzi na ko-
lejne, dociekliwe i szczegbtowe pytania®?, Scisle nawigzujgce do probleméw badaw-
czych i wcze$niejszych rozwazan:

78 A. Stoinski, Przeobrazenia idei sprawiedliwosci spotecznej. Czes¢ 1II. Sprawiedliwosé
spoteczna jako idea solidarnosci i réwnosci, ,Roczniki Filozoficzne” 2018, nr 1, s. 121.

7 Ibidem.

80 Ibidem, s. 122.

81 Ibidem, s. 125.

82 Tozsame pytania beda dotyczy¢ innych publicznych instytucji, agencji rzadowych,
panstwowych spoétek, stuzb specjalnych, fundacji, instytutéw itd., a takze podmiotéw sektora
prywatnego i organizacji pozarzadowych.
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¢ W wyniku jakich konkretnie metod dziatania, zasad postepowania oraz procedur
formalnych mozna sie ubiega¢ o etatowa prace w zarzadzie NBP, na stanowi-
skach dyrektorskich, a takze szeregowych w NBP, skoro nie ma publicznie do-
stepnych ogtoszen o wolnych miejscach pracy i otwartych procesach rekrutacji?

o Jakie kwalifikacje formalne, preferowany kierunek i poziom wyksztatcenia
przesadzajg o mozliwosci powotania na stanowisko dyrektorskie w NBP?

¢ Jakie uprawnienia przystuguja osobie, ktéra ma rozlegta wiedze, stosowne me-
rytoryczne kwalifikacje i bedac zainteresowana pracg w NBP, wystata swoja
aplikacje i nie otrzymata zadnej informacji zwrotnej na temat sposobu jej roz-
patrzenia?

e W jakich okoliczno$ciach odbywajg sie nominacje/powotania na stanowiska
dyrektorskie w NBP, czy wszystkie zainteresowane osoby otrzymuja informa-
cje o tym, Ze maja jednakowe prawa i szanse w zakresie zgtoszenia swoich kan-
dydatur, a takze gwarancje réwnego traktowania w procedurze decyzyjnej?

¢ Czy wszystkie osoby majace polskie obywatelstwo i korzystajace z petni praw
publicznych maja réwne mozliwosci, szanse ubiegania sie o zatrudnienie

i otrzymanie etatowej pracy na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej,

skoro znowelizowana ustawa nie przewiduje otwartego i konkurencyjnego

naboru?

¢ Jakie uprawnienia przystuguja osobie, ktéra ma rozlegla wiedze oraz stosow-
ne kwalifikacje poréwnywalne do innych urzednikéw, i bedac zainteresowana
praca na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej, wystata swoja aplikacje, zo-
stata catkowicie zignorowana przez wtadze publiczne oraz nie otrzymata zad-
nej informacji zwrotnej na temat sposobu jej rozpatrzenia?

Po skierowaniu/ztozeniu pisma z takimi zapytaniami do NBP badzZ do szefa
Kancelarii Premiera mozna co najwyzej oczekiwa¢ odpowiedzi, w ktérej zawarte
bedzie nastepujace (krétkie i rzeczowe) stwierdzenie, ze wszystkie procedury i de-
cyzje kadrowe podejmowane sa zgodnie z prawem, na podstawie obowiazujacych
Bank Centralny / stuzby cywilne przepiséw, a wszelkie watpliwo$ci pojawiajace sie
wzgledem rzetelnosci i prawidtowoSci realizowanych proceséw sa catkowicie bez-
podstawne oraz nieuprawnione. Nikt bowiem w oficjalnym stanowisku nie wyjawi
autentycznej metodyki postepowania w procesach rekrutacji, okolicznosci i zda-
rzen poprzedzajacych dane nominacje, a takze udziatu oséb trzecich wywierajacych
bezposredni wptyw na przebieg tych proceséw.

Odnoszac sie do konkretnie i rzeczowo zasygnalizowanych w pytaniach zagad-
nien, trzeba potwierdzi¢, Ze na bazie informacji o charakterze jawnoZrédtowym nie
da sie poprawnie zidentyfikowaé metod dziatania i zasad postepowania, ktére sta-
nowiag najwazniejsze czynniki sukcesu przesadzajace o mozliwo$ci otrzymania pra-
cy. Udzielajac stosownych odpowiedzi, trzeba zatem powiedzie¢, ze:

¢ wiedza na temat istoty proceséw rekrutacji nie jest szerzej dostepna publicz-
nie, natomiast jawny charakter maja rezultaty tychze proceséw, tj. nominacje
dla konkretnych beneficjentéw,
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o wszystko zatem odbywa sie w waskim gronie wtajemniczonych, doskonale wie-
dzacych, jak sie postepuje, kiedy kto$ wazny i wptywowy udziela stosownej re-
komendacji osobie, ktéra nalezy zagospodarowaé na konkretnym stanowisku,

¢ 7 uwagi na niejawny charakter dziatan potencjalnie zainteresowani podjeciem
etatowej pracy na szeregowym stanowisku w NBP badZ pracownicy chcacy
ubiega¢ sie o awans na stanowisko dyrektorskie w NBP nie sg informowani

o mozliwo$ci zgtoszenia kandydatur, a tym samym nie majg gwarancji rowne-

go traktowania w procedurze decyzyjnej,

e osobom, ktore z wlasnej inicjatywy wysla swoja aplikacje (podanie o zatrud-
nienie badZ ubieganie sie o awans), nie przystuguja zadne prawa z tytutu po-
zostawienia jej bez rozpoznania, co oznacza odrzucenie prosby i negatywne
rozpatrzenie sprawy,

e 0 mozliwos$ci powotania na stanowiska dyrektorskie w NBP / wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej przesadza wytacznie arbitralna i uznaniowa decyzja po-
dejmowana przez upowazniony organ, majacy stosowne uprawnienia w tym
zakresie (wystepowanie w imieniu pracodawcy), co oznacza, ze kwalifikacje
formalne sg oczywiscie wymagane, natomiast rozstrzygajace znaczenie maja
inne czynniki brane pod uwage przez decydenta,

e polscy obywatele majacy stosowne kwalifikacje i korzystajacy z petni praw pu-
blicznych nie maja jednakowych mozliwo$ci ani réwnych szans ubiegania sie
o zatrudnienie i otrzymanie pracy (nie tylko w NBP badZ wyzszych stanowi-
skach w stuzbie cywilnej), ale oczywiScie maja prawo podja¢ probe wystapie-
nia z takim podaniem, aby sie przekona¢, jak zostana potraktowani przez pia-
stunéw wiadzy.

Co istotne, osobom zainteresowanym uzyskaniem zatrudnienia badZ awansu,
podejmujacym z wiasnej inicjatywy prébe wystania aplikacji, ktéra nastepnie zo-
staje catkowicie zignorowana i pozostawiona bez rozpoznania albo odrzucona ,na
dzien dobry”, nie przystuguja zadne prawa ani uprawnienia, ktére by dawaty
podstawe do ubiegania sie o rozpatrzenie sprawy przez niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad®. W konsekwencji mamy podzial obywateli na dwie zasadnicze
grupy:

e 0s6b faworyzowanych i uprzywilejowanych, ktére dzieki decyzjom wtadz trak-
towane sg w szczegdlny sposéb, co bezposrednio przektada sie na prawo do
zatrudnienia, obejmowania stanowisk, przywilejow, zagranicznych podrézy
stuzbowych, awanséw, otrzymywania wysokich wynagrodzen, innych korzy-
$ci majatkowych i osobistych itd.,

e 0s6b wykluczanych i dyskryminowanych, ktére nie majq zadnych praw, sa bo-
wiem przez wtadze skutecznie pozbawiane mozliwosci zdobycia zatrudnienia,
dostepu do stanowisk, szans rozwoju, a takze nie maja formalnych podstaw do

8 Konstytucja RP, art. 45 ust. 1: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad”.
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zgltaszania zastrzezen, ze s3 z tego tytutu w jakikolwiek sposéb pokrzywdzo-
ne, nier6wno badz niesprawiedliwie traktowe, poniewaz wszystko odbywa sie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wyzej opisana kategoryzacja bardzo trafnie odzwierciedla funkcjonowanie struk-
tur wladzy w kazdej organizacji i absolutnie nie odnosi sie wytacznie do decy-
zji oraz poczynan reprezentantow wtadzy panstwowej. Drobna réznica polega na
tym, Ze konstytucyjna zasada (gwarancja) réwnosci obywateli wobec prawa w dru-
gim zdaniu wyjasdnia: ,Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne”?%. A zatem nie mozna powiedzie(¢, ze cytowany przepis ustawy zasadni-
czej ma wprost zapewnia¢ wszystkim obywatelom prawo do réwnego traktowa-
nia przez wtadze prywatnych podmiotéw, np. prywatnych spétek, przedsiebiorstw,
spotdzielni mieszkaniowych, Spétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych
(SKOK-6w), fundacji, stowarzyszen badz partii politycznych lub zwigzkéw zawodo-
wych. By¢ moze réwniez z tego powodu legalna korupcja oraz naduzycia wiadzy
w prywatnych firmach sg sankcjonowane prawnie i nie wywotuja zainteresowania
mediow.
Grzegorz Lubenczuk, analizujgc art. 60 Konstytucji RP%, wyjasnia ze

wszelkie proby okreslania cech stuzby publicznej wytacznie przez pryzmat stuzby
cywilnej nalezy uznac z goéry za wadliwe. Pojecie ,stuzba publiczna” nie posiada
definicji legalnej, natomiast w doktrynie i orzecznictwie istniejg daleko idgce roz-
bieznosci co do sposobu jego rozumienia. Podobne problemy dotycza rowniez zde-
finiowania pojecia ,dostep”, ktére ma decydujgce znaczenie dla okreslenia zakresu
uprawnien wynikajacych z tresci art. 60 Konstytucji RP®.

Konstytucyjna ,gwarancja” prawa réwnego dostepu do stuzby publicznej
w praktyce sprowadza sie do mozliwosci jednakowego prawa wgladu obywateli ko-
rzystajacych z Internetu do pojawiajacych sie w BIP informacji o naborach na wolne
stanowiska pracy (wytacznie tam, gdzie wymagaja tego stosowne przepisy?’), nic
ponadto. Tak interpretowany dostep absolutnie nie jest pojeciem synonimicznym
z jednakowymi, réwnymi szansami na zdobycie zatrudnienia w danej instytucji.

Anna Michalak interpretuje pojecie dostepu do stuzby publicznej w nastepuja-
cy sposob:

8% Art. 32 ust 1. ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rdéwnego trak-
towania przez wtadze publiczne”. Ust 2. ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu poli-
tycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

8 Art. 60.,,0bywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych majg prawo doste-
pu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”.

8 G. Lubenczuk, Prawo dostepu do stuzby publicznej, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska” 2017, Sectio G, Vol. 64, No. 2, s. 47-48.

87 Sugestywnym przyktadem moze by¢ m.in. dostep do stanowiska zastepcy Rzecznika
Praw Obywatelskich (dalej: RPO), gdzie zgodnie z prawem nie ma potrzeby przeprowadza-
nia ,otwartych i konkurencyjnych naboréw”. Zastepcy RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/zast%C4%99pcy-rpo, [dostep: 19.11.2019].
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Dobrem chronionym przez art. 60 Konstytucji jest przejrzystos¢ i jawnos$¢ regut
stosowanych przy okreslaniu wymagan zwigzanych z objeciem funkcji w stuzbie
publicznej. Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, ze artykut 60 Konstytucji ma jednak na
celu nie tylko realizacje interesu prywatnego obywateli zainteresowanych stuz-
ba publiczng, lecz peini réwniez role ochronng wobec interesu publicznego, wy-
razajgcego sie w dazeniu do zapewnienia fachowosci kadr wykonujgcych zadania
w strukturach wtadzy publicznej. U podstaw omawianego unormowania lezy nie-
watpliwie zasada rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych, o ktérej
mowa w preambule do konstytucji. (...) Przepis ten nie moze by¢ zatem podstawa
dochodzenia przed sadem roszczenia o dopuszczenie do pracy czy petnienie kon-
kretnej funkcji, zajmowanie okres$lonego stanowiska®.

Owa jawnos$¢ regut oznacza doktadnie to, Ze osoby potencjalnie zainteresowa-
ne praca mogg zapoznac sie z informacjami na temat pozadanych kwalifikacji, jakie
zostaly podane w ogloszeniu o naborze do pracy na danym stanowisku, a takze maja
szanse przeczytac¢ przepisy stosownych ustaw, np. okreslajgce wymagania formal-
ne, jakie musza spetnia¢ kandydaci do stuzb mundurowych. Dzieki lekturze infor-
macji dostepnych na stronie NIK mozna sie miedzy innymi dowiedzie¢, ze ,praca
w NIK to stuzba Rzeczypospolitej i spoteczenstwu, a nabér do pracy na stanowiska
kontroleréw prowadzony jest w drodze otwartego i konkurencyjnego postepowa-
nia kwalifikacyjnego, na podstawie publicznego ogloszenia”®. Adnotacja: ,W tym
momencie nie jest prowadzony nabdr na stanowiska kontroleréw”®®. Natomiast
w zaktadce ,inne ogloszenia” zainteresowani praca na stanowisku ksiegowego
i gtbwnego ksiegowego w Delegaturze NIK we Wroctawiu mogg w ogloszeniu prze-
czytac nastepujaca informacje:

Ponadto informujemy, Ze skontaktujemy sie tylko z wybranymi osobami telefo-
nicznie. Wszystkie dokumenty przestane przez kandydatéw, ktérzy nie zostana za-
trudnieni, beda zniszczone?".

Metodyka ,kontaktu tylko z wybranymi”®? okresla takze sposéb rekrutacji
do pracy na stanowisku wiceprezesow NIK: ,powotywani i odwotywani sg przez

8 A. Michalak, Dostep do stuzby publicznej w swietle postanowien Konstytucji RP - wy-
brane zagadnienia, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 5, s. 159-160.

8 Praca w NIK, Inne ogloszenia, https://www.nik.gov.pl/praca-w-nik/, [dostep: 19.11.
2019].

% Ibidem.

1 Ibidem.

92 Metodyka kontaktu z wybranymi: M. Koska, Marian Banas zatrudnit kolege, ktory
kilka lat temu przeszedt na emeryture, money.pl, 25.10.2019, https://www.money.pl/go-
spodarka/marian-banas-zatrudnil-kolege-ktory-kilka-lat-temu-przeszedl-na-emeryture-
-6438821015824513a.html, [dostep: 19.11.2019]; zob. szerzej: Departamenty i Biura NIK,
https://www.nik.gov.pl/o-nik/struktura-organizacyjna-nik/departamenty-nik.html, [do-
step: 19.11.2019]; Sq kandydaci na wiceprezesow NIK. To dwaj politycy PiS, polsatnews.pl,
22.11.2019, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-11-22/sa-kandydaci-na-wice-
prezesow-nik-to-dwaj-politycy-pis/, dostep: 22.11.2019].
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Marszatka Sejmu, po zasiegnieciu opinii wtasciwej komisji sejmowej, na wniosek
prezesa NIK. Dyrektor generalny NIK powotywany i odwotywany jest przez prezesa
NIK za zgoda Marszatka Sejmu. Czas petnienia funkcji przez wiceprezeséw NIK i dy-
rektora generalnego NIK nie jest okreslony”?3.

Aktualnie w mediach rozpowszechnia sie coraz wiecej informacji na temat nowego
prezesa NIK Mariana Banasia®%. Nie mozna sie absolutnie dziwi¢ temu, Ze charakter
spraw opisywanych przez media moze budzi¢ w spoteczenistwie okreslone emocje
i nastawienie do osoby kierujacej tak wazng instytucja, ktéra z racji wykonywanych
zadan powinna sie cieszy¢ powszechnym autorytetem i zaufaniem. W swietle po-
wyzszych analiz zasadne jest rowniez zwrdcenie uwagi na wczes$niejsze doniesie-
nia medialne dotyczace poprzedniego prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego®
(bytego senatora, Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, posta na
sejm RP). Omoéwienie tych przypadkéw nie ma waloréw poréwnawczych, gdyz obie
sprawy charakteryzuja sie réznym ciezarem gatunkowym. Jest natomiast niezbedne
w kwestii rzetelnos$ci prowadzonych rozwazan, z uwagi na poruszang problematy-
ke - stanowi bowiem materiat uzupeiniajacy wczes$niejsze watki na temat idei réw-
nosci obywateli wobec prawa.

Majac na uwadze zasade domniemana niewinnosci, mozna powiedzie¢, ze w tej
kwestii obywatele sa jednakowo traktowani przez wtadze publiczne, gdyz wszyst-
kie osoby, ktére nie zostaty skazane prawomocnym wyrokiem sadu, w $wietle pra-
wa s3 osobami niekaranymi. Rozpatrujac jednakze znaczenie przedstawiania pro-
kuratorskich zarzutéw, okazuje sie, Ze ta sama sytuacja formalno-prawna niesie
za soba odmienne skutki w zaleznosci od tego, jakie stanowisko zajmuje/o jakie
moze sie ubiega¢ dana osoba, jaka pei funkcje, jaki zawéd wykonuje itd. A zatem
mozna mie¢ prokuratorskie zarzuty dotyczace korupcji i nie stanowi to przeszko-
dy formalnej, uniemozliwiajgcej pozostawanie na stanowisku prezesa NIK*, a takze

9 Kierownictwo NIK, Zrddto: https://www.nik.gov.pl/o-nik/kierownictwo-nik/, [do-
step: 19.11.2019].

9 S. Ruszkiewicz, Afera Mariana Banasia. Tak jego syn robit kariere w banku Pekao,
wp.pl, 27.09.2019, https://wiadomosci.wp.pl/afera-mariana-banasia-tak-jego-syn-robil-ka-
riere-w-banku-pekao-6428701600028289a, [dostep: 15.11.2019]; B. Mikotajewska, Firma
syna Banasia dostata okoto 700 tys. zt z publicznej kasy na remont dwdéch kamienic w Krako-
wie, Oko.press, 4.10.2019, https://oko.press/syn-banasia-700-tys-zl/, [dostep: 18.11.2019];
T. Molga, Syn wiceministra finanséw szefem spotki w zbrojeniowce, wp.pl, 21.11.2018, https://
wiadomosci.wp.pl/syn-wiceministra-finansow-szefem-spolki-w-zbrojeniowce-nadzoruje-
-wazny-kontrakt-6319318291060353a, [dostep: 18.11.2019].

% (Cztery zarzuty dla prezesa NIK, Do Rzeczy, 4.11.2016, https://dorzeczy.pl/kraj/
13584 /cztery-zarzuty-dla-prezesa-nik.html, [dostep: 18.11.2019].

% NIK jest naczelnym organem kontroli paristwowej, dziata w oparciu o Konstytucje RP,
Ustawe o NIK, Statut i Zarzqdzenia Prezesa Izby, https://www.nik.gov.pl/o-nik/podstawy-
-prawne-dzialania-nik/, [dostep: 18.11.2019].
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otrzymywanie z tego tytutu nagréd®’. Gdyby jednak taka sytuacja prawna dotyczyta
osoby ubiegajacej sie o prace w NIK?® badz osoby zatrudnionej w NIK na innym sta-
nowisku, to nie ulega watpliwosci, Ze czynnik ten miatby powazne znaczenie, po-
niewaz nikt z prokuratorskimi zarzutami nie zostatby przyjety do pracy (w NIK, do
stuzby w Policji, ABW, CBA, a takze na stanowiska urzednicze w innych instytucjach
panstwowych itd.).

Akt oskarzenia przeciwko bytemu prezesowi NIK (po uchyleniu immunitetu)
trafit do sadu pod koniec sierpnia 2017 roku, a proces w sadzie Okregowym w War-
szawie rozpoczat sie 14 sierpnia 2018 roku® i do dzi$ sprawa ta nie zostata roz-
strzygnieta!®. Pod koniec sierpnia 2019 roku Krzysztof Kwiatkowski zrezygnowat
z funkcji prezesa NIK, na tydzien przed koricem sze$cioletniej kadencji, a nastepnie
wystartowat z wtasnego komitetu jako kandydat do senatu w wyborach parlamen-
tarnych odbywajacych sie 13 pazdziernika 2019 roku i uzyskat mandat senatora
z okregu t6dzkiego.

Pomocne i cenne informacje pozwalajace lepiej zrozumie¢ mechanizmy legalnej
korupcji odnajdujemy w raportach NIK'®.. Do oceny badanych zdarzen, proceséw,
decyzji, atakze realizowanych przedsiewzie¢ bardzo czesto uzywa sie nastepujacych
okreslen: ,wskazane/stwierdzone nieprawidtowosci”, ,nierzetelne postepowanie”,
,hiecelowe wydatki”, ,niegospodarne wielomilionowe wydatki” itp. Okazuje sie,

97 S. Ruszkiewicz, 250 tysiecy ztotych nagrod dla bytego prezesa NIK Krzysztofa Kwiat-
kowskiego, wp.pl, 12.09.2019, https://wiadomosci.wp.pl/250-tysiecy-zlotych-nagrod-dla-by-
lego-prezesa-nik-krzysztofa-kwiatkowskiego-6423696247367809a, [dostep: 18.11.2019].

% Praca w NIK, https://www.nik.gov.pl/praca-w-nik/, [dostep: 18.11.2019].

9 Prezes NIK przed sqdem, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,237-
83839,prezes-nik-przed-sadem-rusza-proces-krzysztofa-kwiatkowskiego.html, [dostep:
18.11.2019].

100 W wywiadzie udzielonym mediom byty prezes NIK stwierdzil: ,mimo, ze rok temu
sad wydat postanowienie, ze prokuratura ma ujawni¢ cato$¢ materiatu dowodowego w tej
sprawie, do tej pory prokurator tego nie zrobil”, cyt. za: Chce zamienié¢ NIK na Senat, tvn24.pl,
21.08.2019, https://www.tvn24.pl/lodz,69 /krzysztof-kwiatkowski-niezaleznym-kandyda-
tem-do-senatu-wybory-parlamentarne,962831.html, [dostep: 18.11.2019].

Trzeba tutaj przypomnie¢ i doktadnie wyjasni¢, ze zarzuty postawione prezesowi NIK
dotyczyty art. 231 k.k,, tj. przestepstwa korupcji: naduzycia wtadzy przy ustawianiu konkur-
séw na dyrektorskie stanowiska w NIK. Materiaty dowodowe uzasadniajace przedstawienie
podejrzanym zarzutéw prokuratorskich zostaty zebrane w toku prowadzonej kontroli ope-
racyjnej, a co sie z tym wigze zasadnicze znaczenie w tym temacie majg interpretacje prawne
dotyczace mozliwosci procesowego wykorzystania takich dowoddéw w postepowaniu przed
sadem. Zob. szerzej: W. Walczak, Prawno-organizacyjne aspekty wykorzystania kontroli ope-
racyjnej, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2018, nr 4, s. 47-56.

101 Przyktadowe raporty NIK z ostatniego okresu: Odprawy dla kadr kierowniczej w stra-
tegicznych spétkach Skarbu Paristwa w latach 2011-2017, 12.07.2019, https://www.nik.gov.
pl/kontrole/P/18/019/, [dostep: 18.11.2019]; Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej
i spotek zaleznych, 23.08.2019, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/017 /KGP/, [dostep:
18.11.2019]; Instytut (nie) naukowy, 12.04.2019, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edu-
kacja-i-nauka/instytut-nie-naukowy.html, [dostep: 18.11.2019].
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ze w wiekszo$ci badanych przypadkéw takie twierdzenia - obnazajace naduzycia
wtladzy!?? - stanowig wynik kontroli, w rezultacie czego osoby, ktore podejmowaty
przedmiotowe decyzje, nie ponosza z tego tytutu konsekwencji prawnych, a takze
nie zostaja pociagniete do odpowiedzialnosci karnej. Rownie wazne jest to, ze fawo-
ryzowane osoby/podmioty uzyskujace w wyniku okre$lonych decyzji ponadprze-
cietne korzys$ci materialne zachowuja zdobyte profity i do tego wtasnie sprowa-
dza sie atrakcyjnos¢ wszystkich dziatan majacych podstawe prawna dokonywanych
transferow.

Jesli chodzi o stosowanie w praktyce konstytucyjnej reguty zaktadajacej rownos¢
wobec prawa, a takze zasad réwnego traktowania, koniecznie trzeba doda¢, ze wczes-
niej opisane konsekwencje, bedace poklosiem instrumentalnego wykorzystywania
legalnej wtadzy do partykularnych celéw oraz do zdobywania wymiernych korzysci
przez osoby trzecie, maja przetozenie nie tylko na procesy kadrowe. Dotycza bo-
wiem wszystkich decyzji podejmowanych przez wladze, a zatem réwniez proceséw
nawigzywania wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, dawania zlecenn wybrancom,
podpisywania intratnych uméw handlowych (takze anekséw), kontraktéw, organizo-
wania szkoleni, zamawiania ekspertyz, wycen majatku (nieruchomosci), opinii praw-
nych, przyznawania dotacji, gospodarowania powierzonym mieniem oraz pozostatych
czynno$ci prawnych rodzacych okreslone zobowigzania i skutki finansowe!®.

Co wiecej, opisane wczesniej reguty faworyzowania wybrancéw i wykluczania
pozostatych maja ponadto odstone w procesach stuzacych zapewnianiu korzysci oso-
bistych miedzy innymi w zakresie mozliwosci ksztattowania pozytywnego wizerun-
ku w mediach (a przede wszystkim prawa do wystepowania w mediach: w charak-
terze eksperta/komentatora biezacych wydarzen, osoby kandydujacej w wyborach
itd.), a takze szans bycia zaproszonym do panelu dyskusyjnego, powotania w sktad
komitetu organizacyjnego danego przedsiewziecia, mozliwo$ci wystapien w trakcie
seminariéw, kongreséw, sympozjéw itd. Zdrowy rozsadek i logika nakazuja uznaé
za prawidlowy tok rozumowania, zgodnie z ktérym nie tylko telewizja publiczna
TVP Info (okre$lana przez niektérych jako rzadowa), ale kazdy program informa-
cyjny w wolnych i ,niezaleznych” mediach (np. TVN24, Polsat News, TV Republika,
TV Trwam), kazda gazeta, a takze portale internetowe w celu wzmocnienia swojego
przekazu informacyjnego aktywnie korzystaja ze wsparcia i pomocy jedynie stusz-
nych (ciggle tych samych), specjalnie dobranych ekspertéow, ktérych wypowiedzi
bez trudu mozna z gory przewidzie¢, gdyz wpisuja sie w uprzednio wyrezyserowany
scenariusz.

102 'W. Walczak, Naduzycie wtadzy publicznej elementem korupcji - proba szerszego uje-
cia zjawiska, ,Kontrola Pafistwowa” 2019, nr 3, s. 109-125.

103 Procesy, dziatania i skala korzy$ci w ramach wykorzystywania wtadzy ma charakter
ukryty i catkowicie niewidoczny dla oséb, ktére nie majg dostepu do wiedzy z przedmioto-
wego zakresu. Do spoteczenstwa za sprawa okreslonych mediéw trafiaja jedynie fragmenta-
ryczne komunikaty dotyczace wybranych podmiotéw oraz instytucji, ktére na mocy przepi-
séw prawa o dostepie do informacji publicznej zobligowane sa do udzielenia odpowiedzi na
zapytania kierowane do nich przez zainteresowanych dziennikarzy.



Legalna korupcja metodg zapewniania korzysci majatkowych i osobistych [249]

Legalna korupcja stanowi realizacje bardzo misternie i starannie zaplanowa-
nych dziatan, niezwykle wyrafinowanych i wyjatkowo skutecznych, ktére bazujg na
legitymizacji okreslonych decyzji i czynnosci prawnych i stuzg zapewnieniu korzy-
$ci wybranym osobom trzecim, a jednoczesnie interesom decydenta. Powigzania
i zaleznosci, jakie wystepuja miedzy stronami zaangazowanymi w procesy bedace
przejawem legalnej korupcji, tworza silne wiezi pomiedzy patronem danego ukta-
du zamknietego, decydentem (badZ decydentami) odpowiedzialnymi za realizacje
wczes$niej uzgodnionych scenariuszy dziatan a osobami/podmiotami trzecimi, kt6-
re osiagaja okreslone korzysci. Akceptacja zbieznych celéw oraz wartos$ci powodu-
je, ze sprawcy, dziatajac wspdlnie i w porozumieniu, przyjmuja na siebie pewne/
okreslone zobowigzania, ktérych wypeinienie rodzi u drugiej strony swego rodzaju
dtug wdziecznosci'®. Zazwyczaj realizacja zobowigzan i podziekowan za osiggniete
dzieki temu korzy$ci ma charakter dziatan podejmowanych dobrowolnie, bez po-
trzeby wywierania dodatkowego wptywu, gdyz wszyscy doskonale wiedza, w czym
biora udziat, co moga zyska¢ dzieki wspotpracy, jak réwniez ile mozna straci¢, jesli
kto$ nie bedzie sie chciat podporzadkowac.

Osoby niezgadzajace sie z takim tokiem my$lenia, kwestionujac zaprezentowa-
ne rozwazania, beda z kolei twierdzi¢, ze nie wszystkie decyzje oséb sprawujacych
legalng wtadze mozna postrzegac oraz interpretowac jako jawne naduzycia/czyny
bedace prosta egzemplifikacja legalnej korupcji. Taka argumentacja jest oczywiscie
przekonujaca. Dlatego uzywanie terminu ,legalna korupcja” jest zasadne i adekwat-
ne do takich decyzji i poczynan wtadzy, ktére z uwagi na motywy, cele i skutki bu-
dza logicznie uzasadnione, dajace sie konkretnie wskazac i zdefiniowa¢ podejrzenia
o partykularyzm, stronniczo$¢ lub interesownos¢é.

Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania s3 pochodng systematycznie prowadzonych prac
analitycznych, ktére umozliwiajg rozpoznanie uwarunkowan, wzorcéw postepo-
wania i dziatan charakterystycznych dla korupcyjnych praktyk, w tym dla form
legalnej korupcji'®. Analiza problemdéw realizowana jest w ujeciu systemowym
i nie ogranicza sie do spoteczno- prawnych!® i kulturowych aspektéw korupcji'®’,
lecz koncentruje sie na identyfikowaniu - na podstawie konkretnych przyktadow

104-0. Szwabowski, Uniwersytet Metropolitalny, korupcja i wychowanie przez dtug, ,Te-
razniejszos¢ - Cztowiek - Edukacja” 2014, nr 4, s. 180.

195 'W. Walczak, Przestepstwa korupcyjne a legalna korupcja - aspekty ekonomiczne
i prawne, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2019, nr 21, s. 44-81.

196 Spoteczno-prawne aspekty przeciwdziatania korupcji, ]. Bil, A. Wawrzusiszyn (red.),
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2012.

107 1.A. Valdovinos, M. Szymanski, K. Grabowska, Revisiting Corruption and Culture - Are
There Really Cultures More Prone to Corruption?, ,Forum Scientiae Oeconomia” 2019, Vol. 7,
No. 1,s.103-120.
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z praktyki - sieci powigzan, wptywow, zaleznosci, co stanowi podstawe do formuto-
wanych opinii, wnioskéw i ocen.

Wyrazistos¢ gtoszonych pogladéw moze by¢ asumptem do polemicznych uwag
oraz réznych komentarzy. Innymi stowy, powinna sktania¢ do pogtebionej refleksji
i szerszej dyskusji. Jednym z powodo6w jest to, Ze niektérzy badacze, jak np. Jérome
Michel, niestusznie zawezaja rozumienie rozpatrywanego zjawiska:

Korupcja to nielegalne wynagrodzenie lub inne zachowanie wobec osoby petnig-
cej funkcje w sektorze publicznym lub prywatnym, ktére pozostaje w sprzecznosci
z zadaniami wymaganymi od urzednika panstwowego, pracownika sektora pry-
watnego, niezaleznego eksperta lub innej kategorii 0s6b'%.

Przyjete w pracy interdyscyplinarne podejscie ma na celu wyjasnienie/omo-
wienie istoty legalnej korupcji, a takze jej poprawne zrozumienie, dzieki zgtebieniu
szerszego kontekstu podejmowanych dziatan oraz ich konsekwencji z perspektywy
sprawnego zapewniania korzy$ci materialnych i osobistych, co stanowi najwazniej-
sza kwestie - sedno problemu.

Powszechng akceptacje zyskuja poglady, Ze ,korupcja jest zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa”'%, a ,bezpieczenstwo i rozwoj to dwa pod-
stawowe wymiary funkcjonowania panstwa”''’. Zbigniew Grzegorowski uwaza, ze
»dzieki rozlegtemu zakresowi zadan Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (dalej:
ABW) jest najwieksza instytucja dbajaca o bezpieczenstwo Polski”'!?, z czym mozna
oczywiscie dyskutowaé, zwazywszy na to, ze o wiele wiecej funkcjonariuszy i nie-
poréwnywalnie bardziej rozwinietg strukture organizacyjng ma Policja. Nalezy sie
jednak zgodzi¢ z opinig, Ze to ,na ABW ustawodawca natozyt wytaczny obowigzek
stania na strazy porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej”!'2. W §wietle
powyzszych przestanek syntetyzuje sie zainteresowanie okreslonych stuzb wybra-
nymi doniesieniami medialnymi, co dodatkowo wzmacnia range i praktyczne zna-
czenie poruszanej w artykule tematyki. Nie ulega watpliwo$ci, Ze stuzby specjalne
moga by¢ postrzegane ,jako narzedzie w realizacji interesow panstwa”!!?, niemniej

198 1. Michel, Dobre praktyki w dziedzinie walki z korupcjq i konfliktu intereséw [w:] Etyka
w stuzbie cywilnej, ]. Czaputowicz (red.), Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa
2012, s.143.

109 P. Sulowski, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczenistwa wewnetrznego parstwa, ,An-
nales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 57-81.

110 T. Ko$mider, Projekcja czynnikéw politycznych wplywajqcych na bezpieczeristwo RP
[w:] Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczeristwa narodowego RP o charakterze
wewnetrznym, R. Jakubczak, B. Wisniewski (red.), Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno
2016, s. 89.

11 7. Grzegorowski, Instytucja ,stuzby specjalne” a rzeczywistos¢ funkcjonowania pan-
stwa polskiego. Wybrane zagadnienia, ,Studia Gdanskie” 2011, nr 8, s. 47.

112 Tbhidem.

13 1. Szostek, Stuzby specjalne jako narzedzie w realizacji intereséw parstwa - aspekt
prawny i praktyczny, ,Secretum. Stuzby specjalne, bezpieczenstwo, informacja” 2016, nr 1,
s. 71-81.
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tzw. cicha aktywno$¢ stuzb i tworzona sie¢ powigzan przenika do kazdej sfery funk-
cjonowania gospodarki, chociaz nie dla wszystkich jest to widoczne. Podobnie jest
w wypadku form sprawowania kontroli i nadzoru nad stuzbami, ktére mozna anali-
zowac i ocenia¢ pod katem zmieniajgcych sie przepiséw prawnych!!* badz przyjmo-
wac perspektywe innych dociekan - bazujacych na wiedzy empiryczne;j.

Z tej przyczyny warto zwroci¢ uwage na komunikat rzecznika ABW podany na
stronie internetowej w zwiazku z publikacja ,Rzeczpospolitej”, w ktérym zawarto
nastepujace fragmenty:

(...) poswiadczenia bezpieczenstwa uprawniajagcego do dostepu do informacji
niejawnych o okreslonej klauzuli byty podpisywane m.in. przez wtasciwego Dy-
rektora Delegatury, w tym osoby obecnie wystepujace w mediach jako uznani
eksperci od spraw bezpieczenstwa. (...) Nie bez znaczenia dla powyzszego po-
zostaje takze fakt rozwigzania w latach 2016-2019 stosunku stuzby z ponad
300 funkcjonariuszami ABW, ktorzy zaczynali swojg stuzbe w Stuzbie Bezpie-
czenstwa (SB), a przed 2016 r. zajmowali w ABW czesto newralgiczne i ekspono-
wane stanowiska'?®.

Na zakonczenie warto raz jeszcze podkresli¢, ze legalna korupcja wystepuje we
wszystkich kategoriach podmiotéw/organizacji, jakie funkcjonuja w gospodarce,
a zatem nie mozna twierdzi¢, Ze dotyczy ona wylacznie instytucji panstwowych. Me-
dia oczywiscie przekazuja spoteczenstwu wiadomosci na temat kontrowersyjnych
i budzacych emocje poczynan wybranych przedstawicieli wtadzy. Ten proces kon-
trolowania rzadzacej ekipy ma zwigzek z prawem dostepu do informacji publicznej,
a jawno$¢ dziatania wtadz publicznych jest traktowana ,jako dobro wspoélne i jeden
z podstawowych wyznacznikow istnienia realnego ustroju demokratycznego”!*.
Stanistaw Dziwisz zaznacza, Ze , penalizacji podlega kazdy sposéb nieudostepnienia
informacji publicznej”'’. Najbardziej pozadane i intrygujace s rzecz jasna newsy
o czynach/dziataniach znanych ludzi z tzw. kregu os6b na eksponowanych stanowi-
skach politycznych'®.

114 R. Jastrzebski, Kontrola i nadzér nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w paristwie pol-
skim w latach 1990-2016, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2018, nr 4, s. 25-52.

115 Komunikat ABW w sprawie publikacji ,Rzeczpospolitej”, https://www.abw.gov.pl/
pl/aktualnosci-1/1590,Komunikat-ws-publikacji-quotRzeczpospolitejquot.html, [dostep:
20.11.2019].

116 M. Jabtonski, Jawnos¢ dziatania wtadz publicznych jako dobro wspélne, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 1, s. 39.

17°S. Dziwisz, Prawnokarna ochrona prawa do informacji publicznej — prawa i obowiqzki
naczelnego organu kontroli, ,Kontrola Panstwowa” 2019, nr 4, s. 42.

118 'W. Jasinski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych. Przeciwdziatanie
korupcji i praniu pieniedzy, Wolters Kluwer, Warszawa 2012; S.M. Buczynski, A. Banaszkie-
wicz, Korupcja 0séb na eksponowanych stanowiskach politycznych z perspektywy white collar
crime, ,Journal of Modern Science” 2012, nr 4, s. 229-251.
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Legal corruption as a method of providing financial and personal benefits

Abstract

The article presents analyzes and considerations devoted to discussing the conditions, ac-
tivities and mechanisms that are characteristic for the so-called legal corruption that oc-
curs in daily management practice. At the beginning, the essence of the legal corruption
concept was explained, paying special attention to the instrumental use of power to guaran-
tee above-average material and personal benefits for a selected group of favoured persons.
Mechanisms and actions specific to legal corruption were presented in a systemic approach.

The next part of the paper describes the network of inter-organizational dependencies
and relationships as element of a corrupt system. Based on the conducted analytical work,
a network of connections between political parties and economic institutions and entities
was shown, and factors influencing the nature of mutual relations between individual organi-
zations were analyzed. Then the illusory of the so-called separation of powers was comment-
ed and the principle of citizens equality before the law, as well as equal treatment by public
authorities, referring to provisions of the Constitution of the Republic of Poland and examples
from practice were discussed in detail.

The summary highlights the fact that corruption is a threat to internal security, and that
secret services play an important role in pursuing state interests.

Stowa Kkluczowe: legalna korupcja, aspekty prawne, korzysci materialne i osobiste, system
wladzy, sie¢ powigzan i zalezno$ci, bezpieczenstwo wewnetrzne

Key words: legal corruption, law aspects, material and personal benefits, system of power,
network of connections and dependencies, internal security
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Swiadczenia obywateli na rzecz obrony - prawda i mity

Woprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie roli, jaka odgrywa spoteczenstwo
polskie w kwestii zabezpieczenia osobowego i sprzetowego jednostek wykonuja-
cych zadania na rzecz bezpieczenstwa RP. Autor - jako pracownik realizujacy za-
dania obronne w jednostce samorzadu terytorialnego - pragnie przedstawi¢ mo-
del dziatania jednostek uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o natozenie
$wiadczen na rzecz obrony, tak aby nie stanowity one problemu dla ogé6tu spote-
czenstwa polskiego.

Obronno$¢ we wspotczesnych warunkach jest przedsiewzieciem ztozonym,
gdyz z natury rzeczy musi obejmowac wszystkie dziedziny zycia pafistwowego, pry-
watnego i spotecznego. Obejmuje réwniez zaplecze gospodarczo-demograficzne,
ktére stanowi materialny czynnik mozliwos$ci w obszarze przygotowan obronnych
panstwa, w tym poszerzenia bazy mobilizacyjnej Sit Zbrojnych RP*.

Autor ma nadzieje, Ze informacje przedstawione w ponizszym artykule pozwo-
13 szerzej spojrze¢ na problematyke $wiadczen na rzecz obrony, ktére realizowane
sg na terenie Polski zaré6wno przez polskich obywateli, jak i instytucje panstwowe.
Aby realizowac zadania w tym zakresie, wazne jest zwiekszanie efektywno$ci dziata-
nia administracji publicznej w sprawach bezpieczenistwa poprzez ustawiczne podno-
szenie kwalifikacji i zdolno$ci do skutecznego reagowania na zagrozenia. Omawiany
problem dotyczy nie tylko zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych, formacji obrony cy-
wilnej, jednostek zmilitaryzowanych oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania na potrzeby obronne panstwa, ale réwniez os6b prywatnych, firm, przedsie-
biorstw i zaktadéw pracy, ktore beda zobligowane decyzjg administracyjng do wyko-
nania powierzonego zadania lub oddania w uzytkowanie wlasnych zasobéw.

1 S. Wojnarowska-Szpucha, ]. Wojnarowski, System - podsystem obronny paristwa i sSwiad-
czenia na jego rzecz, AON, Warszawa 2014, s. 124.
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,Swiadczenia na rzecz obrony i bezpieczenstwa RP (services for defence and se-
curity of Poland) to ustawowy obowigzek obywateli i podmiotéw gospodarczych,
stanowiacy site robocza i intelektualng, narzedzia oraz rzeczy ruchome i nierucho-
me, wykorzystywane w czasie pokoju, kryzysu i wojny”2.

Swiadczenia osobiste

Czescig sktadowa $wiadczen na rzecz obrony sa $wiadczenia osobiste w czasie po-
koju - jest to ustawowy obowigzek wykonywania réznego rodzaju prac na rzecz
obrony i utrzymania panstwa, potaczony z uzyciem prostych narzedzi oraz pojaz-
déw mechanicznych®. Prace te polegaja na wykonaniu w okresSlonym czasie przez
wyznaczone osoby, ktére ukonczyty szesnascie lat, a nie przekroczyty sze$édziesie-
ciu, majace obywatelstwo polskie, ré6znego rodzaju prac doraznych na rzecz przy-
gotowania obrony panstwa w czasie pokoju, a takze mobilizacji oraz wojny. Wyko-
nywanie $§wiadczen osobistych uwarunkowane jest czasem, co znaczy, ze w okresie
pokoju nie moze ono przekraczac jednorazowo 48 godzin w przypadku kurieréow
oraz os6b dostarczajgcych przedmioty $wiadczen rzeczowych i obstugujacych je,
a 12 godzin w wypadku pozostatych oséb. Obowigzek wykonania omawianego
$wiadczenia moze by¢ natozony najwyzej trzy razy w roku. W razie ogtoszenia mo-
bilizacji i podczas wojny czas wykonywania §wiadczen osobistych nie moze prze-
kroczy¢ siedmiu dni.

Zawykonanie $wiadczenia osobistego przystuguje wynagrodzenie w formie ry-
czattu godzinowego w wysokos$ci 1/178 kwoty minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce obowigzujacego w grudniu roku poprzedniego ustalonego na podstawie przepi-
séw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace za kazda godzine wykonywania
$wiadczenia. Natomiast za $wiadczenie wykonywane w czasie realizacji obowigz-
kéw zawodowych w zaktadzie pracy osobie je wykonujacej przystuguje naleznos¢
pieniezna w wysokos$ci odpowiadajgcej utraconemu wynagrodzeniu, ktore ustala
sie na podstawie zaswiadczenia wydanego przez pracodawce. Nalezy réwniez pa-
mietad, ze koszt Swiadczen osobistych ponosi jednostka organizacyjna, na rzecz kt6-
rej $wiadczenie zostato wykonane®.

W mys$l ustawy o powszechnym obowigzku obrony z obowigzku wykonania
$wiadczen osobistych zwolnione sg pewne grupy spoteczne. Zaliczy¢ do nich mozna
postow, senatoréw, zotnierzy zawodowych, policjantéw, strazakéw, kobiety ciezar-
ne, osoby wychowujace nieletnie dzieci, niepetnosprawnych itd.®

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieczernistwa narodowego AON, wyd. 6, AON, Warszawa
2008, s. 145.

3 Ibidem, s. 146.

* Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. 2018, poz. 1459), art. 204.

5 Ibidem, art. 206a.
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SWIADCZENIA RZECZOWE NA RZECZ OBRONY

CZAS NIEOGRANICZONY

1.fl.l'lfl']TI BURMISTRZ, PREZTYDENT MIASTA naktada na:

urzedy, instytucie, prredsichiorcy oroz osoby fizyczne
prowndrgee  driefaingsc Jub romieszkujgoe no terenie donej
Jst. - stosownyg decyzje odministrocyjng.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2018, poz. 1459 z p6zn. zm.), art. 209 i 217.
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Swiadczenia rzeczowe

Kolejng czescig $wiadczen na rzecz obrony sg Swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju;
jest to rodzaj $wiadczen na rzecz obrony i bezpieczenstwa polegajacy na czasowym
udostepnieniu lub oddaniu do uzytkowania jednostkom wojskowym i organom ad-
ministracji publicznej oraz podmiotom gospodarczym i innym jednostkom organi-
zacyjnym rzeczy ruchomych i nieruchomych®. W ramach tych swiadczen planuje sie
i naktada decyzje administracyjne dotyczace uzupeinienia etatowych potrzeb mobili-
zacyjnych wynikajacych ze struktury jednostek Sit Zbrojnych czasu ,,wojny” (moga to
by¢ pojazdy samochodowe, tabor kolejowy, statki powietrzne i morskie, jak rowniez
maszyny) oraz $wiadczenia dorazne w celu zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinie-
cia jednostek Sit Zbrojnych, bez wtaczenia ich w struktury organizacyjne jednostek.

Wykonywanie $wiadczen rzeczowych réwniez uwarunkowane jest przedzia-
tem czasowym, wiec wykonanie powyzszych swiadczen w czasie pokoju nie moze
przekraczac 48 godzin w celu sprawdzenia gotowos$ci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych,
siedmiu dni w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi oraz 24 godzin w zwigzku z ¢wi-
czeniami w obronie cywilnej lub ¢wiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej
samoobrony, jednakze w czasie ogtoszenia mobilizacji i podczas wojny Swiadcze-
nia rzeczowe wykonuje sie do chwili ustania potrzeby ich uzytkowania. Wykonanie
omawianego $wiadczenia moze wystapi¢ nie wiecej niz trzy razy w roku, z wyjat-
kiem ¢wiczen wojskowych, na ktére Swiadczeniodawca w czasie pokoju moze by¢
wezwany tylko jeden raz. W pewnych wypadkach dopuszczone moze by¢ narusze-
nie prawa wtasnosci’ i moze zosta¢ ono objete wymogami stuzenia innym. Ozna-
cza to w praktyce, ze pod grozba kary wtasciciel moze zosta¢ zmuszony do oddania
i udostepnienia nieruchomosci i rzeczy ruchomych. Taka sytuacja moze wystgpic¢
w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny - wtedy to
wtadza panstwowa w mysl obowigzujgcego prawa moze legalnie przejac¢ nienaleza-
ce do niej pojazdy, sprzet ciezki czy tez budynki i grunty. Ta delegacja prawna nazy-
wa sie wlasnie Swiadczeniami rzeczowymi na rzecz obrony.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony wymienia obiekty, pomieszczenia,
zaktady, pojazdy, sprzet oraz urzadzenia, na ktére $wiadczenia rzeczowe nie moga
by¢ natozone. Mozna do nich zaliczy¢ wtasnosci Sejmu, Senatu, rzadu, Sit Zbrojnych,
agencji wywiadowczych i kontrwywiadowczych, obiektéw religijnych i sakral-
nych, rezerwatdw, zaktadéw opiekunczych itd.?

¢ Stownik termindéw z zakresu bezpieczernistwa..., op. cit., s. 146.

7 Wtasno$c¢ - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 ze zm.), art. 140 - w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego wiasciciel moze, z wytaczeniem
innych oséb, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa, w szczego6lno$ci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych gra-
nicach moze rozporzadzac rzecza. Por. https://prawoanieruchomosci.pl/blog/w%C5%82a-
sno%C5%9B%C4%87-definicja, [dostep: 14.06.2019].

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. 2018, poz. 1459), art. 208, ust. 4.
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WYKAZ STAWEK RYCZALTU
ZA UZYWANIE PRZEDMIOTOW SWIADCZEN RZECZOWYCH NA 2018 ROK

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w spra-
wie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. 2004, nr 181, poz. 1872), art. 94 ust.1 pkt
1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. 2017, poz.
1383 z pdzn. zm.) oraz zestawienia tabelarycznego pozyskanego z Wojskowej Komendy Uzupetnien w Nowym
Saczu.
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Kierownik jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej $wiadczenie zostato wyko-
nane, wydaje na wniosek $wiadczeniodawcy zaswiadczenie o jego wykonaniu oraz
wyptaca ryczatt pieniezny z tytutu wykorzystania §wiadczenia po zakonczeniu udo-
stepniania przedmiotu $wiadczenia. Wysoko$¢ ryczattu za uzywanie $§wiadczen rze-
czowych podlega corocznej waloryzacji sSredniorocznym wskaznikiem wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszanym przez prezesa Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego.

W celu zabezpieczenia przeprowadzanych ¢éwiczen wojskowych organizowa-
nych z zastosowaniem trybu natychmiastowego stawiennictwa Zotnierzy rezerwy
oraz sprawdzenia gotowo$ci mobilizacyjnej Sit Zbrojnych, a takze zwalczania klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, Rada Ministréw co roku okre$la limit §wiad-
czen rzeczowych, czyli rodzaj i liczbe rzeczy ruchomych wykorzystywanych do wy-
Zej wymienionych celéw na rok nastepny. Na osobach fizycznych oraz wtascicie-
lach (posiadaczach) nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, ktérym w czasie pokoju
doreczono decyzje o przeznaczeniu do wykonywania w razie ogtoszenia mobiliza-
cji i w czasie wojny $wiadczen osobistych oraz decyzje o przeznaczeniu posiada-
nych zasob6w na cele §wiadczen rzeczowych, spoczywa obowiazek ich wykonania
w razie zaistnienia takiej sytuacji, w terminie i miejscu okreslonym w otrzymanych
decyzjach. Dowddca jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej zostaty przekazane
$rodki transportowe, maszyny lub urzadzenia, w ramach $wiadczen rzeczowych
jest obowiagzany zwroci¢ je z identyczng iloscig materiatéw pednych i eksploatacyj-
nych, z jaka zostaly przekazane do jednostki. Koszty przejazdu posiadacza lub jego
przedstawiciela z miejsca zamieszkania (siedziby) do miejsca zwrotu przedmiotow
Swiadczen rzeczowych pokrywa dowddca jednostki organizacyjne;.

Swiadczenia w razie ogfoszenia mobilizacji i w czasie wojny

Kolejnymi $wiadczeniami na rzecz obrony sg $wiadczenia w razie ogtoszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny’. Swiadczenia te dzielg sie na osobiste w razie mobilizacji
i w czasie wojny oraz rzeczowe w razie mobilizacji i w czasie wojny. Swiadczeniom
osobistym podlegaja wyznaczone osoby mogace w dowolnym czasie w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny by¢ powotane do wykonania réznego rodzaju
prac doraznych na rzecz Sit Zbrojnych, obrony cywilnej lub jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa. Wyjatek stanowia osoby
reklamowane od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej na wniosek lub
z urzedu. Natomiast organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorial-
nego, przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne oraz
osoby fizyczne moga by¢ w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny zobowia-
zane do wykonania $wiadczen rzeczowych polegajacych na oddaniu posiadanych

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen oso-
bistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U.
2004, nr 203, poz. 2081 z pézn. zm.).



[264] Zbigniew Filip

nieruchomosci i rzeczy ruchomych do uzywania przez Sity Zbrojne, jednostki obro-
ny cywilnej lub jednostki organizacyjne wykonujace zadania na potrzeby obrony
panstwa. Przedmioty Swiadczen rzeczowych podlegaja zwrotowi po ustaniu potrze-
by ich uzywania.

Swiadczenia szczeg6lne

Ostatnim rodzajem $wiadczen na rzecz obrony sg $wiadczenia szczegdlne (special
services), czyli ,rodzaj Swiadczen obejmujacy specyficzne zadania i obowiazki re-
alizowane przez organy administracji, podmioty gospodarcze i inne jednostki orga-
nizacyjne na rzecz obrony i bezpieczenistwa panstwa, w tym zwigzane z likwidacja
kleski zywiotowej, z osigganiem gotowos$ci obronnej przez jednostki organizacyjne
oraz gotowosci do dziatan przez Sity Zbrojne”°.

Zgodnie z zapisem ustawy terenowe organy administracji rzagdowej, instytucje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy i inne jednostki
organizacyjne moga by¢ zobowiazane do odptatnego:

1. dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb obro-
ny panstwa, w sposéb niezmieniajacy ich wtasciwosci i przeznaczenia;

2. przystosowania budowanych (przebudowywanych i rozbudowywanych) obiek-
tow budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obrony
panstwa, w spos6b niezmieniajacy ich wtasciwosci i przeznaczenia;

3. gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotéw niezbednych do wy-
konania czynno$ci zwiazanych z obronnoscig panstwatl.

Obowiazki przedstawione powyzej winny by¢ finansowane z budzetu panistwa.

W ramach tych $wiadczen mogg by¢ odptatnie wykonywane na rzecz Sit Zbroj-
nych zadania zwigzane z osigganiem wyzszych stanéw gotowosci bojowej oraz za-
dania realizowane w czasie ogtoszenia mobilizacji. Wykonanie zadania nastepuje
na podstawie umowy zawartej miedzy odpowiednim organem a wykonawcg zada-
nia'2. W ramach tych $wiadczen realizuje sie wiele bardzo waznych przedsiewziec¢
majacych na celu zapewnienie warunkéw do szybkiego i sprawnego rozwiniecia Sit
Zbrojnych do koniecznych etatéw wojennych. Przedsiewziecia w ramach tych dzie-
dzin realizowane sg sitami i Srodkami wtasciwych ministerstw i wojewoddédw w ra-
mach wydatkéw przeznaczonych na obronnos¢ panstwa.

Otrzymanie decyzji administracyjnej obligujacej do realizacji §wiadczenia oso-
bistego i rzeczowego nie powinno napawacé strachem, gdyz w czasie wprowadze-
nia stanu gotowosci obronnej panstwa czasu wojny lub stanu wojennego (jednego
ze stanéw nadzwyczajnych) osoby majace $wiadczenia osobiste z mocy posiadanej
decyzji sa reklamowane od pelnienia czynnej stuzby wojskowej na czas realizacji

10" Stownik terminéw z zakresu bezpieczernistwa..., op. cit., s. 146.

11 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. 2018, poz. 1459), art. 221, ust. 1.
12 Ibidem, art. 222.
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$wiadczenia, a wtasciciele pojazdéw, maszyn itp., na ktére natozono $wiadczenia
rzeczowe, s3 uprawnieni do otrzymania wynagrodzenia za uzyczony przedmiot
$wiadczenia oraz odszkodowania w razie jego utraty.

Podsumowanie

Aby skutecznie wykorzysta¢ zaplecze gospodarcze, nalezy przygotowac przemys-
lang kampanie informacyjna skierowang do spoteczenstwa polskiego, dotyczaca
$Swiadczen na rzecz obrony, a w szczegélnosci $wiadczen rzeczowych. W ramach
tych $wiadczen realizuje sie szereg bardzo waznych przedsiewzie¢ majgcych na
celu zapewnienie warunkéw do szybkiego i sprawnego rozwiniecia Sit Zbrojnych
do koniecznych etatéw wojennych. Dotycza one miedzy innymi takich dziedzin, jak:
tacznos¢, komunikacja, budownictwo, infrastruktura, dystrybucja paliw, sie¢ maga-
zynowo-sktadowa czy bazy lecznicze. Przedsiewziecia w ramach tych dziedzin re-
alizowane sg sitami i Srodkami wtasciwych ministerstw i wojewodéw w ramach wy-
datkéw przeznaczonych na obronno$¢ panstwa.

Naktadanie obowigzku $wiadczen na rzecz obrony to problem znany nie od
dzisiaj. Spoteczenstwo polskie jest bowiem niedoinformowane i Zadna jednostka,
ktéra moze wystepowac z wnioskiem o natozenie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony, nie prébuje zmieni¢ tego stanu rzeczy. Brakuje mianowicie prostego dialo-
gu ze spoteczenstwem. W dobie wszechobecnego internetu nalezatoby wykorzysta¢
strony internetowe Wojskowych Komend Uzupetnien (WKU), jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), Biura Bezpieczenstwa Narodowego czy tez Ministerstwa Obro-
ny Narodowej do zamieszczania na nich jasnych i czytelnych informacji dotycza-
cych nadania $§wiadczen na rzecz obrony. Jednostki takie jak WKU badz JST winny
sie kontaktowac z przedsiebiorcami i prywatnymi osobami w celu ustalania regut
wspéipracy pozwalajacych wiascicielom nieruchomosci i rzeczy ruchomych na zmi-
nimalizowanie strat poniesionych z chwilg oddania wtasno$ci. Dzieki takim rozmo-
wom armia moze doktadnie okres$li¢ liczbe 0séb oraz sprzetu, na ktéry moze liczy¢
od os6b prywatnych. Zdecydowanie tatwiej jest racjonalnie rozmawia¢ na najniz-
szym szczeblu niz prowadzi¢ dialog przez decyzje administracyjne i odwotania sie
od nich.

W dalszej kolejnosci JST moga ksztalci¢ i informowac spoteczenstwo poprzez
prowadzony Biuletyn Informacji Publicznej (BIP), w ktérym to moZna umieszczac
informacje dla mieszkancéw. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby opis nadawania
$wiadczen rzeczowych na rzecz obrony wraz ze stosownymi wyja$nieniami znaj-
dowat sie w BIP-ie, i oby byta to nie tylko krétka informacja, ktére komérki orga-
nizacyjne urzedu zajmuja sie realizacjg zadan obronnych. Ponadto aby dotrze¢ do
kazdego mieszkanca, JST moze wydawa¢ broszury informacyjne. Tematyka w nich
zawarta moze by¢ rézna, od zasad postepowania na wypadek powstania réznego
rodzaju zagrozen po informacje dotyczgce naktadania $wiadczen na rzecz obro-
ny. Takag broszurke wraz z nakazem podatkowym mozna dostarczaé¢ podatnikom
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zamieszkujacym JST, wiec jej dostarczenie nie spowoduje dodatkowych kosztéw.
Co wiecej, kazda JST wydaje swoje miesieczniki czy tez kwartalniki. Mozna w ich
stworzy¢ cykl artykutéw na temat realizacji zadan obronnych przez JST, z uwzgled-
nieniem $wiadczen na rzecz obrony!2.

Jednostka majaca najwiekszy wptyw na ksztattowanie postaw proobronnych
Polakéw jest Ministerstwo Obrony Narodowej, ktére przygotowuje projekt nowe-
lizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP przewidujacy rekompensate
niedogodno$ci zwigzanych z obowigzkiem natozenia na obywateli RP $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony. Ma to by¢ system, ktéry sprawdzit sie juz w wielu pan-
stwach NATO, pozwoli on bowiem sitom zbrojnym na pozyskanie wyszkolonych lu-
dzi oraz najbardziej odpowiadajacych pojazdéw i maszyn, a przedsiebiorcom oraz
prywatnym osobom da dodatkowa motywacje finansowa. Na dodatkowe $wiadcze-
nia pieniezne beda mogty liczy¢ tylko osoby utrzymujace posiadany sprzet w pet-
nej sprawnosci technicznej oraz gotowe uczestniczy¢ w przeprowadzanych ¢wicze-
niach umozliwiajacych sprawdzenie wybranych systeméw przygotowan obronnych
Polski. Stwierdzono, Ze nalezy wprowadzi¢ system zachet dla posiadaczy interesu-
jacych wojsko $rodkéw transportowych, na ktére zostata wydana decyzja admini-
stracyjna. Miedzy innymi wyptacana ma by¢ nowa naleznos$¢ finansowa (oprécz ist-
niejacego wyliczenia $rodkéw finansowych na realizacje planowanych $wiadczen)
za utrzymanie w gotowosci i sprawnosci przedmiotu $wiadczenia'®. Czy to dobry
pomyst? Niektérzy eksperci sa sceptyczni i twierdza, Zze dodatkowe ptacenie za co$,
co jest obowigzkiem wobec ojczyzny, nie wydaje sie dobrym pomystem. Wprowa-
dzenie rekompensat dla posiadaczy sprzetu i pojazdoéw, ktére moga nigdy nie by¢
wykorzystane przez armie, to nic dobrego. Eksperci wojskowi maja duze watpli-
wosci szczegdlnie co do tego rodzaju dziatan. Generatowie Roman Polko!® i Walde-
mar Skrzypczak!® twierdza, ze znacznie lepszym rozwigzaniem bytaby zwiekszona
kampania informacyjna, ktéra pozwolitaby przedsiebiorcom, instytucjom i osobom
prywatnym posiadajacym $rodki transportowe, maszyny lub inny sprzet potrzebny
sitom zbrojnym w czasie wojny na zrozumienie podstawowych zasad i procedur, ja-
kimi kieruja sie Jednostki Wojskowe, Wojskowe Komendy Uzupetnieni oraz jednost-
ki samorzadu terytorialnego, naktadajac $wiadczenia rzeczowe na rzecz obrony.

13 7. Filip, Rola spoteczenstwa polskiego w zapewnieniu prawidtowego rozwiniecia mobi-
lizacyjnego sit zbrojnych RP [w:] Scientific Research Priorities - 2018: Theoretical and Practical
Value, ]. Sokotowska-Wozniak, O. Kendiukhov (red.), Wyzsza Szkota Biznesu - National-Louis
University, Nowy Sacz 2018.

* Firmowa wtasnos¢ idzie w kamasze. Biznes sie broni, a MON szuka zachet, ,Dziennik
Gazeta Prawna”, 12-14.01.2018; TGP, nr 2 (107); DGP, nr 9 (4659).

5 Roman Polko - generat dywizji Wojska Polskiego, oficer dyplomowany wojsk po-
wietrznodesantowych i sit specjalnych, doktor nauk wojskowych w specjalnosci kierowanie
organizacja.

16 Waldemar Skrzypczak - generat broni Wojska Polskiego, w latach 2006-2009 byt do-
waddca Wojsk Ladowych. Od wrzes$nia 2011 roku petnit funkcje doradcy ministra obrony na-
rodowej Tomasza Siemoniaka, od 2012 do 2013 roku podsekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej.
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Chodzi przede wszystkim o przekonanie przedsiebiorcy, Ze armia potrzebuje jego
sprzetu wytacznie w razie jakiego$ realnego zagrozenia oraz u§wiadomienie wtasci-
cieli, ze w praktyce zaraz po wydaniu decyzji administracyjnej armia nie przyjdzie
i nie zabierze sprzetu czy tez pojazdu, ktérym zarabiajg na zycie. Propozycja god-
ng uwagi jest pomyst przypisania sprzetu lub pojazdu do Zoinierza rezerwy, ktéry
jestjego wiascicielem. Wptywatoby to na wtascicieli uspokajajaco, gdyz wiedzieliby,
co sie stanie z ich wtasno$cia po otrzymaniu wezwania do wykonania $wiadczenia.
Wiadomo, zZe nie wszyscy mieliby ten komfort, ale zdecydowana wiekszos$¢ tak.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze Swiadczenia rzeczowe na rzecz obrony to
konieczno$¢ patriotyczna kazdego polskiego obywatela, a nie tylko smutny obowia-
zek wobec ojczyzny.
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Citizens’ benefits for defense — truth and myths

Abstract

Every citizen who creates a national community should, in accordance with their skills,
competences and possibilities of acting in order to contribute to the security of the general
(state) and individual (human). With the emergence of an emergency and the threat to the
health and life of people of national security, it creates the whole nation that protects its na-
tional interests. In order for this protection to be effective, it is important to educate about
responsibilities related to the homeland, the possibilities of applying actions and acquired
experience and skills.

Stowa kluczowe: swiadczenia rzeczowe na rzecz obrony, §wiadczenia osobiste na rzecz
obrony, $wiadczenia szczegélne na rzecz obrony

Key words: benefits in kind for defense, personal benefits for defense, specific benefits for
defense
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DLA AUTOROW

Artykuty i inne materiaty zgtaszane do publikacji nalezy w formie zatacznika prze-
syta¢ pod adres: studiadesecuritate@up.krakow.pl. W tresci e-maila prosimy poda¢
swoj tytut lub stopien naukowy oraz doktadny adres korespondencyjny. Do e-maila
nalezy dotgczy¢ takze wypelnione i podpisane O$wiadczenie Autora.

Przyjmowane do Redakcji teksty w pierwszej kolejnosci podlegaja analizie
przez Kolegium Redakcyjne, ktore ustala, czy nadestany materiat spetnia wymogi
techniczne, jego tematyka jest adekwatna do profilu czasopisma ,Annales Universi-
tatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” oraz czy tekst powstat zgod-
nie z zasadami etycznymi opisanymi w sekcji ,procedury i dobre praktyki”. W przy-
padku gdy artykut spetnia powyzsze kryteria, przekazywany jest do Recenzentow.

Wymogi techniczne:

Minimalna objetos$¢ artykutu to 0,5 arkusza wydawniczego, czyli 20 tysiecy znakow

(znaki liczone tacznie ze spacjami oraz przypisami). Maksymalna objetos¢ artyku-

tu to 1 arkusz wydawniczy. W przypadku recenzji ksigzek, biogramdw, informacji

o publikacjach i konferencjach oraz innych komunikatéw z zycia naukowego mak-

symalna objetos$¢ tekstu to 20 tysiecy znakéw (tgcznie ze spacjami).

Tekst powinien by¢ sformatowany w edytorze tekstu Word, czcionka Times

New Roman, marginesy 2,5 cm, brak odstepéw pomiedzy akapitami. Uktad tekstu:

1. Imie i nazwisko Autora bez stopnia lub tytutu naukowego (czcionka Times
New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, interlinia 1,5).
2. Afiliacja (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, interlinia 1,5).

ORCID ID (Times New Roman, rozmiar 10, wyjustowane, interlinia 1,5).

4. Tytut artykutu (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjusto-
wane, interlinia 1,5).

5. Tekst wtasciwy artykutu (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowa-
ne, interlinia 1,5), powinien by¢ podzielony na czesci opatrzone nienumerowa-
nymi podtytutami (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyju-
stowane, interlinia 1,5), przed i po podtytule pusta linia, cytaty w cudzystowie
(bez kursywy), kursywa w tekscie tytuly ksiazek, artykutéw, zwroty, nazwy
obcojezyczne, tekst wtasciwy powinien konczy¢ sie wnioskami.

6. Bibliografia (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, interli-
nia 1,5) powinna rozpoczynac sie stowem ,Bibliografia” (czcionka Times New
Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interlinia 1,5, przed i po stowie
,Bibliografia” pusta linia). Wykaz powinien by¢ uporzadkowany alfabetycznie
wedtug nazwisk autoréw lub w razie braku autora pierwszej litery tytutu, ko-
lejno$¢ poszczegdlnych elementéw powinna by¢ taka sama jak w przypadku
przypisow z jednym wyjatkiem, w bibliografii najpierw wystepuje nazwisko,
a za nim inicjat imienia, ponadto w bibliografii nie podajemy numerdéw stron.

w



10.

11.

. Tytutl artykutu w jezyku angielskim (czcionka Times New Roman, rozmiar 12,

pogrubione, wyjustowane, interlinia 1,5, przed i po pusta linia).

. Abstrakt w jezyku angielskim (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyju-

stowane, interlinia 1,5) powinien rozpoczynac sie stowem , Abstract” (czcionka
Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interlinia 1,5, przed
i po stowie ,Abstract” pusta linia). Abstrakt powinien zawiera¢ krotki zarys
przedmiotu badan, cele i pytania badawcze, okreslenie metodologii, gtdwne
wyniki i wnioski z badan.

. Stowa Kkluczowe w jezyku polskim (czcionka Times New Roman, rozmiar 12,

wyjustowane, interlinia 1,5), powinien poprzedzac je zapis ,Stowa kluczowe:”
(czcionka Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interli-
nia 1,5), po nim za$ w tej samej linijce 3-5 stéw kluczowych w jezyku polskim.
Stowa kluczowe w jezyku angielskim (czcionka Times New Roman, rozmiar
12, wyjustowane, interlinia 1,5), powinien poprzedza¢ je zapis ,Key words:”
(czcionka Times New Roman, rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interli-
nia 1,5), po nim za$ w tej samej linijce 3-5 stéw kluczowych w jezyku angielskim.
Biogram autora (czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, inter-
linia 1,5) poprzedzony imieniem i nazwiskiem (czcionka Times New Roman,
rozmiar 12, pogrubione, wyjustowane, interlinia 1,5), sama tre$¢ biogramu
w kolejnej linijce pod nazwiskiem, w tresci biogramu powinien znaleZ¢ sie tak-
ze adres e-mail autora.

Przypisy (czcionka Times New Roman, rozmiar 10, wyjustowane, interlinia 1)

tworzone w systemie przypiséw dolnych. Uktad przypiséw:

monografia: ]. Kowalski, Bezpieczeristwo wspétczesne, Wydawnictwo Matopol-
skie, Krakow 2018, s. 43.

rozdziat w monografii: ]. Kowalski, Bezpieczeristwo w paristwie [w:] Dylematy
bezpieczenistwa, M. Nowak (red.), Wydawnictwo Matopolskie, Krakéow 2018,
s. 112,

artykut w czasopismie: ]. Kowalski, Bezpieczeristwo narodowe - podstawowe
dylematy, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securi-
tate” 2018, nr 8,s. 112.

zrédto internetowe: M. Nowak. Cele i metody dziatan terrorystycznych, http://
celeterrorystow.pl/meotdy.pdf, [dostep: 25.07.2018].

akt prawny: Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej, Dz.U. 2013, poz. 628.

W przypisach stosowac nalezy skroty tacinskie, op. cit, ibid., etc.

Kazdy wykres, tabela, rysunek itp. powinien by¢ opisany z podaniem tytutu

(czcionka Times New Roman, rozmiar 12, wyjustowane, interlinia 1) oraz wskaza-
niem Zrddta (czcionka Times New Roman, rozmiar 10, wyjustowane, interlinia 1).
Tytut powinien by¢ zamieszczony nad, a informacja o Zrédle - pod prezentowanym
wykresem, tabelg lub rysunkiem.



