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Education in the field of security in selected programs of cross-border cooperation

Abstrakt

W latach 2014-2020, w ramach Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej (EWT), Polska
uczestniczyta w siedmiu unijnych programach transgranicznych, dwéch transnarodowych
oraz jednym miedzyregionalnym. Z kolei w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(EIS) dostepne byty dwa programy wspétpracy transgranicznej realizowane z panstwami
niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej: Biatorusig, Ukraing i Federacja Rosyjska. Celem
artykutu jest ustalenie w jakim zakresie w programach wspétpracy transgranicznej, dostep-
nych dla polskich beneficjentdw, mozliwa byta realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych edukacji
w sferze bezpieczenstwa. Artykut jest prébg odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
w jakich obszarach tematycznych dofinansowywano projekty w ramach programéw wspét-
pracy transgranicznej?; czy programy te przewidywaty dofinansowanie przedsiewzie¢ z za-
kresu edukacji w sferze bezpieczenstwa?; jesli tak, to do jakich grup odbioréw dziatania te
mogly by¢ adresowane?; czy zaktadano, ze przedsiewziecia te beda realizowane w formie
edukacji formalnej czy pozaformalne;j?; czy istnialy réznice pomiedzy programami realizo-
wanymi we wspdtpracy z panstwami bedacymi i niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej
w badanym obszarze tematycznym? Analizie poddano dane zastane wykorzystujac przede
wszystkim metode badania dokumentéw programowych oraz wytycznych dla potencjalnych
wnioskodawcéw o$miu programéw wspotpracy transgranicznej o tacznym budzecie ponad
1 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Badanie wykazato, iz
najpopularniejszym obszarem tematycznym, obecnym we wszystkich programach, byto wy-
korzystanie potencjatu przyrodniczego i kulturowego. W zdecydowanej wiekszosci badanych
programoéw wprost zaprojektowano obszar tematyczny dotyczacy edukacji transgranicznej,
ale realizacja przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym byta mozliwa we wszystkich progra-
mach. Podobnie przedstawiata sie kwestia edukacji w sferze bezpieczenstwa, aczkolwiek nie
byt to obszar tematyczny wprost eksponowany. Wsrdd typow mozliwych dziatan byty przede
wszystkim szkolenia i kursy realizowane w formie edukacji pozaformalne;j.

Stowa kluczowe: wspoétpraca transgraniczna, edukacja, bezpieczenstwo
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Abstract

From 2014 to 2020, under the European Territorial Cooperation (ETC), Poland participated in
seven EU cross-border programmes, two transnational and one interregional. In turn, under
the European Neighborhood Instrument (ENI), two cross-border cooperation programmes
implemented with non-EU countries were available: Belarus, Ukraine, and the Russian
Federation. The article aims to determine to what extent it was possible to implement
projects related to education in the field of security in the cross-border cooperation programs
available to Polish beneficiaries. The article is an attempt to answer the following research
questions: in what thematic areas are projects co-financed under cross-border cooperation
programmes?; Did these programmes provide for co-financing of projects aimed at education
in the field of security?; If so, to which target groups could these activities be addressed?; Was
it assumed that these projects would be implemented in the form of formal or non-formal
education?; Were there differences between the programmes implemented in cooperation
with the European Union and non-member countries in the analyzed subject area? Previous
data was analyzed using mainly the method of examining programme documents and
guidelines for potential applicants of eight cross-border cooperation programmes with
a total budget of over EUR 1 billion from the European Regional Development Fund (ERDF).
The study showed that the most popular subject area, present in all programmes, was the use
of natural and cultural potential. In the vast majority of the studied programmes, the thematic
area related to cross-border education was directly designed, but the implementation of
educational projects was possible in all programmes. The issue of education in the field of
security was similar, although it was not a directly exposed subject area.

Keywords: cross-border cooperation, education, security

Wprowadzenie

Nie sposo6b nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem zawartym we wstepie do Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ze ,wspo6tczesne srodowisko
bezpieczenstwa jest coraz bardziej ztoZone i niepewne. Rosng interakcje polityczne,
militarne, gospodarcze i spoteczne w skali krajowej, regionalnej i globalnej” (Strate-
gia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2020). Twierdzenie to
nabiera szczegdlnego znaczenia w obliczu rosyjskiej agresji na Ukraine z 24 lutego
2022 roku.

Jak podkres$la J. Mastalski, poczucie bezpieczenstwa jest jedng z najbardziej
podstawowych potrzeb cztowieka. Jego zdaniem edukacja dla bezpieczenstwa
stuzy nie tylko przygotowaniu cztowieka do prawidtowych postaw wobec zagro-
zen w czasie wojny, ale takze i innych (Mastalski, 2012, s. 94-95). W Biatej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze jednym z naj-
wazniejszych zadan staje sie szeroko rozumiana edukacja dla bezpieczenstwa (Biata
Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2013). M. Lukawska
uznata nawet, Ze edukacja jest jednym z gwarantéw bezpieczenstwa w Polsce, a ana-
lizujac znaczenie bezpieczenstwa nie nalezy wytacznie ograniczac tego zjawiska do
konfliktéw zbrojnych i aktéw terrorystycznych (Lukawska, 2016, s. 143-153).

Jak podaje I. Grabowska-Lepczak za R. Stepniem, edukacja dla bezpieczen-
stwa okreslana jest jako , 0g6t proceséw o$wiatowo-wychowawczych, ktére reali-
zowane s3 gtéwnie przez rodzine, szkote, sSrodki masowego przekazu, organizacje
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mtodziezowe, stowarzyszenia oraz przeznaczone do tego instytucje rzadowe i sa-
morzadowe, ktérych zadaniem jest upowszechnianie wartos$ci, zdobywanie i prze-
kazywanie wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych do zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego” (Grabowska-Lepczak, 2021, s. 95). Z kolei ]. Mastalski wskazat,
ze edukacja dla bezpieczenstwa ,jest niczym innym jak uczeniem podejmowania
réznego rodzaju decyzji ze wzgledu na dobro cztowieka” (Mastalski, 2012, s. 98).
Wiecej na temat znaczenia edukacji dla bezpieczenstwa wskazali réwniez: M. Rojek,
M. Matusiak-Rojek (Rojek, Matusiak-Rojek, 2021, s. 97-109). W literaturze wska-
Zuje sie rowniez, ze waznym celem tej edukacji jest rozwijanie $wiadomo$ci catego
spoteczenstwa oraz wyksztatcenie nawykéw wzmacniajgcych. B. Rudnicki zdefinio-
wat sze$¢ obszaréw edukacji dla bezpieczenstwa: ,,0g6t oddziatywan oswiatowo-
-wychowawczych ukierunkowanych na ksztattowanie kultury politycznej panstwa,
[..] ksztatcenie i wychowanie obronne zmierzajace do zachowania niepodlegtosci
narodu i panstwa oraz ochrony zycia i ludzi w stanach zagrozenia czasu wojny, [...]
ksztattowanie swiadomosci ekonomicznej, [ ...] ksztattowanie §wiadomosci prawnej
oraz postaw i zachowan w sytuacjach zagrazajacym obywatelom i porzadkowi pu-
blicznemu, [...] ksztattowania moralnos$ci spoteczenstwa i postaw, [...] harmonijne
wspotzycie ludzi z przyroda, ksztattowanie postaw i zachowan proekologicznych”.
Bezposrednia edukacja dorostych jest najbardziej ztozona, z tego wzgledu zZe jest
prowadzona w zorganizowanej formie w postaci dobrowolnych kurséw i szkolen.
Stad tez niejednokrotnie w edukacji oséb dorostych wykorzystywane jest oddziaty-
wanie dzieci na dorostych (Grabowska-Lepczak, Szykuta-Piec, 2014, s. 84-86).

Jak wskazaty E. Whodarczyk, E. Sadowska-Wieciech, J. Rokitowska ,formal-
ny zakres realizacji edukacji dla bezpieczenstwa stanowi niewielki obszar dziatan
podejmowanych na rzecz budowania $rodowiska bezpieczenstwa” (Wtodarczyk,
Sadowska-Wieciech, Rokitowska, 2018, s. 124). Edukacja w zakresie bezpieczen-
stwa badana jest przede wszystkim w kontekscie edukacji formalnej, tj. na pozio-
mie szkoty podstawowej (wcze$niej gimnazjum) i szkoty ponadpodstawowej (np.
Grabowska-Lepczak, Szykuta-Piec, 2014, s. 84-100; Kwiasowski, 2012, s. 94-95)
oraz szkolnictwa wyzszego (np. Chmielnicki, 2016, s. 47-57; Korzeniowski, Watek,
2017, s. 4-19; Kazmieraczak, 2018).

A. Pieczywok wyodrebnia takze dziatania w zakresie ksztattowania $Srodowiska
bezpieczenstwa realizowane przez organizacje pozarzadowe takie, jak np. fundacje,
stowarzyszenia, w tym: stowarzyszenia kultury fizycznej oraz doskonalenia zawo-
dowego i ochotnicze straze pozarne. Do grupy podmiotéw podejmujgcych dziatania
na rzecz ksztattowania sSrodowiska bezpieczenstwa zaliczono rowniez zwiazki za-
wodowe, organizacje pracodawcéw, organizacje samorzadu zawodowego i gospo-
darczego, partie polityczne, instytucje i organizacje dziatajace w obrebie Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych (Wtodarczyk, Sadowska-Wieciech, Rokitowska, 2018,
s.128-129).

Celem artykutu jest ustalenie w jakim zakresie w programach wspétpracy trans-
granicznej, wdrazanych w Polsce, mozliwa byta realizacja przedsiewzie¢ dotycza-
cych edukacji w sferze bezpieczenstwa. Aby osiaggna¢ ten cel konieczne byto uzyska-
nie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:



[54] Agnieszka Pienigzek

1) wjakich obszarach tematycznych dofinansowywano projekty w ramach pro-
gramow wspoélpracy transgranicznej?;

2) czy programy te przewidywaty dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
edukacji w sferze bezpieczenstwa?;

3) jesli tak, to do jakich grup odbioréw dziatania te mogty by¢ adresowane?;

4) czy zaktadano, ze przedsiewziecia te beda realizowane w formie edukacji
formalnej czy pozaformalne;j?;

5) czy istniaty réznice pomiedzy programami realizowanymi we wspoétpracy
z panstwami bedacymi i niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej w badanym ob-
szarze tematycznym?

Analizie poddano dane zastane, wykorzystujac przede wszystkim metode ba-
dania dokumentéw programowych oraz wytycznych dla potencjalnych wniosko-
dawcow o$miu programéw wspoétpracy transgranicznej o tagcznym budzecie ponad
1 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Badaniem
objete zostaly nastepujace programy wspotpracy transgranicznej: Interreg V-A
Polska-Stowacja 2014-2020, Interreg V-A Republika Czeska-Polska 2014-2020,
InterregV-A Polska-Saksonia 2014-2020, Interreg V-A Brandenburgia-Polska
2014-2020, Interreg V-A Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia/
Polska, Interreg V-A Litwa-Polska oraz Polska-Biatoru§-Ukraina i Polska-Rosja.

Wspotpraca transgraniczna

Europejskie instytucje wspieraty wspétprace trans graniczng od lat 80. XX wie-
ku (Murzyn, 2015, s. 65). W roku 1980 przyjeto Europejska konwencje ramowa
0 wspotpracy transgranicznej. Zgodnie z art. 2 Konwencji, za wspotprace trans-
graniczng uwazano kazde wspoélnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie
i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspélnotami i wtadzami terytorial-
nymi dwoéch lub wiekszej liczby stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen (Europejska konwencja ra-
mowa o wspoélpracy transgranicznej miedzy wspoélnotami i wtadzami terytorialny-
mi). W Europejskiej Karcie Region6w Przygranicznych (zwanej pdzniej Europejska
Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych) wskazano, iz ,wspétpraca tran-
sgraniczna pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkéw istnienia owych granic,
a takze w przezwyciezaniu skutko6w potozenia terenéw przygranicznych na naro-
dowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkéw zyciowych osiadlej tam
ludnosci” (Wieczorek, Gtab, 2016, s. 11). W latach 80. XX wieku zmienit sie rowniez
sposoOb postrzegania obszaréw granicznych. Granica panstwowa przestata by¢ trak-
towana wytacznie jako przeszkoda, ktéra utrudnia ,réownowage i racjonalne ekono-
micznie rozmieszczenie débr w przestrzeni, a obszar pograniczny jako peryferyjny
i nieaktywny” (Zuk, 2015, s. 214).

W latach 90. XX wieku Wspoélnota Europejska uruchomita instrument wspiera-
jacy wspétprace transgraniczng - I nicjatywe Wspdlnotowa Interreg. Z inicjatywy
wspolnotowej, do ktorej poczatkowo przywigzywano niewielka wage, przeksztatci-
a sie w jeden z trzech celéw polityki strukturalnej (Dotzbtasz, Raczyk, 2011, s. 59).
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W perspektywie finansowej 2014-2020 Polska uczestniczyta w siedmiu pro-
gramach transgranicznych: Polska-Stowacja, Czechy-Polska, Polska-Saksonia,
Brandenburgia-Polska, Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-
Polska, Potudniowy Battyk, Litwa-Polska; dwdch transnarodowych: Region Morza
Battyckiego, Europa Srodkowa; oraz jednym miedzyregionalnym (Interreg Europa).
Programy te byty realizowane w ramach Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej
(EWT) na wewnetrznych granicach Unii Europejskiej. Polska uczestniczyta réwniez
w realizacji Programoéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS) - finansowe-
go instrumentu Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), ktorego celem byto wspie-
ranie reform politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach sasiadujacych
z Unig Europejska. W przypadku Polski byty to: Biatoru$, Ukraina i Rosja (Serwis
Programéw Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, 2022a).

Programy wdrazane na wewnetrznych graniach Unii Europejskiej

Jednym z Programéw wdrazanych na potudniowej granicy Polski byt Program In-
terreg V-A Polska-Stowacja. Na jego realizacje przeznaczono 178,6 mln EUR z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Ubieganie sie o srodki publicz-
ne byto mozliwe w trzech osiach priorytetowych:

1) ochrona i rozwdj dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego obszaru
pogranicza;

2) zrébwnowazony transport oraz

3) rozwdj edukacji i uczenie sie przez cate zycie.

W pierwszej osi wéréd mozliwych typédw dziatan wskazano dziatania edukacyj-
ne w dziedzinie zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwa. Program pozwalat na dofi-
nansowanie dziatan edukacyjnych dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa dzie-
dzictwa pogranicza oraz wtasciwego zarzadzania ryzykami zwigzanymi z réznego
rodzaju zagrozeniami towarzyszacymi temu dziedzictwu. Oprdcz dziatan dotycza-
cych zwiekszenia poziomu $wiadomosci spotecznej w zakresie zagrozen, mozliwe
byto dofinansowanie szkolen m.in. z zakresu uwarunkowan prawno-administracyj-
nych i zarzadzania kryzysowego w celu zapewnienia lepszej wspotpracy transgra-
nicznej stuzb mundurowych. Ostatnia z osi po§wiecona zostata rozwojowi edukacji
transgranicznej i uczenia sie przez cate zycie, jednak rezultaty projektéw powinny
byly przede wszystkim zapobiega¢ wyludnianiu sie pogranicza, w szczegdlnosci od-
ptywowi ludzi w wieku produkcyjnym. Zaktadano, Ze stworzona oferta edukacyjna
musi odpowiada¢ na zapotrzebowanie pracodawcéw polsko-stowackiego pogra-
nicza lub przyczynia¢ sie do generowania miejsc pracy zwigzanych z wykorzysta-
niem jego zasoboéw. Wsréd typdw dziatan mozliwe bylty: transgraniczna wymiana
dobrych praktyk w zakresie realizacji programoéw i inicjatyw na potrzeby edukacji
specjalistycznej i zawodowej oraz rozwigzan modelowych w szkolnictwie i placow-
kach ksztatcenia ustawicznego, a takze w zakresie zarzadzania edukacjg oraz finan-
sowania systemow szkolnictwa (Podrecznik beneficjenta. Program Wspétpracy
Transgranicznej Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020, 2021, s. 16, 19-20).
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Kolejnym programem wspdtpracy transgranicznej, wdrazanym w potudniowo-
-zachodniej cze$ci Polski, byt Program Interreg V-A Republika Czeska-Polska 2014-
2020. Realizacja przedsiewzie¢ byta mozliwa w czterech osiach priorytetowych:

1) wspélne zarzadzanie ryzykiem;

2) rozwdj potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania
zatrudnienia;

3) edukacja i kwalifikacje oraz

4) wspotpraca spotecznosci.

Budzet z EFRR na realizacje Programu wynosit 226,2 mln EUR. W pierwszej osi
zaktadano m.in. wspélne specjalistyczne przygotowanie pracownikéw jednostek
ratowniczych/porzadkowych i zarzadzania kryzysowego majace na celu wzmoc-
nienie gotowosci do podejmowania dziatan transgranicznych, m.in. za sprawg szko-
lenn w ramach dziatan ratowniczych z wystepowaniem substancji niebezpiecznych
i sytuacji kryzysowych bedacych skutkiem zagrozen antropogenicznych (awarie,
skazenie itp.), szkolen i przygotowania zawodowego majgcego na celu podniesie-
nie transgranicznej gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych. W trzeciej
osi mozliwa byta realizacja krotko- i dtugookresowych cyklow edukacyjnych, po-
zwalajacych na wykorzystanie zdobytej wiedzy i umiejetnosci na wspélnym ryn-
ku pracy. Adresatami tych przedsiewzie¢ mogli by¢ zaréwno uczniowie szkét po-
nadgimnazjalnych, studenci oraz pracownicy pedagogiczni. Z kolei w czwartej osi
dofinansowywano dziatania polegajace na wsparciu wspétpracy szkét i instytucji
edukacyjnych, ktoérych gtéwnym celem byta wymiana doswiadczen i dobrych prak-
tyk, wzajemne poznawanie, realizacja zaje¢ pozaszkolnych i koétek zainteresowan
(Podrecznik wnioskodawcy Program Wspétpracy Transgranicznej Interreg V-A
Republika Czeska-Polska 2014-2020, 2021, s. 81, 90, 95).

W zachodniej czesci Polski wdrazano kilka programéw wspdtpracy transgra-
nicznej. Jednym z nich byt Program Interreg Polska-Saksonia 2014-2020 z bu-
dzetem z EFRR wynoszacym 70 mln EUR. Realizacja przedsiewzie¢ byta mozliwa
w czterech osiach priorytetowych:

1) wspdlne dziedzictwo naturalne i kulturowe;

2) mobilno$¢ regionalna;

3) edukacja transgraniczna oraz

4) wspotpraca partnerska i potencjat instytucjonalny.

Celem dziatan dostepnych w trzeciej osi byta rozbudowa transgranicznej ofer-
ty edukacyjnej, dopasowanej do potrzeb wspdlnego rynku pracy i uwzgledniajacej
wzmocnienie potencjatéw innowacyjnych. Zaktadano tworzenie programoéw ksztat-
cenia dla szkét wyzszych, jak rowniez ksztatcenie zawodowe i ustawiczne w celu
poprawy kwalifikacji dostosowanych do wymagan polskich i niemieckich praco-
dawcow. Z kolei w ostatniej osi przewidywano intensyfikacje wspotpracy w zakre-
sie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz przeciwdziatania zagrozeniom i katastro-
fom. Priorytetem byta lepsza koordynacja polskich i niemieckich jednostek strazy
pozarnej, stuzb ratownictwa, Policji (Podrecznik Programu Wspétpracy Interreg
Polska-Saksonia 2014-2020, 2020, s. 11).

Kolejnym programem wdrazanym na pograniczu polsko-niemieckim byt
Program Interreg V-A Brandenburgia-Polska 2014-2020 z budzetem z EFRR
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réwnym 100 mln EUR. Realizacja wspélnych polsko-niemieckich przedsiewziec¢
byta mozliwa w czterech osiach priorytetowych:

1) wspdlne zachowanie i korzystanie z dziedzictwa naturalnego i kulturowego;

2) potaczenie z Sieciami Transeuropejskimi oraz trwaty i zréwnowazony
transport;

3) wzmocnienie transgranicznych zdolnos$ci i kompetencji oraz

4) integracja mieszkancow i wspétpraca administracji.

W trzeciej osi zaktadano realizacje przedsiewzie¢, ktérych celem bedzie m.in.
stworzenie wspolnej oferty edukacyjnej uwzgledniajacej ,potozenie na granicy jako
mocng strone regionu i przyczyniajace sie do zwiekszenia szans edukacyjnych”
lub rozszerzenie wspdlnej oferty edukacyjnej i ksztatcenia zawodowego na rzecz
uczenia sie przez cate zycie. Wskazywano réwniez, ze istotne, w kontekscie trwa-
tego rozwoju jest takze promowanie edukacji oraz zdolnosci interkulturowych,
ktére nalezy zdobywac¢ i wzmacnia¢ przez cate zycie (Podrecznik beneficjenta
Programu Wspoétpracy Interreg V-A Brandenburgia-Polska 2014-2020 w ramach
celu ,Europejska Wspétpraca Terytorialna” Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, 2018, s. 16).

Trzecim programem pozwalajacym na wspdélng realizacje polsko-niemieckich
przedsiewziec transgranicznych byt Program Interreg V-A Meklemburgia-Pomorze
Przednie/Brandenburgia/Polska 2014-2020. Byt to jednocze$nie Program, ktorego
budzet byt najwiekszy sposréd wszystkich Programéw wdrazanych w zachodniej
czesci Polski i wynosit 134 mln EUR z EFRR. Przedsiewziecia dofinansowywane
z tego Programu mogty by¢ realizowane w czterech osiach priorytetowych:

1) wspdlne dziedzictwo naturalne i kulturowe;

2) mobilnos$¢ regionalna;

3) edukacja transgraniczna oraz wspdtpraca partnerska oraz

4) potencjat instytucjonalny.

W pierwszej osi mozliwe byto uzyskanie dofinansowania m.in. na realizacje
dziatan z zakresu edukacji ekologicznej. Z kolei w osi edukacja transgraniczna do-
finansowywano projekty, ktérych celem bytaby aktywizacja potencjatu zasobéw
ludzkich, tak aby mieszkancy reprezentujacy rézne grupy wiekowe mogli w spo-
séb ciggly nabywa¢ kompetencje. Dziatania te przewidywano w zakresie edukacji
wczesnodzieciecej, szkolnej, ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenie sie przez cate zycie. Na wszystkich poziomach zaktadano poprawe dostepu
do oferty edukacyjnej w kraju sgsiada. Wspotpraca instytucji edukacyjnych mogta
by¢ takze rozwijana w ostatniej osi priorytetowej (Podrecznik dla Wnioskodawcow
i Beneficjentow. Program Wspélpracy Interreg V-A Meklemburgia-Pomorze
Przednie/Brandenburgia-Polska, 2021, s. 11, 12, 14).

W poétnocno-wschodniej czesci Polski wdrazano Program Interreg V-A Litwa-
Polska 2014-2020. Program o budzecie w wysokosci 60,15 mln EUR z EFRR reali-
zowano w czterech priorytetach:

1) zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywne-
go gospodarowania zasobami;

2) promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobil-
nos$ci pracownikéw;
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3) promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubdéstwem i wszelka
dyskryminacja,

4) wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zaintere-
sowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej.

W drugiej osi mozliwe byto uzyskanie m.in. dofinansowania na realizacje pro-
graméw praktyk zawodowych i projektéw z zakresu przedsiebiorczo$ci mtodziezy.
Z kolei w ostatniej osi priorytetowej mozliwa byta wspotpraca i wspoélne dziatania
na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci reagowania na sytuacje kryzysowe, kleski zywio-
towe i wspolne wyzwania, a takze wspieranie transferu wiedzy, budowanie zdolno-
$ci i promowanie wspotpracy miedzy wiadzami publicznymi, a dostawcami ustug
publicznych (Programme Manual Interreg V-A Lithuania-Poland cooperation pro-
gramme, 2020, s. 14).

Programy wdrazane na zewnetrznych graniach Unii Europejskiej

Na wschodniej granicy wdrazane byty dwa programy wspdtpracy transgranicz-
nej: Program Polska-Rosja oraz Polska-Biatorus-Ukraina. Program wdrazany we
wspotpracy z Federacja Rosyjska zaktadat wsparcie dziatan w wymiarze spotecz-
nym, Srodowiskowym, gospodarczym oraz instytucjonalnym. Zaktadano, iz Pro-
gram zmierzat bedzie do rozwoju strefy wspdlnej stabilnosci, bezpieczenstwa i do-
brobytu, jak rowniez zwiekszania integracji gospodarczej, spotecznej i wspoétpracy
instytucji publicznych. Ubieganie sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ byto mozliwe
w czterech celach tematycznych:

1) wspoéipraca w zakresie zachowania i transgranicznego rozwoju dziedzictwa
historycznego, przyrodniczego i kulturowego;

2) wspétpraca na rzecz czystego Srodowiska naturalnego na obszarze trans
granicznym;

3) dostepne regiony oraz trwaty transgraniczny transport i komunikacja oraz

4) wspolne dziatania na rzecz efektywnosci i bezpieczenstwa na granicach.

W drugim celu tematycznym zaktadano realizacje przedsiewzie¢, ktérych ele-
mentem mogty by¢ szkolenia i wizyty studyjne, np. personelu medycznego, majace
na celu podniesienie wiedzy w zakresie wptywu zmian klimatu na poziom zachoro-
walnoS$ci, organizacja wspoélnych ¢wiczen stuzacych, np. podniesieniu kwalifikacji
strazakow i ich zdolnosci do wspélnego reagowania w stanach zagrozenia oraz or-
ganizacja szkolen z zakresu ochrony $rodowiska (Srodowisko. Program Wspétpracy
Transgranicznej Polska-Rosja, 2022). W Programie przewidywano wspolne dziata-
nia na rzecz efektywnosci i bezpieczenstwa na granicach (ostatni cel tematyczny)
jednak z uwagi na brak zainteresowania (w pierwszym naborze nie zostat ztozy ani
jeden projekt) srodki zostaty przeniesione do innych celéw tematycznych.

Ostatnim analizowanym programem jest Program Polska-Biatoru$-Ukraina.
Byt to najwiekszy program wspotpracy transgranicznej wdrazany na granicach Ig-
dowych UE. Budzet z EFRR wynosit 183 mln EUR. Program realizowano w czterech
celach tematycznych:

1) promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego;
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2) poprawa dostepnosci regionéw, rozwoju trwatego i odpornego na klimat
transportu oraz sieci i systeméw komunikacyjnych;

3) wspoélne wyzwania w obszarze bezpieczenstwa i ochrony;

4) promocja zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, zarza-
dzanie mobilnos$cig i migracjami.

W trzecim celu tematycznym mozliwe byto uzyskanie dofinansowania m.in.
na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw odpowiedzialnych za dziatania ratow-
nicze oraz rozwijanie umiejetnos$ci wspoélnego reagowania na zagrozenia, rozwoj
wspolnych systeméw zapobiegania, monitorowania, reagowania na sytuacje za-
grozenia oraz dziatania tagodzace skutki wystgpienia sytuacji kryzysowych. Z kolei
w ostatnim celu mozliwa byta realizacja projektéw, ktore stuzy¢ powinny polep-
szeniu efektywnosci infrastruktury i procedur granicznych, jak réwniez poprawie
bezpieczenstwa granic. Wsparcie mogty uzyskac dziatania dotyczace: przejrzystosci
i efektywnosci procedur celnych i odprawy granicznej oraz zwigzane z zapobiega-
niem i zwalczaniem nielegalnej migracji i przemytu, walka z przestepczos$cia zorga-
nizowana, a takze przeciwdziatanie i eliminacja nielegalnego handlu rzadkimi i za-
grozonymi gatunkami oraz dziatania po$wiecone lokalnemu ruchowi granicznemu,
atakze stuzbom granicznym (Programme Manual Part I - Applicant, 2020,s.11, 12).

W nastepstwie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraine, zgodnie z decyzja
Komisji Europejskiej, zawieszona zostata wspétpraca z Rosjg i Biatorusiag w ra-
mach programéw wspoétpracy transgranicznej EIS oraz Interreg Region Morza
Battyckiego. Decyzja to oznacza m.in. brak dalszych ptatnosci na rzecz Rosji oraz
Biatorusi. Zawieszona jest rowniez wspotpraca w programach w nowym okresie
programowania 2021-2027 (European Commission. Cross Border Cooperation,
2022).

Podsumowanie i wnioski

Analiza programdéw wspoéipracy transgranicznej wykazata, iz najpopularniejszym
tematem, obecnym we wszystkich programach, byto wykorzystanie potencjatu
przyrodniczego i kulturowego. W pieciu badanych programach wprost zapro-
jektowano obszar tematyczny dotyczacy edukacji transgranicznej, jednakze re-
alizacja przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym byta mozliwa we wszystkich
programach. Edukacja w programach transgranicznych odgrywata kluczowa role
m.in. z uwagi na fakt, iz dla integracji obszaru wsparcia niezbedne sa kompeten-
cje interkulturowe i jezykowe. Niemniej w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkow
edukacja transgraniczna przyczynia¢ sie miata przede wszystkim do generowania
miejsc pracy w dziedzinie zwigzanej z efektywnym wykorzystaniem zasobéw po-
granicza. Obszar tematyczny bezposrednio dotyczacy bezpieczenstwa wyodrebnio-
ny byt w dwoch programach wdrazanych na zewnetrznej granicy UE: Polska-Rosja
i Polska-Biatorus-Ukraina. Realizacja edukacyjnych projektéw dotyczacych bezpie-
czenstwa mozliwa byta we wszystkich programach, aczkolwiek nie byt to obszar
tematyczny wprost zdefiniowany. Wsréd typow mozliwych dziatan byty gtownie
szkolenia i kursy realizowane w formie edukacji pozaformalnej, ktére adresowano
przede wszystkim do przedstawicieli stuzb mundurowych. Podsumowujac, mozna
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stwierdzi¢, ze edukacja w zakresie bezpieczenstwa nie byta tematem przewod-
nim w programach wspotpracy transgranicznej, niemniej realizacja przedsiewzie¢
o takim charakterze byta mozliwa. Z pewnoscia interesujacych wnioskéw dostar-
czytaby kolejna analiza dotyczaca tym razem zrealizowanych projektéw z zakresu
edukacji w sferze bezpieczenstwa w ramach poszczegélnych programéw wspot-
pracy transgranicznej. Ograniczone ramy opracowania nie pozwolily jednak na jej
uwzglednienie.
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