FOLIA 368

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate 12(2) (2022)
ISSN 2657-8549

DOI 10.24917/26578549.12.2.5

Klaudia Cenda-Miedzinska
ORCID ID: 0000-0002-8281-5435

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Dziatania rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego w pierwszym roku
pandemii COVID-19

Actions of the Government of the Islamic Republic Afghanistan to ensure social
security during the first year of the COVID-19 pandemic

Abstrakt

Od kilku lat Afganistan jest najbardziej niebezpiecznym panstwem $wiata. Pandemia
COVID-19 zdecydowanie ostabita bezpieczenstwo socjalne Afganiczykéw, przez co drastycz-
nie zwiekszyta sie liczba 0séb Zyjacych w ubdstwie. Celem badan jest ukazanie strategii walki
ze skutkami pandemii w obszarze bezpieczenstwa socjalnego w pierwszym roku rozprze-
strzeniania sie wirusa. Szczegélng uwage poswiecono zaleceniom instytucji i organizacji
miedzynarodowych stanowigcych podstawe koncepcji dziatan publicznych oraz $rodkom
i narzedziom polityki jakie rzad afganski przyjat w walce ze skutkami pandemii w obszarze
bezpieczenstwa socjalnego. W badaniach wykorzystano metode analizy oraz krytyki pi$mien-
nictwa. Zrédta stanowity dokumenty pochodzace z instytucji rzadowych Islamskiej Republiki
Afganistanu, wyspecjalizowanych agend ONZ i instytucji miedzynarodowych, a takze artyku-
ty naukowe na temat pandemii koronawirusa w Afganistanie.

Podstawa koncepcji dziatan publicznych w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego
byty zalecenia WB, ADB, UNDP, WFP, UNESCO ROSA, IPC-IG. Zalecenia uwzgledniaty: przyje-
cie przez rzad srodkow krétkoterminowych i dtugoterminowych, uzyskanie wsparcia od dar-
czyncow miedzynarodowych, wprowadzenie dziatan sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
i zapewnieniu samowystarczalnosci. Srodki i narzedzia polityki afganiskiej uzaleznione byty
od miedzynarodowej pomocy finansowej i objety: program bezptatnej dystrybucji pieczy-
wa, jednorazowg zapomoge osobom wewnetrznie przesiedlonym i uchodzcom, rozszerze-
nie Dastarkhwan-e Meli, kontynuacje finansowego wsparcia emerytéw, niepelnosprawnych
wojskowych i cywiléw oraz rodzin i spadkobiercéw oséb polegtych w konfliktach zbrojnych,
dotacje i ulgi w optatach, a takze dziatania w sektorze fiskalnym. Mimo uwzglednienia zale-
cen, otrzymanych srodkéw i opracowanych narzedzi, strategia nie byta w petni efektywna.
Powodem byta korupcja, zaleznosci polityczno-klanowe, brak stabilnosci politycznej i po-
strzeganie pomocy w kategoriach wywierania wptywu politycznego, brak umiejetnosci orga-
nizacyjnych oraz nieche¢ do brania odpowiedzialno$ci za osoby zyjace w ubdstwie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo socjalne, Afganistan, COVID-19, polityka publiczna,
pomoc humanitarna, bezpieczenstwo zywnos$ciowe, program, projekt
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Abstract

For several years, Afghanistan has been the most dangerous country in the world. The
COVID-19 pandemic has significantly undermined the social security of Afghans, drastically
increasing the number of people living in poverty. The purpose of the research is to present
the strategy of combating the effects of the pandemic on social security during the first year
of spreading the virus. Particular attention was paid to the recommendations of international
institutions and organizations that underpin the concept of public action, as well as to the
measures and policy tools adopted by the Afghan government in combating the effects of
the pandemic in the area of social security. The research used the method of analysis and
criticism of the literature. Sources were documents from the government of the Islamic
Republic of Afghanistan, specialized UN agencies and international institutions, as well as
scientific articles on the coronavirus pandemic in Afghanistan.

Recommendations of the WB, ADB, UNDP, WFP, UNESCO ROSA, and IPC-IG were basic for
public actions in ensuring social security. They included: government adoption of short-term
and long-term measures, gaining support from international donors, and introducing steps
towards inclusive growth and self-reliance. Afghanistan’s standards and tools depended
on international financial aid. They included: a free bread distribution program, one-time
assistance to IDPs and refugees, the expansion of Dastarkhwan-e Meli, continued financial
support for retirees, military disabilities and civilians, as well as families and heirs of those
people who were killed in armed conflicts, subsidies and fee reductions, as well as actions
in the fiscal sector. Despite considering the recommendations, received funds and advanced
tools, the strategy was not entirely effective. The reason was corruption, political and clan
dependencies, political instability and perceiving aid as a measure of political impact, lack of
organizational skills, and reluctance to take responsibility for people living in poverty.

Keywords: social security, Afghanistan, COVID-19, humanitarian aid, public policy, food
security, programm, project

Wprowadzenie

W kontekscie kryzysu humanitarnego, radykalizacji polityki talibéw i braku wydol-
nosci systemu gospodarczego, pandemia COVID-19 poteguje zagrozenie bezpieczen-
stwa socjalnego Afganczykéw. Kluczowe dla badan jest rozpoznanie Zrédet danych
i wiedzy dajacych podstawe do tworzenia koncepcji polityki publicznej i strategii,
ktére zmniejszytyby poziom ub6stwa spowodowany pandemia poprzez dziatania
zmierzajgce do poprawy i wzmocnienia bezpieczenstwa socjalnego.

Istotnym obszarem niewiedzy jest to, w jaki sposdb rzad Afganistanu tworzyt
plany i programy walki ze skutkami COVID-19 i czy upowszechnial modele dziatan
zalecane w przestrzeni miedzynarodowej. Gtéwny cel badan koncentruje sie na uka-
zaniu strategii walki ze skutkami pandemii w obszarze bezpieczenstwa socjalnego
Afganczykow w pierwszym roku rozprzestrzeniania sie wirusa. Kluczowymi pro-
blemami badawczymi jest préba odpowiedzi na nastepujace pytania:

- jakie zalecenia instytucji i organizacji miedzynarodowych stanowity podsta-
we koncepcji dziatan publicznych?

- jakie $rodki i narzedzia polityki przyjat rzad afganski w walce ze skutkami
pandemii w obszarze bezpieczenstwa socjalnego?
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Bezpieczenstwo socjalne jest istotnym elementem bezpieczenstwa spoteczne-
go (Domanski, 2017, s. 368). W zaleznosci od dyscypliny naukowej (np. bezpieczen-
stwa, socjologii, pedagogiki, ekonomii, prawa) i aspektu na ktdre badacz zwraca
szczegblng uwage, pojecie bezpieczenstwa spotecznego ksztattuje sie w rézny spo-
sob. Marek Leszczynski koncentruje swojg uwage na dziataniach prawnych i orga-
nizacyjnych realizowanych przez podmioty krajowe i miedzynarodowe, podmioty
pozarzadowe i samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym, fagcznie z niedopuszczeniem
do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego (Leszczynski, 2011, s. 58). Z kolei
Aleksandra Skrabacz podkresla konieczno$¢ ochrony egzystencjalnych praw zycia
ludzi z zapewnieniem mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb i aspiracji
zyciowych poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw do nauki, pracy, ochrony
zdrowia, gwarancji emerytalnych (Skrabacz, 2006, s. 413). Bezpieczenstwo socjal-
ne odnosi sie natomiast ,bezposrednio do zapewnienia podstawowych warunkéw
bytowych, pomocy i interwencji w sytuacjach krytycznych, rozdzielania $wiadczen
i niwelowania réznic w statusie spotecznym” (Domanski, 2017, s. 368). Chodzi za-
tem o stan wolnosci od zagrozen socjalnych ,ktérych skutkiem jest brak lub niedo-
statek Srodkéw utrzymania” (Ksiezopolski, 2001).

Abbas ali Husseini i Anton Abdulbasah Kamil stwierdzaja, iz w krajach roz-
dartych wojng jest niewiele wiarygodnych informacji na temat epidemii COVID-19.
Badania przez nich przeprowadzone szacujg cechy pandemii na podstawie dostep-
nych danych do prognozowania przysztych wyzwan strategii prewencyjnych i re-
agowania kryzysowego przy uzyciu modelowania matematycznego. Autorzy kon-
kluduja, Ze na dynamike pandemii wptywa kilka czynnikéw spoteczno-kulturowych,
finansowych, politycznych i administracyjnych, dlatego modele przewidywania sa
przydatne jedynie do zrozumienia cech epidemiologii choroby. Jednak wzorzec ten
moze sie szybko zmieni¢, zwiekszajac mozliwosci ustug diagnostycznych (Husseini
i Kamil, 2020).

W celu rozwigzania rzeczywistych probleméw generowanych przez pandemie
COVID-19 i zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia, rzad Afganistanu przyjat
dziatania administracyjne i legislacyjne, wpisujace sie w ramy polityki publicz-
nej, ktéra zdaniem Petera Knoepfela i in. stanowi przede wszystkim ,gre wtadzy”
w okreslonym kontekscie instytucjonalnym. Te ,gre” prowadza rézni ,aktorzy” sfe-
ry publicznej, ktérzy podejmuja skoordynowany wysitek, by rozwigzac zbiorowy
problem we wspoétpracy lub w opozycji do ,aktoréw” parapanstwowych i prywat-
nych. Elementami sktadowymi owej polityki pozostaje jednak rozwigzanie proble-
mu publicznego, istnienie grup docelowych u podstaw problemu publicznego, celo-
wa spdjnos¢, istnienie kilku decyzji i dziatan, program interwencyjny, kluczowa rola
podmiotéw publicznych, istnienie sformalizowanych srodkéw oraz decyzje i dziata-
nia, ktére naktadajg ograniczenia (Knoepfel, Larrue, Varone i Hill, 2011).

W artykule Addressing COVID-19 in Afghanistan: What are the efforts and chal-
lenges? autorzy podkreslili, iZ wybuch epidemii wyraZnie pokazat, Ze Afganistan
zmierza w kierunku katastrofy przed ktéra ostrzegali eksperci. Co prawda pewien
poziom intensywno$ci zostal zmniejszony dzieki pomocy miedzynarodowych dar-
czyncow, jednak nadal istnieje wiele luk, ktére nalezy jak najszybciej usung¢. Jest
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to m.in. brak infrastruktury i niewystarczajace srodki ochrony osobistej, ktore po-
wstrzymujg walke z pandemig i narazajg pracownikéw stuzby zdrowia na wysokie
ryzyko zarazenia; ograniczone mozliwosci testowania powodujace zanizanie praw-
dziwej liczby przypadkow, przez co ludzie zapominajg o przestrzeganiu ograniczen
i innych srodkéw ostroznosci promowanych przez rzad; lockdown, ktéry ma po-
wazne konsekwencje dla i tak juz ospatej gospodarki Afganistanu; niewystarczajaca
pomoc rzadu dla tych, ktorzy stracili dochody z powodu pandemii (Lucero-Prisno
[II's, Ahmadi, Essar, Lin i Adebayo Adebisi, 2020). Do gospodarczych konsekwen-
cji pandemii, m.in. bezprecedensowego spadku aktywnos$ci gospodarczej i wzrostu
cen zywnosci, nawigzali réwniez Nassir Ul Haq Wani i Wais Wahab (Ul Haq Wani
i Wahab, 2020).

0 politycznym i wojskowym postepie talibéw mogacym zaostrzy¢ zagrozenie
stwarzane przez koronawirusa wspomniano w artykule pt. COVID-19 and multiple
crises in Afghanistan: an urgent battle (Essar i inni, 2021). Potwierdzenie tej tezy
odzwierciedla fakt, ze z powodu rebelii talibéw Stany Zjednoczone wstrzymaty do-
stawy dodatkowych 1 mln 400 tys. dawek szczepionek (OCHA, 2021).

Szczegoblne znaczenie w dobie pandemii majg dziatania zmierzajgce do zapew-
nienia bezpieczenstwa zywno$ciowego. W artykule pt. Food security and COVID-19
in Afghanistan: a two-sided battle front zwr6cono uwage na wysitki Afganistanu na
rzecz tagodzenia braku bezpieczenistwa zywnosciowego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wptywu COVID-19 na te kwestie. Przedstawiono réwniez zalecenia, kto-
re moga poméc w poprawie stanu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju w trak-
cie i po pandemii. Faktem jest, Zze koronawirus sparalizowat dostep do zywnosci
i udzielanie pomocy w tym zakresie. Przywotujac zalecenie UNDP, autorzy wskazali,
Ze wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego zalezy od stopnia powstrzymania
rozprzestrzeniania sie wirusa, co nie stanowi zadnego novum. Godne uwagi jest na-
tomiast stwierdzenie, ze wraz z nasileniem sie konfliktéw i przemocg na ogromnym
obszarze gruntéw rolnych, na krétka mete Ministerstwo Rolnictwa, Nawadniania
i Zwierzat Gospodarskich powinno wdrozy¢ strategie maksymalizujgce wykorzy-
stanie gruntéw w kraju. Chociaz wiekszo$¢ gruntéw uprawnych jest niedostepna, to
alternatywa moze by¢ uprawa hydroponiczna (Ahmadi i inni, 2021).

Metodologia badania

W badaniach wykorzystano metode analizy oraz krytyki pi$miennictwa. Celem uka-
zania afganskiej strategii walki ze skutkami pandemii w obszarze bezpieczenstwa
socjalnego w 2020 roku, konieczne byto wykorzystanie dokumentéw rzagdowych
Islamskiej Republiki Afganistanu, tj. Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Odbu-
dowy i Rozwoju Wsi, oraz dokumentéw organizacji miedzynarodowych. Wybér
raportéw i dokumentéw wyspecjalizowanych agend ONZ i instytucji miedzynaro-
dowych m.in. Biura Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(UNOCHA), Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Swiatowego
Programu Zywno$ciowego (WFP), Biura Regionalnego Funduszu Narodéw Zjedno-
czonych na rzecz Dzieci dla Azji Potudniowej (UNESCO ROSA), Miedzynarodowego
Centrum Polityki na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (IPC-1G),
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Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB), Banku Swiatowego (WB), umozliwit analize
dziatan zalecanych w przestrzeni miedzynarodowej. Ww. Zrédta stanowity rowniez
punkt wyjscia dla analizy sposob6éw implementacji okreslonych rozwigzan w posta-
ci $srodkdéw i narzedzi polityki rzadowej, ktére miaty za zadanie walke ze skutkami
pandemii w odniesieniu do konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego
Afganczykom.

Wyniki

Wedtug danych szacunkowych Banku Swiatowego, w 2019 roku Afganistan odno-
towat wzrost gospodarczy na poziomie 2,9%. Sektory przemystu i ustug wzrosty
odpowiednio o 2% i 1,8%, a rolnictwa o 7,5%. Niskie wskazniki wzrostu w pierw-
szych dwoch sektorach spowodowane byty brakiem zaufania co do kierunkéw po-
lityki rzadu, jak rowniez trwajacym konfliktem wewnetrznym. Do$¢ duzy wzrost
w sektorze rolnictwa wynikal natomiast z poprawy koniunktury po suszy z 2018
roku. Ceny byty stabilne, a inflacja wyniosta zaledwie 2,3% i to gtéwnie z powodu
niskich miedzynarodowych cen energii. Kredyty dla sektora prywatnego wzrosty
tylko o 2% osiagajac 3,15% PKB. Deficyt handlowy wyniést 30,11% PKB zmniej-
szajac sie w stosunku do roku poprzedniego o 2,61%, gtéwnie za sprawg spadku
importu 0 513 mln $ (The World Bank, 2020a).

Pandemia uderzyta w trudnym dla kraju momencie transformacji politycznej
i nasilajacego sie konfliktu wewnetrznego. Po wyborach wrze$niowych w 2019
roku nastapity powazne zmiany w kadrze kierowniczej kluczowych ministerstw,
Stany Zjednoczone podpisaty porozumienie z talibami i zmniejszyty liczebnos$¢
wojsk, a przy braku stabilnosci sytuacji politycznej i nasilajacych sie atakach grup
zbrojnych, dalsza pomoc miedzynarodowa pozostawata pod znakiem zapytania.

Podstawa koncepcji dziatan publicznych w zaleceniach instytucji i organizacji
miedzynarodowych

Wprowadzenie lockdownu pociagajacego za soba spadek dotychczasowych do-
chodéw, wzrost cen zywnosci, a takze wygasniecie z konicem roku 2020 obietnic
miedzynarodowej dotacji sugerowaty, ze bedzie mozna oczekiwac szybkiego wzro-
stu wskaznika ubéstwa. Zdaniem Banku Swiatowego, w pierwszym roku pandemii
wskaznik ten mogt wynie$¢ nawet 72% (The World Bank, 2020a). Dyrektor Krajo-
wy Banku Swiatowego w Afganistanie, Henry Kerali, podkreslil, ze kryzys wywo-
tany COVID-19 ma destrukcyjny wpltyw przede wszystkim na zrédta utrzymania
Afganczykoéw, co rownocze$nie podwaza pobo6r dochodéw rzadu i jego zdolno$¢
do finansowania kompleksowych programéw ratowania zycia, ochrony biednych
i rozwoju gospodarki. Aby temu zaradzi¢, Kerali zalecit przyjecie srodkéw krotko-
terminowych, ktorych beneficjentami bytyby gospodarstwa domowe podczas gdy
poprawa otoczenia regulacyjnego biznesu i utrzymanie podstawowych funkcji rzg-
du utoruja droge do dtugoterminowego ozywienia. Finansowanie kluczowych ope-
racji rzadowych i przywrdcenie zaufania sektora prywatnego nie mogto sie odby¢
bez wsparcia ze strony partneréw rozwojowych i pomocy Banku Swiatowego $cisle
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wspotpracujacego z rzadem Afganistanu, zaré6wno w celu wdrozenia krotkoter-
minowej reakcji, jak i stworzenia podstaw dtugoterminowej naprawy (The World
Bank, 2020b).

W wyniku blokad powodujacych utrate pracy gtéwnie przez pracownikow sek-
tora ustug, jak réwniez tych uzyskujacych dochody poza kontrola panstwa, w pierw-
szym roku pandemii gospodarka Afganistanu skurczyta sie okoto 2%. Do innych
czynnikéw hamujacych rozwéj gospodarczy zaliczono réwniez brak pewnoSci poli-
tycznej i bezpieczenstwa, susze oraz trudne warunki ekonomiczne panujace w pan-
stwie (The World Bank, 2021).

Pandemia nie tylko wstrzymata realizacje programu majgcego na celu zwiek-
szenie zatrudnienia i aktywno$ci gospodarczej, ale wrecz cofneta Afganistan w osig-
ganiu zalozen pakietu stabilizacji i stymulacji gospodarczej na lata 2020-2022
realizowanego w ramach Narodowych Ram Pokoju i Rozwoju Afganistanu na
lata 2021-2025 (ANPDF II) (Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Finance,
2020). H. Kerali podkreslat, ze w celu utrzymania tempa reform i postepu w kie-
runku wzrostu sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu i zapewnieniu samowystar-
czalnoéci, Bank Swiatowy jest gotowy do $cistej wspétpracy z rzadem Afganistanu
(The World Bank, 2021). Otrzymywane subwencje na realizacje programu rozwo-
jowego pozostawaly w zgodzie z priorytetami rzadu okreslonymi w Narodowych
Ramach Pokoju i Rozwoju Afganistanu, u podstaw ktérych lezy zasada, Ze panstwo
odpowiada na potrzeby obywateli - zwtaszcza kobiet i 0s6b najstabszych. Strategia
przezwyciezania skutkéw pandemii w sferze bezpieczenstwa socjalnego zakta-
data podejmowanie natychmiastowych, krdétkoterminowych reakcji, mobilizacje
aktywoéw, kapitatow i zdolnosci. W celu realizacji dgzen do samowystarczalnosci,
w dobie COVID-19, kluczowym zadaniem miato by¢ mapowanie stolic i zdolnosci
do zapewnienia przysztosci Afganistanu (Islamic Republic of Afghanistan, Ministry
of Finance, 2020). W praktyce oznaczato to tworzenie i implementacje programéw
m.in. na rzecz eliminacji ubéstwa oraz rozwo6j gospodarki, ktéry w tym przypadku
datby gwarancje zatrudnienia.

Biorac pod uwage niski poziom ochrony socjalnej w Afganistanie przed pan-
demia, Miedzynarodowe Centrum Polityki na rzecz wzrostu sprzyjajacego wtacze-
niu spotecznemu i Biuro Regionalne Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci dla Azji Potudniowej zalecito zwiekszenie podstawowej pomocy socjalne;j.
Proponowane rozwigzania dotyczyty rozszerzania powszechnych zasitkéw na dzie-
ci w formie bezwarunkowych przekazéw pienieznych dla rodzin z dzie¢mi, ktére
bytyby wdrazane stopniowo w oparciu o dostepne fundusze. W tym celu propo-
nowano by rzad wprowadzil masowa rejestracje, tacznie z kampania informujaca
o formie pomocy. W perspektywie $rednio- i dtugoterminowej rejestr ten mogt
ewoluowac do innych programoéw i reagowania na przyszte sytuacje kryzysowe.
IPC-IG oraz UNICEF ROSA zaproponowaty réwniez rozszerzenie ubezpieczenia
spotecznego na pracownikéw nieformalnych. Ich zdaniem rzad mégt rozwazy¢ upo-
wszechnienie poétsktadkowych systeméw ubezpieczen spotecznych obejmujacych
osoby prowadzace wtasng dziatalnos$¢, robotnikéw dniéwkowych oraz pracowni-
kéw rodzinnych niepobierajacych wynagrodzenia (B. Burattini, International Policy
Centre for Inclusive Growth, 2020).
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Skutki spoteczno-gospodarcze COVID-19 przetozyty sie rowniez na pogorsze-
nie bezpieczenstwa zywnosciowego. Dane za rok 2020 wskazywaty, ze gtdwnym
powodem zaciggnietego dtugu wsrdod Afganczykow byta konieczno$¢ zaptacenia za
zywno$é (53%) (OCHA, WHO, 2021). Dla Swiatowego Programu Zywnoéciowego
dazenie do osiggniecia drugiego Celu Zrdwnowazonego Rozwoju by potozy¢ kres
gtodowi, stanowito punkt odniesienia i konieczno$¢ przeprogramowania istnieja-
cej wspoétpracy z rzadem w obliczu rozwigzywania $§rednioterminowych skutkow
pandemii. Na samym poczatku WFP zalecito poszczegdlnym rzagdom zapewnienie
dostepu do zywnosci na poziomie krajowym (WFP, June 2020, s. 6, 9). W ramach
pomocy, w okresie od 5 marca do 1 lipca, WFP wystat do Afganistanu ponad 52
tys. ton zywnosci (ponad 50 tys. ton rozdystrybuowano) i wyptacit w formie prze-
lewéw gotowkowych ponad 5,3 min $. W efekcie pomoc Zzywno$ciowa dotarta do
ponad 5,2 mln oséb (OCHA, 20203, s. 4,7). W miare uptywu kryzysu, to na rzadzie
spoczat obowiazek zapewnienia by zaktécenia w pracy i naktadach nie wptywaty
na produkcje zywnosci i jej dostepnos¢ na rynku. Szczegdlng wage przyktadano do
dostaw ,ostatniej mili”, kluczowej dla bezpieczenstwa zywnosciowego oséb indywi-
dualnych i gospodarstw domowych (WFP, 2020, s. 9).

Zdaniem Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, w obliczu braku prze-
strzeni fiskalnej do walki z COVID-19, mozliwym rozwigzaniem mogta by¢ mobilizacja
dochodo6w krajowych, przeniesienie Srodkow z innych sektoréw np. bezpieczenstwa,
oraz generowanie dochodéw poprzez promowanie otwarto$ci w handlu i wspotpra-
cy regionalnej. Poniewaz byto mato prawdopodobne, aby mobilizacja dochodéw kra-
jowych wypetnita luke, UNDP sugerowat, by rzad agresywnie zabiegat o dodatkowe
fundusze od darczyncow. Ze wzgledu na napieta sytuacje fiskalng, ograniczenia in-
stytucjonalne i skutecznos¢ ukierunkowania, zalecit zwiekszenie ochrony socjalne;j.
Najbardziej obiecujagcym $wiadczeniem powszechnym mogto by¢ przyznanie emery-
tury socjalnej dla oséb starszych. Jesli chodzi o srodki bardziej ukierunkowane, wska-
zano na roboty publiczne, w ktérych zatrudnienie mogtyby znalez¢ osoby pochodzace
z ubogich gospodarstw domowych w biednych regionach (UNDP, 2020, s. 10).

Uwzgledniajac prawdopodobny, dtugoterminowy charakter pandemii, koniecz-
ne bylo zrewidowanie Planu pomocy humanitarnej (HRP) dla Afganistanu na lata
2018 - 2020. Dokonujac przegladu, Krajowy Zesp6t Humanitarny (HCT) i Zespot
Koordynacji Miedzyklastrowej (ICCT) oszacowatl, Zze pomocy potrzebuje 14 miln
Afganczykéw, planowany zasieg wyniesie 11,1 mln ludzi, a na dziatalno$¢ humani-
tarng potrzebne jest 1,1 mld $. W stosunku do oséb, ktérych plan nie obejmowat,
w krétkiej perspektywie zalecenia byly bardzo ogdlne, tj. zastosowanie wzmocnio-
nych $rodkéw ochrony socjalnej w celu umozliwienia dostepu do minimalnych wy-
magan zywieniowych i jakiejkolwiek formy opieki zdrowotnej, utrzymanie pewnego
poziomu bezpieczenstwa pracy i dochodéw, utrzymanie pewnej formy stabilnosci
gospodarczej i spotecznej, a takze przyczynianie sie do zapobiegania wiekszemu
ubdstwu, bezrobociu i nieformalnemu zatrudnieniu (OCHA, 2020b, s. 6,14). W dtuz-
szej perspektywie proponowano szerszy zakres srodkéw ochrony socjalnej, m.in.

- stabilizacje dochodéw gospodarstw domowych i popytu,

- ochrone przed bezrobociem: zapobieganie utracie miejsc pracy i wspieranie
0s0b, ktoére prace juz stracilty poprzez tymczasowe, zorganizowane przez panstwo



[70] Klaudia Cenda-Miedzinska

czeSciowe bezrobocie i/lub ulgi podatkowe badz modyfikacje podatkowe pozwa-
lajgce pracodawcom zatrzymac pracownikéw w czasie kryzysu, a takze ztago-
dzi¢ ograniczenia ptynno$c¢ finansowej; przyznanie dotacji lub obnizek czynszow
i mediow,

- podwyzszenie Swiadczen emerytalnych, rentowych, z tytutu ocalenia, rent
rodzinnych celem wsparcia tych gospodarstw, w ktérych inne dochody zostaty
utracone,

- uruchomienie programoéw typu ,gotéwka” i ,Zywnos¢ za prace” w formie za-
chety pracowniczej, ktére mogtyby wspiera¢ krajowa produkcje zywnosci lub inne
dobra publiczne i infrastrukture (OCHA, 2020b, s. 14).

W zrewidowanym HRP kluczowe filary stanowigce podstawe planowania do-
stepu do zywnosci i sSrodkow do zycia nie zostaly zmodyfikowane. Zatozono jedynie
pogtebienie zwigzku miedzy istniejgcg humanitarng pomoca zywno$ciowg a pomo-
ca w zakresie srodkow do zycia na obszarach silnie dotknietych COVID-19.

Srodki i narzedzia polityki afgarskiej na rzecz walki ze skutkami pandemii w obszarze
bezpieczenstwa socjalnego

W styczniu 2020 roku wprowadzono pierwsze $rodki przeciwdziatania COVID-19,
tj. kontrole transgraniczne w punktach wjazdu do kraju. Tym samym pierwszy przy-
padek zachorowania na COVID-19 w Afganistanie potwierdzono 22 lutego 2020
roku w Heracie, w$réd oséb powracajacych z Iranu, bedacego juz wéwczas znacz-
nym ogniskiem wirusa (Basij-Rasikh, Khalil i Safi, 2020, s. 1442).

Rzad do$¢ szybko zareagowal na sytuacje kryzysowa wywotang pande-
mig COVID-19. W marcu Prezydent Ashraf Ghani powotat Komitet Koordynacji
ds. Sytuacji Kryzysowych Wysokiego Szczeba (HLECC), a Ministerstwo Zdrowia
Publicznego przygotowato Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego na COVID-19
(NERP). Ministerstwa Finanséw przekazato ministerstwu zdrowia 25 mln $ na
wsparcie w walce z pandemia, w tym na materiaty i sprzet medyczny oraz obiekty
szpitalne z prowincji Herat i Nimroz, zwracajac sie rownoczes$nie do ADB z pros-
ba o dotacje w wysoko$ci 40 mln $. Ta kwota tacznie ze 100 mln $ otrzymanymi
z Banku Swiatowego przeznaczona jednak byta na wzmocnienie dziatai w sektorze
zdrowia. (The Asian Development Bank, 2020a).

Wraz z rozwojem pandemii i wprowadzeniem lockdownu, ktéry spowodowat
przerwy w produkcji i fancuchu dostaw, w Afganistanie zaostrzyt sie kryzys zyw-
nos$ciowy. W kwietniu 24% populacji znajdowato sie w fazie kryzysowej (3 IPC),
a 11% alarmowej (4 IPC) (IPC Analysis Portal, 2020). Celem zaspokojenia potrzeb
0s0b najbardziej dotknietych skutkami pandemii, rzad otworzyt krajowe rezerwy
zywnosci dla pozytku publicznego oraz zdecydowat o bezptatnej dystrybucji chle-
ba w piekarniach, przeznaczonego dla oséb biednych i potrzebujgcych. Wtadze
Kabulu ogtosity, ze w pierwszej fazie realizacji projektu nawet do 250 tys. rodzin
zacznie otrzymywac 10 ptaskich bochenkéw chleba dziennie. Kolejno do projek-
tu miaty dotaczy¢ Herat, Mazar-e-Sharif, Kandahar, Kunduz i Jalalabad. Ponadto
Prezydent Ghani zapowiedzial m.in. uruchomienie krétko terminowych projektow
rolniczych (Anadolu Agency, S.K. Saif, 2020). Ograniczenia wprowadzane przez rzad
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jak réwniez reakcje na pandemie wywotaty niezadowolenie wsrod spoteczenstwa.
W prowincjach Nangarhar, Leghman, Ghazni, Parwan, Balkh i Ghor ludnos¢ prote-
stowata przeciw braku przejrzystosci w rzadowej dystrybucji chleba. Demonstracje
byly na tyle gwattowne, ze 9 maja w Chaghcharan, Afganskie Narodowe Sity
Bezpieczenstwa otworzyly ogien, na skutek ktérego zgineto co najmniej 4 cywilow
i 2 cztonkéw ANSF. Z kolei w Hirat Pul-e Khumri i Shinwar protestujacy przedsie-
biorcy zazadali otwarcia sklepow i firm (OCHA, 2020c, s. 1).

Od czerwca wirus rozprzestrzenit sie na wszystkie 34 prowincje. Wybuch
epidemii spowodowal, Ze dotychczasowe potrzeby humanitarne i rozwojowe
Afganistanu napedzane konfliktem zbrojnym i kleskami zywiotowymi ulegty pogte-
bieniu. Konieczne byly zatem nowe rozwigzania, ktére wzmocnityby bezpieczen-
stwo socjalne Afganczykow.

23 czerwca 2020 roku rzad zwrdcit sie do Azjatyckiego Banku Rozwoju z formal-
nym wnioskiem o wsparcie budzetowe w odpowiedzi na pandemie. Proponowany
program miat nie tylko poméc ztagodzi¢ negatywne skutki zdrowotne i gospodar-
cze, ale takze spoteczne, ukierunkowujac sie na grupy ubogie i szczegdlnie wrazliwe.
W obszarze ochrony socjalnej propozycja alokacji antycyklicznych $rodkéw reago-
wania na COVID-19 wygladata nastepujaco:

- transfer gotowki do prowincji przeznaczony na wsparcie spoteczne i re-
agowanie w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z COVID-19 za posSrednictwem
Niezaleznej Dyrekcji Samorzadu Lokalnego - 31,43 min $;

- dystrybucja chleba dla potrzebujgcych podczas pandemii - 36,36 min $;

- dystrybucja paczek pszenicy wsréd ubogich gospodarstw domowych
w Kabulu - 0,65 mln $;

- program pomocy elektrycznej dla potrzebujgcych w Kabulu - 1,92 min $;

- emerytury dla o0s6b z rejestracjia biometryczng w  E-NID
-90,91 mln $;

- transfer $srodkdw pienieznych dla os6b wewnetrznie przesiedlonych i uchodz-
cow - 3,89 min §;

- wsparcie inwalidéw wojskowych i cywilnych oraz rodzin oséb polegtych
w czasie konfliktow - 4,55 mln $.

W ramach stabilizacji makroekonomicznej, srodki przeznaczono na wspar-
cie m.in. na dla rolnikéw dotknietych pandemia (76,06 mln $) oraz mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw (294,80 min $), w tym np. na zwolnienie z kar podat-
kowych, zwolnienie lub odroczenie optat komunalnych, odroczenie czynszu za
grunty i budynki rzadowe, pozyczki subsydiowane, szkolenie zawodowe (The
Asian Development Bank, 2020b, s. 7). Program realizowany przez Ministerstwo
Finansow, Pasztunisan i Kabul byt zgodny ze strategig partnerstwa krajow ADB
na lata 2017-2021 dla Afganistanu, rzagdowg strategia rozwoju w ramach ANPDF |
i ANPDF I, i ram samodzielno$ci na rzecz wzajemnej odpowiedzialnosci (The Asian
Development Bank, 2020c).

Program dystrybucji pieczywa we wszystkich prowincjach uruchomiono
w maju. Skorzystato z niego ponad 310 tys. rodzin Zyjacych ponizej granicy ubéstwa.
Dodatkowo, jednorazowe wsparcie rzeczowe w postaci paczek z 4,5 kg pszenicy prze-
kazano tysigcu biednym rodzinom w Kabulu. Jeszcze w trakcie kwietniowo-majowej
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blokady, w porozumieniu z Komitetem ds. Sytuacji Kryzysowych COVID-19 i Biurem
burmistrza Kabulu, rzad pokryt rachunki za wode i prad 350 tys. ubogim rodzinom
majacym rachunek réwny lub nizszy niz 1000 AF, odciazajac w ten sposob 1,5 mln
mieszkancéw stolicy (50% uzytkownikéw medidw). Kontynuowat rowniez wspar-
cie dla 99 368 emerytow, w tym 36 411 kobiet, z ktérych 30 943 stanowity dzie-
dziczki. Sposrdod 130 311 emerytéw i spadkobiercow (w tym 9 379 nowych bene-
ficjentéw w 2020 roku), 86 404 posiadato rejestracje biometryczna na podstawie
E-NID. Jednorazowa zapomoge w kwocie 6000 AF na osobe zapewniono 41 500 oso-
bom wewnetrznie przesiedlonym i uchodZcom. Na poczatku 2020 roku zapomoge
otrzymato 338 056 os6b, w tym niepetnosprawni wojskowi i cywile, jak i rodziny (w
tym spadkobierczynie) os6b polegtych w konfliktach. W sumie 272 006 os6b stano-
wili cywile. W ciaggu roku liczbe otrzymujacych zapomoge zwiekszono o 32 570 do-
datkowych os6b niepelnosprawnych wojskowych i cywilnych oraz rodzin, ktérych
cztonkowie polegli w konfliktach zbrojnych (The Asian Development Bank, 2020b,
s. 8). Gospodarstwa, ktdrych dzienny dochdd nie przekraczat 2 dolaréw dziennie,
otrzymywaly wsparcie z rzagdowego programu Dastarkhwan-e Meli, ktéry w cza-
sie pandemii zostat uzupeiniony przez Program pomocy w walce z COVID-19 dla
afganskich spotecznosci i gospodarstw domowych (The World Bank, 2020c, s. 22)
i Program Karty Obywateli Afganistanu (Citizen’s Charter, 2020). Dastarkhwan-e
Meli realizowaty Ministerstwo Odbudowy i Rozwoju Wsi, Niezalezna Dyrekcja ds.
Samorzadu Lokalnego oraz gmina Kabul, ktére obejmowaty swym zasiegiem odpo-
wiednio: 2,2 mln gospodarstw domowych w dystryktach wiejskich i podmiejskich,
450 tys. w 14 miastach wojewddzkich i 630 tys. w mie$cie Kabul. Pomoc z progra-
mu kart obywatelskich rozprowadzaty Rady Rozwoju Spotecznosci. L.acznie do maja
2021 roku wsparcie otrzymato 750 tys. gospodarstw. Pakiety o wartosci 4 tys. AF
kupowano od lokalnych dostawcéw, by wspomdc i utrzymac miejsca pracy. W ich
sktad wchodzity 2-3 tygodniowe racje zywnosciowe (np. ryz, fasola, maka, olej ku-
chenny, groszek inne niezbedne produkty, m.in. mydto (Netherlands for the World
Bank, 2022).

22 lipca Ministerstwo Odbudowy i Rozwoju Wsi przedstawito projekt Ram za-
rzadzania Srodowiskowego i spotecznego. Oprécz komponentu reagowania kryzy-
sowego pozwalajacego na reagowanie w sytuacji wybuchu choroby czy kleski zy-
wiolowej spowodowanej suszg, projekt zaktadal zbudowanie mechanizmu dostaw
odpowiadajacych potrzebom gospodarstw domowych cierpigcych na chroniczne
i sezonowe braki zywno$ciowe. Rozwigzanie polegato na potgczeniu bezwarunko-
wych transferéw pienieznych i robét publicznych (lub gotéwki za roboty) (Islamic
Republic of Afghanistan, Ministry of Rural Rehabilitation and Development (MRRD),
2020, s. 6).

W odpowiedzi na problemy w sferze ekonomicznej rzad wydtuzyt terminy skta-
dania deklaracji podatkowych za pierwszy i drugi kwartat roku podatkowego o 45
dni dla oséb fizycznych i przedsiebiorstw. W ramach rzadowego Projektu zarza-
dzania prawami w Afganistanie, na poziomie spotecznos$ci wiejskiej, Ministerstwo
Rolnictwa, Nawadniania i Inwentarza Gospodarczego wsparto przetwoérstwo, pa-
kowanie oraz chtodnie celem zapobiegania marnowaniu nietrwatych produktéw
takich jak swieze owoce i warzywa, ktérych nie mozna byto eksportowac. Pomogto
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to w stworzeniu prawie 1,9 miliona tymczasowych miejsc pracy i 60 000 statych
miejsc pracy. 1 pazdziernika 2020 roku Wysoka Rada Gospodarcza Afganistanu za-
twierdzita dwuletni pakiet wsparcia przedsiebiorstw mikro, matych i §rednich opie-
wajacy na kwote 294,8 min $, z czego 200 mIn $ miato zosta¢ przekazane w 2021
roku, a pozostata czes¢ w 2022 roku. Dotacje przeznaczono m.in. na zwolnienie lub
odroczenie kar podatkowych, optaty i czynsze za grunty i budynki rzadowe, pozycz-
ki dotowane czy tez szkolenie zawodowe. Da Afghanistan Bank wprowadzit takze
wymogi ostroznosciowe, zawiesit kary i optaty bez stosowania retrospektywnych
naruszen lub niezgodnosci do lipca 2020 roku, oraz zamrozit klasyfikacje kredytéw
na koniec lutego 2020 roku (The Asian Development Bank, 2020Db, s. 8-9).

Dyskusja i wnioski

Po pierwszych potwierdzonych przypadkach COVID-19 w lutym 2020 roku, rzad
afganski zareagowat dos$¢ szybko, zwtaszcza w prowincjach Herat i Nangarhar,
gdzie samorzady stopniowo zaostrzaty srodki bezpieczenstwa, w tym wprowadzi-
ty kontrole w punktach wjazdowych i kwarantanne dla oséb zakazonych. Miesiac
pozniej natozono ogdlnokrajowa blokade i ograniczenia. Pomimo stosunkowo sta-
bego systemu ochrony socjalnej i reakcji spoteczenstwa na ograniczenia wirusowe,
Afganistan zostat mniej dotkniety pandemia w poréwnaniu z innymi panstwami na
$wiecie. Jednak globalny kryzys, zamkniecie granic i izolacja ogromnie wptynety na
gospodarke i zycie spoteczne. Uwzgledniwszy koncepcje ,gry wtadzy” prezentowa-
na przez P. Knoepfelaiin., dziatania wpisujace sie w ramy polityki publicznej prowa-
dzili przedstawiciele rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu oraz instytucji i orga-
nizacji miedzynarodowych. U jej podstaw lezato rozwigzanie problemu publicznego
jakim byto zagrozenie bezpieczenstwa socjalnego wywotane spoteczno-ekonomicz-
nymi skutkami pandemii. Grupami docelowymi byty osoby w ubdstwie i zagrozone
ubo6stwem, w tym: gospodarstwa domowe ktérych dochdd nie przekraczat dwoch
dolaréw dziennie, emeryci, niepelnosprawni wojskowi i cywile, rodziny (réwniez
spadkobierczynie) os6b polegtych w konfliktach, osoby wewnetrznie przesiedlone
i uchodzcy. Pomoc kierowano takze do mikro, matych i srednich przedsiebiorstw,
celem utrzymania miejsc pracy. Spdjnos¢ dziatan mialy zapewnia¢ organy krajowe
(Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa, Nawadniania i Inwentarza Go-
spodarczego, Ministerstwo Odbudowy i Rozwoju Wsi, Wysoka Rada Gospodarcza
Afganistanu, Rady Rozwoju Spotecznosci), dysponujace pomoca pochodzaca od in-
stytucji i organizacji miedzynarodowych (Banku Swiatowego, Azjatyckiego Banku
Rozwoju, Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Swiatowego Programu
Zywno$ciowego, Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Humanitarnej); one tez
odgrywaty kluczowa role jako podmioty publiczne. Potwierdzita sie teza Eliseo don
Lucero-Prisno III's i in., Ze wybuch epidemii wyraznie pokazal, iz Afganistan zmie-
rza w kierunku katastrofy, cho¢ poziom intensywnosci zostat zmniejszony dzieki
pomocy miedzynarodowych darczyncéw. Spadek aktywnosci gospodarczej w wyni-
ku lockdownu, wzrost cen zywnosci o czym wspominali Nassir Ul Haqg Wani i Wais
Wahab, stanowity ogromne zagrozenie dla i tak juz niskiego poziomu zabezpiecze-
nia socjalnego Afganczykéw.
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Podstawa koncepcji dziatan publicznych w obszarze zapewnienia bezpie-
czenstwa socjalnego byly zalecenia Banku Swiatowego, Azjatyckiego Banku
Rozwoju, Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Swiatowego Programu
Zywnoéciowego, Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Humanitarnej, a tak-
ze Miedzynarodowego Centrum Polityki na rzecz wzrostu sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu i Biura Regionalnego Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci dla Azji Potudniowej. Obejmowaty one:

- przyjecie przez rzad Srodkéow krotkoterminowych, ktérych beneficjentami
bytyby gospodarstwa domowe,

- konieczno$¢ uzyskania wsparcia ze strony partneréw rozwojowych i pomocy
miedzynarodowych instytucji finansowych,

- stworzenie we wspoétpracy z partnerami rozwojowymi podstaw dtugotermi-
nowej, po pandemicznej naprawy,

- wprowadzenie dziatan sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i zapewnieniu
samowystarczalnos$ci, w tym:

- rozszerzanie powszechnych zasitkow w formie bezwarunkowych przekazéow
pienieznych,

- rozszerzenie ubezpieczenia spotecznego na pracownikéw nieformalnych,

- rozszerzenie i podwyzszenie Swiadczenn emerytalnych, rentowych, z tytutu
ocalenia, rent rodzinnych,

- powigzanie robo6t publicznych z zatrudnieniem oséb pochodzacych z ubogich
gospodarstw domowych,

- wprowadzenie ulg podatkowych, dotacji lub obnizek optat za czynsz i media,

- zapewnienie dostepu do Zywnosci na poziomie krajowym.

Srodki i narzedzia polityki afganskiej na rzecz walki ze skutkami pandemii
w obszarze bezpieczenstwa socjalnego miaty charakter krétko- jak i dtugotermi-
nowy. Przy czym te ostanie uzaleznione byty od miedzynarodowej pomocy finanso-
wej, o ktorg proszono, sktadajac wnioski projektowe. Uwzgledniajac koniecznos¢
przyjecia zalecanych $rodkéw krotkoterminowych, ktérych beneficjentami byty
gospodarstwa domowe, rzad wprowadzit program bezptatnej dystrybucji pie-
czywa i pszenicy dla gospodarstw ubogich, pokryt rachunki za wode i prad 50%
uzytkownikéw mediéw w stolicy, wyptacit jednorazowa zapomoge 41 500 oso-
bom wewnetrznie przesiedlonym i uchodZcom. Wnioskujgc o wsparcie partneréw
rozwojowych i pomoc miedzynarodowych instytucji finansowych (WB i ADB) dla
realizacji swoich projektow, rzad miat okazje stworzy¢ podstawy dtugotermino-
wej naprawy. Fundusze pochodzace z Programu pomocy w walce z COVID-19 dla
afganskich spotecznosci i gospodarstw domowych finansowanego przez WB oraz
Programu Karty Obywateli Afganistanu pozwolity na rozszerzenie rzadowego pro-
gramu Dastarkhwan-e Meli, tj. na dystrybucje dodatkowych, niezbednych pakietow
pomocy z racjami zywnosciowymi i innymi produktami. Warunkiem otrzymania
pomocy byt jednak doch6d gospodarstwa domowego nie przekraczajacy 2 do-
laréw dziennie. Fundusze z ADB umozliwity kontynuacje finansowego wsparcia
emerytéw, niepetnosprawnych wojskowych i cywiléw oraz rodzin i spadkobier-
coéw o0s6b polegtych w konfliktach zbrojnych. W ten sposéb rzad chciat zapewnic
samowystarczalno$¢ i przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu oséb ubogich
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i grup wrazliwych. Miedzynarodowa pomoc finansowa umozliwita wtadzom zwol-
nienie z kar podatkowych, wydtuzenie terminu sktadania deklaracji podatkowych,
zwolnienie lub odroczenie optat komunalnych, odroczenie ptatnosci za czynsz,
grunty i budynki rzagdowe, uruchomienie systemu pozyczek subsydiowanych, pro-
wadzenie szkolen zawodowych. Ministerstwo Odbudowy i Rozwoju Wsi mogto
kontynuowa¢ projekt Ram zarzadzania $rodowiskowego i spotecznego uwzgled-
niajac potaczenie bezwarunkowych transferéw pienieznych i robét publicznych
dajacych mozliwo$¢ zatrudnienia os6b bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej
wynikajacej ze skutkow pandemii. Z kolei Ministerstwo Rolnictwa, Nawadniania
i Inwentarza Gospodarczego poprzez wsparcie sektora przetwarzania i przecho-
wywania zywno$ci mogto przyczynic¢ sie do zapewnienia bezpieczenstwa zywno-
Sciowego i przeciwdziata¢ bezrobociu poprzez stworzenie tymczasowych i statych
miejsc pracy. Istotg kwestig pozostaje rowniez fakt, ze Bank Centralny Afganistanu
zawiesit kary i optaty, zamrozit klasyfikacje kredytéw i wprowadzil wymogi
ostroznosciowe, co miato uchroni¢ osoby prywatne, jak i przedsiebiorstwa przed
dalszym zadtuzaniem.

Mimo iz rzad uwzgledniat zalecenia instytucji i organizacji miedzynarodowych,
a nawet otrzymat pomoc finansowa, to jego dziatania moga by¢ kwestionowane,
poniewaz liczba os6b zyjacych w ubdstwie drastycznie sie zwiekszyta. To ozna-
cza, ze deklarowana pomoc nie trafita do beneficjentéw lub byta niewystarczajaca.
Powoddw takiego stanu rzeczy jest kilka. Po pierwsze wszechobecna korupcja, kto-
ra miata miejsce jeszcze przed wybuchem pandemii i ktérg pogtebiat brak nalezytej
transparentnosci przy rozdziale Srodkéw. Po drugie zaleznosci polityczno-klanowe,
ktdére sa w Afganistanie bardzo silne, i majg duzy wptyw na dystrybucje pomocy
(zwtlaszcza finansowej), przetargi i rozwigzania logistyczne. Po trzecie brak sta-
bilnosci politycznej. W regionach pod silnymi wptywami talibéw, antyrzagdowych
watazkéw, pomoc miedzynarodowa traktowana jest w kategoriach narzedzia ob-
cej ingerencji politycznej w wewnetrzne sprawy panstwa, anizeli narzedzia pomo-
cy humanitarnej. Stad rodzi sie podejrzenie co do motywow dziatania i nieche¢ do
przyjmowania wsparcia. Mozna zatem domniemywa¢, ze w opinii grup antyrza-
dowych pandemia stanowita doskonaty powdd przyciggniecia uwagi spotecznosci
miedzynarodowej i probe wptywania na decyzje rzadu. Z drugiej strony skutki spo-
teczno-ekonomiczne jakie wywotal COVID-19 odwracaty uwage od toczacego sie
konfliktu politycznego i zbrojnego. Czwartym powodem na ktoéry warto wskazac,
jest brak umiejetnosci organizacyjnych oraz nieche¢ do brania odpowiedzialnosci
za osoby zyjace w ubostwie.

Poniewaz zmiana mentalnosSci spoteczenstwa jest procesem diugotrwatym,
a kwestia konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jest pilna, nale-
zatoby raczej dazy¢ do wiekszego zaangazowania spotecznosci lokalnej, przede
wszystkim shura, mapowania potrzeb na poziomie dystryktéw, bardziej restrykcyj-
nego identyfikowania dostawcow i beneficjentéw pomocy. Wptynetoby to rowniez
na ugruntowanie odpowiedzialnosci i solidarnosci spotecznosci lokalnej, tworzac
w ten sposéb polityke bardziej sprawiedliwg i efektywna.
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Polsko-Afganskiej. Zainteresowania badawcze Autorki koncentruja sie wokét bezpieczen-
stwa pozamilitarnego, bezpieczenstwa spotecznego Afganistanu, a takze praw cztowie-
ka. Autorka monografii Wplyw konfliktu zbrojnego na bezpieczeristwo dzieci w Islamskiej
Republice Afganistanu w latach 2004-2014 i licznych artykutéw z bezpieczenstwa spoteczne-
go w Afganistanie oraz bezpieczenstwa jednostki ludzkiej, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi
na bezpieczenstwo dziecka.



