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Reakcja panstw Unii Europejskiej na rosyjskg agresje
w Ukrainie. Europa zjednoczona czy podzielona?

Reaction of European Union countries to Russian aggression in Ukraine.
Europe united or divided?

Abstrakt

Zasada solidarnosci jest podstawowym elementem zycia spotecznego, wpisujacym sie nie tylko

w etyke ko$ciota katolickiego, ale rowniez w kulture europejska oraz dokumenty Unii Europej-
skiej. Agresja Federacji Rosyjskiej w Ukrainie rozpoczeta w 2014 roku poprzez aneksje Krymu,
a takze kontynuowana poprzez dziatania zbrojne prowadzone od 24 lutego 2022 roku, staty sie
inspiracja dla Autorki do napisania niniejszego artykutu. Celem artykutu byto zatem postawienie

kilku podstawowych pytan i podjecie proby odpowiedzi na nie, m.in.: Jaka byta reakcja panstw
Unii Europejskiej na wojne w Ukrainie? Czy zasada solidarno$ci w rozwigzywaniu probleméw
europejskich jest faktycznie stosowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie? Jesli tak, to czy
w jednakowym zakresie? A jesli nie, to co jest tego powodem? Czy wazniejszymi od europejskiej

solidarnos$ci nie wydaja sie by¢ interesy polityczne, gospodarcze i ekonomiczne panstw starej Unii

Europejskiej? Czy konflikt w Ukrainie stwarza okoliczno$ci dla spdjnosci dziatan i solidarnosci

unijnej, czy wrecz przeciwnie - jest przejawem zagrozenia tej jedno$ci?

Prezentowane zagadnienia przedstawione zostaty w wymiarze regionalnym. Zastosowane
metody badawcze dotycza gtéwnie analiz o charakterze przegladowym, materialéw pochodza-
cych z publikacji naukowych krajowych i zagranicznych, raportéw oraz materiatéw dostepnych
w Internecie.

Stowa kluczowe: Ukraina, Unia Europejska, konflikt zbrojny, agresja Federacji Rosyjskiej, sankcje
gospodarcze, energetyka, bezpieczenstwo

Abstract

The principle of solidarity is a basic element of social life, inscribing not only the ethics of the
Catholic Church but also european culture and documents of the European Union.
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The aggresion of the Russian Federation in Ukraine, which began in 2014 with the annex-
ation of Crimea and continued through military operations carried out from February 24, 2022
inspired the author to write this article and pose several basic questions that she will try to answer.
What was there action of the states European Union to the war in Ukraine?

Is the principle of solidarity in solving european problems actually applied by all member
states? If so, is it to the same extent? And if not, what is the reason? Do not the political, economic
and economic interests of the countries of the old European Union seem more important than
european solidarity? Does the conflict in Ukraine create circumstances for the coherence of
actions and EU solidarity or on the contrary is it a manifestation of a threat to this unity?

The article is of a review nature and is based on materials from polish and foreign scientific
publications, reports and materials available on the Internet.

Keywords: Ukraine, European Union, armed conflict, aggresion of the Russian Federation, eco-
nomic sanctions, energy, security

Interpretacja pojecia solidarnosci

Zasada solidarnosci jest wpisana w wielu antropologiach w konstrukcje ludzka oraz
w zasady regulujace zycie spoteczne (Tutowiecki, 2015: 448). I cho¢ stanowi element
kultury europejskiej, to jej poczatkéw nalezy szuka¢ znacznie wcze$niej, niZ w mo-
mencie powstania Unii Europejskiej. Zrédto europejskiej idei solidarnosci wywodzi
sie z czaséw antycznych, a sam termin zobowigzan solidarnych znany byt juz w prawie
rzymskim. Ideg solidarnosci byta zdolno$¢ kazdego z cztonkéw danej grupy do przy-
jecia wszystkich naleznych jej Swiadczen lub do odpowiedzialno$ci poszczegélnych
jednostek za dtug catej grupy (Salij, 2000: 35). Kazdy z dtuznikéw (solidarnos¢ bier-
na) lub z wierzycieli (solidarno$¢ czynna) swym dziataniem wypeiniat zobowigzania
wszystkich (Schmelter, 1991: 8). Rzymskie rozumienie solidarnosci odwotywato sie
do fundamentalnego poczucia przynaleznosci jednostki do pewnej catosci oraz odpo-
wiedzialnosci jednostki za grupe (Mazurkiewicz, 2004: 53).

Etyczne pojmowanie terminu solidarno$¢, stato sie udziatem greckiego filozofa
Arystotelesa, tworzacego w IV w p.n.e. W swych dzietach zaznaczat, ze gtéwnga przy-
czyna faczenia sie ludzi w grupy jest pragnienie osiagniecia szczescia. Owo szczeScie
mogto by¢ postrzegane w réznych wymiarach, zaréwno rodzinnym, jak i panstwowym.
W ramach wspolnot wytwarzane byty wspélne dobra, a kluczem do ich rozdziatu na po-
szczeg6lnych cztonkow grupy miata by¢ szlachetno$¢. Cho¢ Arystoteles nie uzywat bez-
posrednio pojecia solidarnosci, to jednak z przekazu jego dziet mozna domniemywacg,
ze ze wspomniang szlachetnos$cig utozsamiat wtasnie dzisiejsze pojecie solidarnosci.
A zatem w relacjach tych - poza sprawiedliwoscia i stuszno$cig, solidarno$¢ wskazywa-
na byta jako jeden z obligatoryjnych czynnikéw warunkujgcych osiggniecie szczescia
(Bourke, 1994: 28). Wymagata ona wysitku i wypracowania dyspozycji do czynienia
dobra, stanowita element sktadowy i konsekwencyjny mitosci braterskiej i przyjaciel-
skiej philia, przejaw zdolnosci do mitosci spotecznej, przywigzania do innych i zycia
w spotecznosci (Milon-Delsn, 2000: 51). A zatem juz w czasach antycznych, solidarnos¢
powiazana zostata z przekonaniem o spotecznej naturze cztowieka, z nakazem mitos$ci,
ktdra nie ogranicza sie tylko do rodziny lub przyjaciét (Gierycz, 2008: 75). Solidarnos$¢
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pozostaje wiec w statym napieciu pomiedzy statycznoscia, a dynamicznoscia: z jed-
nej strony - zobowigzuje sie do wtasciwego podziatu i dystrybucji dochodéw i débr,
z drugiej - odnosi sie do gotowosci rezygnacji z posiadanych uprawnien w imie dtu-
gofalowego rozwoju catej wspélnoty (Curzio, 2004: 39).

Odniesienie do solidarno$ci wskazane jest w obu fundamentalnych dla Unii Euro-
pejskiej traktatach: w Traktacie ustanawiajacym Wspoélnote Europejska i w Traktacie
o Unii Europejskiej, ale réwniez - majacej bardziej skomplikowany status prawny -
w Karcie Praw Podstawowych (Gierycz, 2008: 95). Zawiera je rowniez Traktat lizbonski.
Cecha wspdlng i charakterystyczng dla tych wyzej wymienionych aktéw prawnych
jest przywotywanie zasady solidarnosci, jako podstawowej wartosci Unii Europej-
skiej. Zatem zasada solidarno$ci panistw cztonkowskich, posiada ugruntowana pozycje
w systemie prawodawstwa europejskiego i stanowi fundament norm prawnych w eu-
ropejskim porzadku prawnym (Gierycz, 2008: 102). Niemniej, w doktrynie panuje
jednoczesnie spor odnosnie tego, jak rozumie¢ sens owej zasady (Bieber, 2002: 24).

Solidarno$¢ w ramach Unii Europejskiej jest usytuowana prawnie w zakresie
celow i dziatan wspolnoty, zas sposdb realizacji solidarnosci wzgledem podmiotow
stabszych - nosi znamiona bezwarunkowosci (Gierycz, 2008: 111). Artykut 222 Klauzuli
solidarnosci wskazuje, ze ,Unia i jej Panstwa Cztonkowskie dziatajg wspdlnie w duchu
solidarnosci, jezeli jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie sie przedmiotem ataku
terrorystycznego lub ofiara kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez czto-
wieka. Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty, w tym $rodki
wojskowe udostepniane jej przez Panistwa Cztonkowskie [...]. W celu umozliwienia
podjecia skutecznych dziatan przez Unie i jej Panstwa Cztonkowskie, Rada Europej-
ska systematycznie ocenia zagrozenia dla Unii” (LexLege, 2004b). Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze zasada solidarno$ci nie zaweza sie jedynie do panstw wspdlnoty, ale
ma zastosowanie réwniez poza jej granicami. Ta otwarto$¢ byta wpisana w rozumienie
wspolnot od poczatku procesu integracyjnego. Sama deklaracja Roberta Schumana
czynita proces integracyjny otwartym (Schuman, 2003). W Traktacie Ustanawiajgcym
Europejska Wspoélnote Gospodarcza (TEWG), stosunek Wspolnot do innych panstw eu-
ropejskich precyzowat art. 49.: , kazde Panstwo europejskie, moze ubiegac sie o czton-
kostwo w Unii” (LexLege, 2004c). Zasada ta doczekata sie pewnego doprecyzowania,
wedle ktoérego panstwa cztonkowskie UE nie chca takiej zaleznosci panstw bedacych
poza Unig Europejska lub bedacymi terytoriami zamorskimi poszczeg6lnych panstw
UE, ktére by nie przyczyniaty sie do ich rozwoju (Tutowiecki, 2015: 459). Panistwa
Wspoélnoty deklaruja, ze obok tego, co same wnosza w rozwdj panstw ubozszych,
chca, by takze Wspdlnota wnosita wktad w tym zakresie: ,,cata wspolnota otrzymuje
zatem szczeg6lng orientacje na dobro wspolnoty Swiatowej - ma wspiera¢ cato§ciowo
postrzegany (ekonomiczny, polityczny i etyczny) rozwdj panstw rozwijajgcych sie,
a zwlaszcza najstabszych posréd nich” (Gierycz, 2008: 130). W tym miejscu mozna
by postawi¢ pytanie: czy Europa faktycznie jest solidarna, zwtaszcza w kontekscie
wydarzen rozgrywajacych sie w Ukrainie? Na to pytanie Autorka postara sie odpo-
wiedzie¢ w dalszej czesci artykutu.
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Reakcja panstw europejskich na agresje Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy, Estonii i Gruzji

Kryzys ukrainski wpisuje sie w polityke sity, praktykowang w Rosji od czaséw cara
Aleksandra III (Dyner, 2015: 33). Aneksja Krymu, jakiej dokonano w 2014 roku i za-
pobiezenie utraty Ukrainy przez Rosje, mialy wzbudzi¢ efekt koncyliacyjny wokét
prezydenta Putina oraz zneutralizowac niezadowolenie spoteczne na skutek ostabiania
sie kondycji ekonomicznej Federacji Rosyjskiej (Prus, 2015: 52). Podobny wydZwiek
miata rosyjska inwazja w Ukrainie rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 roku o godzinie
3:45 - w Rosji oficjalnie przedstawiana, jako ,wojskowa operacja specjalna - crenu-
asnbHas BoeHHad onepanusa” (Olszewska-Labedz, 2022: 122). Poprzedzona zostata
zadaniami strony rosyjskiej, dotyczacymi zaprzestania dalszego poszerzania NATO,
atakze redukcji potencjatu militarnego sojuszu Europy Srodkowo-Wschodniej do stanu
sprzed 1997 roku. Ponadto Federacja Rosyjska ttumaczyta swoje dziatania zbrojne
konieczno$cig wyzwolenia dwdch separatystycznych republik: tuganskiej i donieckie;j.
Agresje rozpoczety ataki rakietowe, nastepnie wojska lagdowe weszty na terytorium
Ukrainy jednoczes$nie ze wschodu, potudnia i pdtnocy - w tym z obszaru Biatorusi.

Poczatkowa reakcja panstw cztonkowskich, jak rdwniez struktur Unii Europejskiej
na konflikt rosyjsko-ukrainski byty bardzo ostrozne. Przywo6dcy panstw jedynie po-
tepiali atak Rosji, wyrazali swoja dezaprobate i oburzenie na agresje zbrojng, a takze
wzywali do podjecia rozméw pokojowych pomiedzy zwasnionymi stronami. Rosja
przedstawiata konflikt ukrainski wedtug wtasnej narracji, ktéra popularyzowano
miedzy innymi w mediach i w spoteczenstwie rosyjskim, a ktéra przyjmowano takze
w niektdrych czesciach Europy Zachodniej (Prus, 2015: 55). Zgodnie z taka narracja,
agresja na Ukraine odczytywana byta jako sytuacja wewnatrzrosyjska.

Rys. 1. Atak Federacji Rosyjskie j na Ukraine 11.2022 r.
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Zrodto: https://www.newsweek.pl/swiat/ukraina-od-skrawkow-terenu-po-totalna-inwazje-4-scenariusze/sdslefm
(13.11.2022).
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Nieco odmiennie na atak rosyjski patrzyty panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
doswiadczone historycznie sowiecka okupacja. Wydarzenia rozgrywajace sie w Ukrai-
nie byty interpretowane z perspektywy polityki sowieckiej w przesztosci, jej zapedow
imperialistycznych oraz nieufnosci tych panstw wobec Rosji.

W tej czesci Europy od wielu juz lat z niepokojem spogladano na odradzajacy
sie Russkij mir, bedacy elementem sktadowym rosyjskiej polityki (Ko$cinski, 2005:
72). Kiedy panstwa Europy Zachodniej postrzegaty najazd na Ukraine jako wewnetrz-
ny konflikt miedzy sasiadami (ktérych wspélna historia byta dosy¢ skomplikowana,
amentalno$¢ trudna do zrozumienia), spoteczenistwa i rzadzacy w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej obawiali sie zagrozenia dla wtasnego bezpieczenstwa i suwe-
rennosci. Szczegdlnie te z nich, ktérym dane byto juz wczes$niej doswiadczy¢ rosyjskich
cyberatakdéw.

Za przyktad moze postuzy¢ decyzja rzadu Estonii, podjeta w kwietniu 2007 roku,
dotyczaca oczyszczenia przestrzeni publicznej Tallina (najwiekszego miasta i stolicy)
z pomnika ku czci Armii Czerwonej. W opinii Estonczykéw, nie tylko nie wyzwolita
ona narodu, ale przyniosta mu zniewolenie. Odebrata panstwu niepodlegtos$¢ poprzez
wiaczenie w dyktature Kremla. Decyzja wtadz estonskich budzita sprzeciw Moskwy,
co w konsekwencji doprowadzito do krwawych zamieszek prowadzonych od 26
do 28 kwietnia 2007 roku na ulicach Tallina, prowokowanych przez mtodych Rosjan za-
mieszkujacych Estonie. Kolejnym krokiem przeciwko Estonii byty liczne ataki hakerskie
0s6b powiazanych z rosyjska organizacja ,Nasi” i zablokowanie infrastruktury panstwa:
stron internetowych parlamentu, Ministerstwa Obrony i Sprawiedliwo$ci, partii poli-
tycznych, policji i szkoét. Cyberatakami objeto takze sektor prywatny, estoniski dziennik

,Postimees” oraz dwa najwieksze banki kraju Hansapank i SeB Uhispank. W obliczu
niemocy Estonia zdecydowata sie poprosi¢ o pomoc i wsparcie NATO (Jalolen, 2015).

Innym przyktadem, bedacym wyraznym ostrzezeniem przed rosyjska agresja,
byta wojna w Gruzji w 2008 roku. Juz 6wczesny Prezydent Polski, prof. Lech Kaczynski
ostrzegat $wiatowych przywddcow w Tibilisi przed imperialistycznymi zamiarami
Rosji: , dzis Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze panstwa battyckie, a p6Zniej moze i Polska”
(Ciesla, 2022).

W czasie, kiedy wojska rosyjskie wkraczaty na tereny Gruzji, oczy $wiata skiero-
wane byly na igrzyska olimpijskie w Pekinie. Z kolei przywdédcy panstw zachodnich
przyjmowali narracje Kremla, ttumaczona dziataniami ostonowymi ludnosci rosyj-
skiej w Gruzji, czy ataku Gruzji wymierzonego w strone Rosji na rozkaz prezyden-
ta Saakaszwilego. Agresji Rosji sprzeciwiali sie jedynie prezydenci panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, natomiast przedstawiciele paistw Europy Zachodniej bardziej
byli sktonni trzymac strone Rosji i kontynuowac z nig prowadzenie intereséw gospo-
darczych (Kowal, 2015).

Przygladajac sie sytuacji w Ukrainie w 2013 roku, mato kto w spoteczenstwie eu-
ropejskim spodziewat sie otwartego konfliktu (Jurcak, 2016: 14). Wiekszos$¢ politykow
europejskich liczyta, ze Euromajdan zakonczy sie zmianami w polityce wewnetrznej
i zewnetrznej, ktére wspomoga proces integracji europejskiej i zapewnig stabilizacje,
czyniagc z Ukrainy prawdziwy demokratyczny kraj, gotowy do stania sie cztonkiem Unii
Europejskiej (Kadula, 2021: 183).
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Na przetomie 2013/2014 roku w obliczu rozpoczynajacego sie po Euromajdanie
kryzysu w Ukrainie, przywddcy zachodnich stolic Europy nadal wierzyli rosyjskiej
narracji, a rzady tych panstw bardziej zainteresowane byty ekonomiczng wspoétpraca
z Federacja Rosyjska, anizeli obawami rzadéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyjecie
tak skrajnych postaw przedstawicieli panstw Europy Zachodniej i Europy Srodkowo-
-Wschodniej mogto podwazac¢ kwestie solidarnosci i jedno$¢ Unii Europejskiej oraz
NATO. Brak poczucia bezpieczenistwa Europejczykéw mogt potegowac réwniez ko-
munikat, wydany przez niemiecka Minister Obrony - Ursule von der Leyen, iz Niemcy
nie planuja prowadzenia dziatan zbrojnych w ramach NATO poza wtasnym terytorium,
ani nie sg do nich ekonomicznie przygotowani (Babis, 2014).

Wypowiedzi te zostaty z niepokojem przyjete przez przedstawicieli panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Klimat ten $wietnie oddawata opinia wypowiedziana przez
Edwarda Lucasa po nieudanym przyblizeniu do struktur NATO i UE Gruzji oraz Ukrainy
na spotkaniu w Budapeszcie: ,nowi cztonkowie NATO, tacy jak Polska, przystuchiwali
sie z przerazeniem, jak kraje starej Europy bez ogrédek stwierdzaja, ze ich stosunki
z Rosja liczg sie bardziej, niz interesy ich nominalnych wschodnich sprzymierzencéow”
(Lucas, 2008: 75). W panstwach nadbattyckich na nowo zrodzit sie niepokoj o jed-
nos¢ i solidarnos$¢ europejska w sytuacji zbrojnej napasci na jedno z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej pod pretekstem ochrony rosyjskich obywateli na tych terenach.

Wzmacnianie potencjatu obronnego panstw UE
w kontekscie wojny w Ukrainie

Sposo6b prowadzenia dziatan zbrojnych przez Rosje w Ukrainie w 2022 roku zostat
okres$lony mianem wojny hybrydowej, czyli potaczeniem konwencjonalnych i niekon-
wencjonalnych metod walki. Skala okrucienstwa Rosjan, ataki na cele cywilne, masakry
w Buczy i Irpieniu zdemaskowane przez obroncéw Ukrainy, tamanie przepiséw prawa
miedzynarodowego w zakresie traktowania jencow wojennych, sprawity, ze wiele
panstw nie tylko Europy Srodkowo-Wschodniej, zwiekszyto wydatki na uzbrojenie
i obronnos¢ kraju.

Przyktadowo w Polsce na dzient 21 czerwca 2022 roku funkcjonowaty cztery
dywizje, a kolejne dwie sa w trakcie tworzenia. Do ich peinej gotowosci bojowej po-
trzebnych bedzie jeszcze okoto pieciu lat. Do konca 2026 roku Polska ma otrzymac ze
Stan6w Zjednoczonych 250 czotgéw M1A2 Abrams SEPv3 i samoloty F-35. Zamdwienie
realizowane jest przez koncern General Dynamics Land Systems w ramach programu
Foreign Military Sales. Rozpoczeto réwniez kolejng faze programu ,Wista”, czyli do-
staw systemo6w obrony przeciwlotniczej ,Narew”. Zakupionych zostanie jeszcze sze$¢
baterii tego systemu oraz 500 wyrzutni systemu Himers, bedacych w stanie razic cele
do odlegtosci 300 km. Polska armia wyposazona zostanie takze w sprawdzony sprzet
produkgcji koreanskiej, tj.: bojowe wozy piechoty, ktére bedg uzupeinieniem BWP
Borsuk krajowej produkcji, haubice i czotgi K2 (Mitosz, 2022).

Na najblizsze tygodnie zaplanowano réwniez podpisanie uméw na dostawy nisz-
czycieli min, zdalnie sterowanych systeméw wiezowych ZSSW zintegrowanych z trans-
porterami Rosomak, wielozadaniowych §migtowcéw wsparcia AW149, dwéch satelitéw
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obserwacyjnych i niszczycieli czolgéw (tamze). Jeszcze w 2022 roku do Polski trafig
drony uderzeniowe Bayraktar, ktére sprawdzity sie juz w Ukrainie w obronie przed
rosyjska inwazja. Inwestycje te oszacowane zostaty przez rzad polski na kwote okoto
500 mld ztotych. Do kwot tych nalezy doliczy¢ jeszcze kilkadziesiat miliardow ztotych
rocznie, przeznaczanych na biezgce utrzymanie i funkcjonowanie Wojska Polskiego.
W kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine, Prezydent Polski Andrzej Duda w dniu
18 marca 2022 roku podpisat Ustawe o obronie ojczyzny, co przetozy sie bezposred-
nio na wzrost naktadéw finansowych na obronnos$¢ panstwa, zwiekszenie liczebnosci
wojska i budowy rezerw. Zgodnie z tymi regulacjami, od 2023 roku Polska bedzie wy-
dawata na obronno$¢ przynajmniej 3% PKB. Dodatkowe $rodki majg by¢ dostarczane
z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, finansowanego z zyskéw Narodowego Banku Pol-
skiego (NBP). Zwrdcono takze uwage na tworzenie formacji samoobrony terytorialnej
w strukturach wojskowych, petnigcych funkcje pomocnicze (Banasik, Parafianowicz,
2015: 5).

Agresja Rosji na Ukraine spowodowata przyspieszenie tempa modernizacji armii
panstw NATO i Unii Europejskiej. Rozbudowanie swoich arsenatéw zapowiedziaty
takze Niemcy oraz panstwa battyckie (Bednarz, 2022). W 2021 roku Niemcy prze-
znaczyty na obrone 1,53% PKB, co stanowito kwote 47 mld euro. Obecnie niemiecki
rzad zdecydowat sie przeznaczy¢ z budzetu na 2022 rok 100 mld euro na inwestycje
wojskowe oraz zakup nowoczesnych amerykanskich mysliwcéw F-35.

Szwecja zadeklarowata zwiekszenie wydatkéw na obrone kraju w dniu 1 marca
2022 roku, a zatem zaledwie kilka dni po ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Obecnie
budzet wojskowy wynosi okoto 7,18 mld dolaréw, jest to 1,3% PKB panistwa. W najbliz-
szym czasie planowany jest wzrost finansowania do 2% PKB.

Prezydent Rumunii Klaus lohannis takze zapowiedzial wzrost wydatkéw na obron-
nosc¢ do 2,5% PKB. Na dzien dzisiejszy wynoszg one 2,04% PKB, co daje kwote 6,14 mld
dolaréw. Ponadto rzad Rumuni negocjuje zakup czterech wielozadaniowych korwet
Gowind o tacznej wartosci 1,6 mld euro i 32 samolotéw F-16 bytych Krélewskich
Norweskich Sit Powietrznych. Wieksze wydatki na obrone ogtosita réwniez Dania.
Do 2033 roku bedzie to 2% PKB, co stanowi¢ bedzie wzrost o okoto 2,65 mld do-
laréw, w stosunku do 2022 roku. Podobnie, jak w Szwecji, réwniez w dniu 1 marca
2022 roku, rzad Lotwy potwierdzit plan wzrostu wydatkéw na obrone kraju do 2,5%
PKB do 2025 roku. W 2021 roku o 6,5% wzré6st budzet obronny Holandii, z kolei Bel-
gia zapowiedziata rozw6j inwestycji militarnych w swoim kraju dodatkowo na kwote
14 mld euro na przestrzeni najblizszych o$miu lat. Minister spraw zagranicznych Wiel-
kiej Brytanii Liz Truss takze zapowiedziata wzrost wydatkéw na obrone. Do momentu
ataku Rosji w Ukrainie rzad tego panstwa wydawat corocznie ponad 2% PKB, tj. okoto
45 mld funtow, rowniez w 2021 roku.

Szacuje sie, ze $wiatowe wydatki wojskowe w 2020 roku wyniosty 198 mld dola-
row, co stanowi najwyzszy poziom od co najmniej 1988 roku, pomimo ekonomicznych
skutkéw pandemii Covid-19. Wydatki na armie, jako udziat w globalnym produkcie
krajowym brutto (PKB) wzrosty o 0,2 pkt. procentowego w 2020 roku do 2,4%. Z kolei
wydatki wojskowe pietnastu najwiekszych panstw osiggnety w 2020 roku 1603 mld
dolaréw i stanowity 81% Swiatowych wydatkéw wojskowych (Suchcicka, 2022).Z 10
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panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére w 2020 roku zwiekszyty wydatki
na obronno$¢, 13 podniosto je o 5% lub wiecej, natomiast az sze$¢ panstw zwiekszyto
je co najmniej o 10%. Z zasobu 44 mld euro wydanych na inwestycje w obronnos¢, 83%
tj. 36 mld euro zostato przeznaczonych na zakup sprzetu wojskowego, a 8 mld euro
na badania i rozwaj.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze pomimo statej tendencji wzrostowej catkowitych
wydatkéw na obrone w poszczeg6lnych krajach, wydatki na obrone w ramach wspét-
pracy unijnej spadaty. W 2020 roku, panstwa nalezace do Unii Europejskiej wydaty
tacznie kwote 4,1 mld euro na zakup nowego sprzetu we wspotpracy z innymi pan-
stwami cztonkowskimi, co stanowito spadek o okoto 13% w stosunku do 2019 roku.
Fakt ten wskazuje, ze w obliczu zagrozenia militarnego solidarno$¢ europejska traci
na znaczeniu, a panstwa europejskie w pierwszej kolejnosci dbaja o zabezpieczenie
wtasnych intereséw.

Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej a polityka Kremla

Wojna w Ukrainie wywotana przez Federacje Rosyjska i wspierana przez Biatorus,
uswiadomita przywddcom europejskim jeszcze jedng, istotng kwestie - zaleznos¢ go-
spodarek i energetyki pafistw Europy od Rosji. Sktonito ich to do poszukania alternatyw
w postaci innych dostawcéw poza Rosja i uniezaleznianie sie od niej w przysztosci,
a takze do rozwoju zaplecza surowcowego i energetycznego we wtasnych panstwach.
Import ten zasila az 1/3 rosyjskiego budzetu, a poprzez to bezposrednio finansuje
machine wojenng rezimu Putina. Sprawa dywersyfikacji Zrédet energii nie jest jednak
taka prosta, poniewaz niektdre panstwa Unii Europejskiej sg w duzym stopniu uzalez-
nione od importu rosyjskich surowcéw energetycznych (patrz tabela 1). Z tego kraju
pochodzi 25% importowanej przez UE ropy naftowej, 45% importu gazu ziemnego,
a takze 44% sprowadzanego wegla kamiennego (Balicka-Sawiak, 2022). Poza Rosja
importerami ropy naftowej do Europy sa rowniez Irak (9%), Nigeria (7,9%), Arabia
Saudyjska (7,7%), Kazachstan (7,3%), Norwegia (7%), Libia (6,2%), USA (5,3%), Wielka
Brytania (4,9%), Azerbejdzan (4,5%), Algieria (2,4%), i pozostate: 12,8% (Janiszew-
ski, 2022). Importerami gazu w mniejszym zakresie sa rowniez Norwegia (16,2%),
Algieria (7,6%), Katar (5,2%) i pozostate: 26% (tamze). Natomiast wegla kamiennego
USA (17,7%), Australii (13,7%), Kolumbii (8,2%), RPA (2,8%), na inne kierunki przy-
padto: 13,6% (tamze).

Odejscie panstw europejskich od importu paliw kopalnych z Rosji jest oczywiscie
mozliwe, ale kluczowa w tym zakresie bedzie jednomys$lnos¢ i solidarnos$¢ unijna.
Stopniowe odchodzenie od dostaw rosyjskich surowcéw mozna dokonac za sprawa dy-
wersyfikacji kierunkow dostaw, rozbudowy infrastruktury wewnatrz Unii, stworzenia
strategicznych zapasow, zwiekszania rodzimej produkcji surowcéw, redukcji popytu
i zastepowania surowcéw rosyjskich innymi no$nikami energii (Lipinski, 2022: 6).
Takie dziatania dadza szanse panstwom cztonkowskim na bezpieczenstwo energe-
tyczne. Redukcje popytu na energie mozna réwniez uzyska¢ poprzez odzialtywanie
na zachowania konsumentéw, np. obnizenie temperatury w pomieszczeniach o 1°C
w okresie grzewczym i obnizenie o 2°C wykorzystania urzadzen klimatyzacyjnych
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w okresie letnim. Istotne jest takze wdrazanie programéw wymiany zrodet ciepta
i termomodernizacji budynkow, upowszechnianie korzystania ze $srodkéw komunikacji
zbiorowej, a w przypadku kierowcéw - propagowanie zmiany stylu jazdy na bardziej
wydajny pod wzgledem zuzycia paliw.

Tabela 1. Stopien uzaleznienia pafstw UE od importu surowcédw pochodzacych z Rosji w latach 2019-2020

Panstwo Stopien uzaleznienia w %
Malta 98
Luksemburg 97
Cypr 96
Wtochy 78
Belgia 78
Litwa 77
Hiszpania 77
Grecja 76
Portugalia 75
Austria 75
Stowacja 74
Wegry 73
Irlandia 73
Niemcy 72
Holandia 71
Chorwacja 58
Stowenia 56
Francja 50
Polska 49
totwa 47
Finlandia 44
Czechy 40
Dania 38
Bufgaria 38
Rumunia 37
Szwecja 37
Estonia 5
Unia Europejska ($rednia) 60

Zrédto: https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art35918891-hubert-a-janiszewski-skonczmy-z-uzaleznieniem-
-od-energii-z-rosji (15.11.2022)

Warto zaznaczy¢, ze w latach 2019-2020 kilka panstw UE w najwiekszym stopniu
zmniejszyto stopien zaleznosci energetycznej od Rosji. Byly to: Portugalia, Irlandia,
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Lotwa, Finlandia i Estonia. Wynik ten nalezy uzasadni¢ olbrzymim postepem w rozwoju
odnawialnych Zrédet energii (OZE) w tych krajach. Analizujac zestawienie przedsta-
wione w tabeli 1, nasuwa sie istotny wniosek. Podjecie decyzji o natychmiastowym
i catkowitym wstrzymaniu importu surowcow energetycznych z Rosji do panstw uza-
leznionych od nich w najwiekszym zakresie, mogtoby spowodowac¢ zatamanie sie
niektérych gatezi gospodarki tych panstw. A zatem kwestia catkowitej rezygnacji
z importu rosyjskich surowcéw nie jest sprawa tatwa, a czasem wrecz niemozliwa
do zrealizowania w krétkim czasie. Wymaga wiec podejmowania stopniowych i dtu-
gofalowych dziatan dywersyfikacyjnych. W tych przypadkach, nie jest to juz wytacznie
kwestig unijnej solidarnosci, ale sprawy ,by¢ albo nie by¢” dla paristwowej gospodarki
niektdérych panstw narodowych.

0 unijnej solidarnos$ci mozna jednak mowic¢ w kontekscie propozycji Komisji Eu-
ropejskiej w dniu 8 marca 2022 roku, dotyczacej planu budowy unijnej niezaleznosci
od rosyjskich paliw kopalnianych do 2030 roku. W wyniku szantazu energetycznego
Kremla, od 2021 roku Europa zmaga sie z niepewnos$cig dostaw surowcéw energe-
tycznych z Rosji, co skutkuje wzrostem cen energii. Zrédta tego problemu nalezy szu-
ka¢ w zmniejszeniu dostaw gazu w ramach kontraktéw przez dostawcéw rosyjskich,
czego efektem byto niezapetnienie magazyndw kontrolowanych przez firme Gazprom.
Obecnie priorytetem stato sie zapewnienie ciggtos$ci dostaw gazu dla panstw czton-
kowskich UE, przy jednoczesnym wywieraniu nacisku na Federacje Rosyjska w celu
wstrzymania dziatan zbrojnych na terytorium Ukrainy. W sytuacji kryzysu, z ktérym
mierzy sie obecnie Europa, szczegélnego znaczenia nabiera solidarno$¢ europejska.
Poza mozliwo$ciami dywersyfikacji dostaw i zmniejszenia zuzycia surowcow, klu-
czowa bedzie rola wspo6tpracy wewnatrzunijnej i jednogto$nosé panstw cztonkow-
skich do przyjmowania planoéw dziatania na przysztos¢. Unia musi by¢ przygotowana
na kazdy scenariusz, nawet taki, jak nagte odciecie dostepu do surowcéw w wyniku
politycznej decyzji Rosji, badZ uszkodzenie infrastruktury, a takze szantaz cenowy,
ktory w reakcji na wstrzymanie certyfikacji przez Niemcy inwestycji Nord Stream 2
zasugerowat Dmitrij Miedwiediew (Lipinski, 2022: 9).

Europa zjednoczona czy podzielona w kontekscie wojny
w Ukrainie?

Podczas gdy panstwa cztonkowskie UE w mniejszym lub w wiekszym stopniu przy-
chylajg sie do natozenia sankcji na Rosje, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania (nie
nalezace do wspdlnoty) stosunkowo szybko podjety decyzje o zakazie zakupu czesci
rosyjskich surowcow. Wstrzymanie importu ropy do tych panstw pozbawi budzet Rosji
w 2022 roku okoto 5 mld dolaréw. Decyzja miedzynarodowych koncernéw energe-
tycznych tych panstw byto wycofywanie sie z inwestycji na rynku w Rosji. Poniewaz
Europa w znacznie wiekszym stopniu niz Stany Zjednoczone i Wielka Brytania opiera
swoje gospodarki na surowcach pochodzacych z Rosji, mozna obserwowa¢ wahania
europejskich lideréw (np. Niemiec, Francji, Wegier) dotyczace podjecia decyzji o za-
przestaniu wspétpracy z Federacja Rosyjska i rezygnacji z importu surowcow z tego
kierunku. Taka decyzja skutkowataby nagtym wzrostem poziomu inflacji oraz spadku
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poziomu zycia spoteczenstwa obywatelskiego tych panstw (i tak juz nadwyrezonego
przez kryzys wywotany pandemig Covid-19). Nalezy jednak zadac sobie pytanie, czy
nalezy pertraktowac z agresorem o imperialistycznych ambicjach, tamigcych wszelkie
zasady wspotzycia spotecznego i prawa miedzynarodowego? Czy kontrakty zawarte
z taka strong beda wiarygodne, a dostawy pewne i bezpieczne? Autorka jest co do tej
sprawy pewna, ze nie. Pokazaty to juz doswiadczenia z przesztosci, przyktad Estonii,
Gruzji, a obecnie Ukrainy. Niemcom nadal trudno jest zrozumie¢, Ze negocjacje z Pu-
tinem nie dajg gwarancji bezpieczenstwa na zadnej ptaszczyZnie, ani militarnej, ani
pokojowej, ani gospodarczej. Przede wszystkim btedne jest rozumienie stanowiska,
celow i priorytetéw polityki Kremla. Widoczne byto to juz w kwestiach energetycznych
i projektu Nord Stream 2, a takze w dyskusjach na temat sankcji wobec Rosji z powodu
okupacji przez to panstwo terendw Ukrainy. Przed rosyjskim prezydentem Putinem
i wspoélipraca z nim ostrzegali wiele lat wcze$niej przedstawiciele rzadu w Polsce oraz
panstw battyckich. Juz od poczatku aneksji Krymu i wojny we wschodniej Ukrainie
nikt nie powinien pytac o to, dlaczego uniezaleznienie energetyczne Niemiec, Ukrainy
i Europy jest tak wazne (Mitrofanova, 2021: 116). Dlatego wtasnie jednos$¢ Unii Eu-
ropejskiej, przyjazne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sg kluczowymi czynnikami
zapewnienia w Europie pokoju i bezpieczenstwa. W tym celu USA i Unia Europejska
musza ze sobg wspoétpracowacd i nie pozwala¢ Rosji na gre przeciwko sobie (Kosmel,
2017:17).

Pozytywnym aspektem miedzynarodowej sytuacji jest fakt, ze przywddcy unijni
zrozumieli juz, iZ wojna toczaca sie za wschodnia granica Polski (bedaca réwnoczesnie
wschodnig flanka NATO), nie jest wytgcznie wewnetrznym konfliktem Rosji z Ukraina,
ale wojna Rosji z Ukraing i Zachodem. UE stanowczo potepita niczym niesprowokowa-
ng i niezawiniong agresje wojskowg Rosji na Ukraine. Potepita takze zaangazowanie
Biatorusi w rosyjska agresje wojskowa. Przywddcy unijni wielokrotnie domagali sie,
by Rosja niezwtocznie zaprzestata dziatan wojskowych, bezwarunkowo wycofata
wszystkie sity i sprzet wojskowy z Ukrainy oraz w peini respektowata integralnosc¢
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy (Portal UE i Rady Europejskiej, 2022).

Mimo licznych rozbieznosci w postrzeganiu tego konfliktu zbrojnego, a takze od-
miennych stanowisk rzadéw poszczeg6lnych krajow, udato sie wypracowaé wspélne,
jednolite i solidarne stanowisko UE w postaci sankcji wymierzonych przeciwko Rosji.
Na dzieni 16 listopada 2022 roku wprowadzono osiem pakietéw sankcji (I - 23 lutego,
II - 25 lutego, I1I - 28 lutego i 2 marca, IV - 15 marca, V - 8 kwietnia, VI - 3 czerwca,
VII - 21 lipca, VIII - 6 pazdziernika). Pakiety dotyczyly, miedzy innymi: ograniczenia
dostepu Rosji do unijnych rynkéw i ustug kapitatowych i finansowych, restrykcji
w stosunkach gospodarczych z niekontrolowanymi przez ukrainski rzad obszarami
w obwodach donieckim i tuganskim, zawieszenia wizowych utatwien dla rosyjskich
dyplomatow, urzednikéw i przedsiebiorcéw, zamkniecia przestrzeni powietrznej UE
dla wszystkich rosyjskich samolotdw, zakazu transakcji z rosyjskim Bankiem Central-
nym, zakazu dostarczania do Rosji banknotéw denominowanych w euro, wykluczenia
dziesieciu rosyjskich bankéw z systemu SWIFT, zakazu eksportu do Rosji towarow
luksusowych, zamkniecia portow UE dla wszystkich rosyjskich statkéw, zakazu importu
ropy naftowej, drewna, owocdw, ztota i alkoholu, zakazu handlu bronia. Dodatkowo
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w dniu 9 marca 2022 roku sankcjami objeto takze Biatorus (wykluczenie trzech
bankoéw biatoruskich z systemu SWIFT, zakaz transakcji z Bankiem Centralnym Bia-
torusi, ograniczenie przeptywoéw finansowych z Biatorusi do UE, zakaz dostarczania
na Biatoru$ banknotéw denominowanych w euro), a takze Iran w dniu 20 pazdziernika
2022 roku (podniesienie optaty za wniosek wizowy z 35 do 80 euro, zaostrzenie zasad
wydawania wiz i inne).

Podsumowanie

Niczym niezawiniona i niesprowokowana inwazja Rosji na Ukraine w dniu 24 lutego
2022 roku stata sie jasnym sygnatem dla swiata, ze pokéj nie jest dobrem trwatym
i pewnym. Nalezy o niego walczy¢ i pielegnowaé go. Dlatego tak wazne jest monito-
rowanie postaw solidarnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
wspotpraca wewnatrzunijna i instytucjonalna. Niespodziewane wydarzenia polityczno-
-ekonomiczne, a takze militarne i gospodarcze, stanowig bowiem punkt odniesienia
i zagrozenie dla unijnej solidarnosci. Owa solidarno$¢ powinna by¢ trwale obecna
nie tylko w dokumentach i traktatach wspdlnoty europejskiej, ale réwniez w rzeczy-
wistym, wspélnym dziataniu, opartym na wzajemnym szacunku, pomocy i dbatosci
o dobro wspélne spoteczenstw i panstw narodowych. Zasadzie solidarnos$ci zagrazaja
partykularyzmy, sita i che¢ osiggania zyskéw. Nalezy zatem zadbac¢ o Unie Europejska -
nasze wspdlne dobro i we wspédtpracy ze wszystkimi jej narodami szuka¢ wtasciwych
sposobow rozwigzywania napieé, kryzysow i konfliktéw, aby moc cieszy¢ sie zyciem
wolnym od wojen, gtodu i niebezpieczenstw.
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