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Panstwowa Straz Pozarna w zwalczaniu zagrozen
o charakterze epidemiologicznym na przykfadzie
wojewodztwa matopolskiego

The State Fire Service in combating epidemiological threats on the example of
the Matopolskie Voivodeship

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie roli i zadan Panstwowej Strazy Pozarnej w Polsce, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem wspdtczesnych zagrozen epidemiologicznych, jakimi jest pandemia Covid-
19. Opracowanie ma na celu rozwiniecie sformutowanego problemu badawczego dotyczacego roli
Panstwowej Strazy Pozarnej na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego w zwalczaniu zagrozen
epidemiologicznych oraz wskazanie formy i stopnia zaangazowania strazakéw w prowadzone
wowczas dziatania, majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie pandemii ww. choréb.
Dla lepszego zobrazowania przedmiotu badan wykorzystano dziatania wybranych jednostek
ratowniczo-gasniczych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego. Badania oparto
w duzej mierze na analizie literatury przedmiotu, wydawanych corocznie biuletynéw informacyj-
nych, biezacych artykutéw ukazujacych sie w prasie lokalnej, a takze wzmianek publikowanych
na stronach rzadowych oraz na stronach Panstwowej Strazy Pozarnej. Wnioski z badan wskazujg
na duze zaangazowanie strazakéw, ktérym powierzono szeroki zakres zadan w czasie pandemii.
Z danych wynika rowniez, ze pomimo wystepowania nietypowych dla naszego regionu zagrozen
epidemiologicznych, jednostki te charakteryzowaty sie duza skuteczno$cig w ich zwalczaniu
oraz chetnie wspieraty i pomagaty innym osobom i instytucjom.

Stowa kluczowe: pandemia, Covid-19, Panistwowa Straz Pozarna, wojewo6dztwo matopolskie,
zagrozenia epidemiologiczne
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Abstract

The aim of the article is to present the role and tasks of the State Fire Service in Poland, with
particular emphasis on contemporary epidemiological threats, which is the Covid-19 pandemic.
The study is to develop the formulated research problem regarding the role of the State Fire
Service on the example of the Lesser Poland Voivodeship in combating epidemiological threats
and to indicate the form and degree of involvement of firefighters in the activities carried out
at that time aimed at limiting the spread of the above-mentioned diseases pandemic. To better
illustrate the subject of the research, the activities of selected rescue and firefighting units located
in the Matopolskie Voivodeship were used. The research was largely based on an analysis of the
literature on the subject, annually published information bulletins, current articles appearing
in the local press, as well as mentions published on government websites and on the websites
of the State Fire Service. The conclusions from the research indicate the high commitment of
firefighters, who were entrusted with a wide range of tasks during a pandemic. The data also
show that, despite the occurrence of epidemiological threats atypical for our region, these units
were highly effective in combating them and willingly supported and helped other people and
institutions.

Keywords: pandemic, Covid-19, State Fire Service, Matopolskie Voivodship, epidemiological
threats

Wprowadzenie

Poczucie bezpieczenstwa odczuwane przez ludnos$¢ cywilna, panstwo czy podmioty
odpowiedzialne za zapewnienie tego elementu od zawsze byto zréznicowane. Cho¢
wszystkie te podmioty sa ze soba powigzane i w wiekszos$ci przypadkow realizuja
podobne zatozenia na rzecz zapewnienia wspoélnego dobra, to jednak niewatpliwie
beda wystepowac réznice w podejsciu do pewnych zagrozen i ich znaczenia. Pandemia
Covid-19 jest zupelnie czym$ innym i stanowi innego rodzaju skale wyzwan zaréwno
dla ludnosci cywilnej, jak i dla panstwa i stuzb, w kontekscie terazniejszym i przysztym.
Jest to niezwykle wazny determinant kierunku rozwoju oraz srodowiska bezpie-
czenstwa Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. szanse, wyzwania, ryzyko oraz zagrozenia,
w aspekcie innych potencjalnych niebezpieczenstw o charakterze epidemiologicznym,
ktére moga wystapi¢ w niedalekiej przysztosci na skutek globalizacji.

Ponadto, problematyka niniejszego artykutu jest odpowiedzig na zagadnienia
zwigzane z obszarem bezpieczenistwa, zwtaszcza narodowego, personalnego i zdro-
wotnego, a takze zaangazowania w pomoc cywilnej ludnosci przez strazakéw, ktérzy
bedac na tzw. ,pierwszej linii frontu” biora czynny udziat w zabezpieczeniu wielu
istotnych ogniw w tancuchu bezpieczenstwa i ciggtosci zadan niezwigzanych z Covid-19,
po to, aby zabezpieczy¢ wojewddztwo matopolskie przed potencjalnymi innymi zagro-
zeniami naturalnymi, tj. powodziaami, ulewnymi deszczami, trgbami powietrznymi,
burzami i innymi. W zwigzku z tym problem badawczy niniejszego artykutu zawiera
sie w pytaniu: jaka role peini Panstwowa Straz Pozarna na przyktadzie wojewodztwa
matopolskiego w zwalczaniu zagrozen o charakterze epidemiologicznym?

W tym niezwykle trudnym okresie, ktéry wystawit na prébe caty system bez-
pieczenstwa oraz dyspozycje stuzb, przedmiot badan koncentruje sie na obecnych
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i przysztych zagrozeniach naturalnych z naciskiem na epidemiologiczne, ktore beda
stanowi¢ o wydolno$ci nie tylko systemu ochrony zdrowia, ale i gotowosci do petnienia
ustawowych obowigzkéw potaczonych z ochrong ludnosci i ratownictwem.

Ustawowe zadania Panstwowej Strazy Pozarnej zmieniaty sie na przestrzeni mi-
nionych lat. Ich forma oraz zakres byly poszerzane o kolejne kompetencje, rozszerzajac
zakres petnionej stuzby wobec spoteczenstwa oraz infrastruktury. 24 sierpnia 1991 r.
w zwiazku z przyjeciem dwdch ustaw, tj. ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
ustawy o ochronie przeciwpozarowej rozpoczat sie nowy etap w dziejach historii
pozarnictwa. Zgodnie z literg nowych aktéw prawych komendant gtéwny PSP zostat
centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony przeciwpozarowej
oraz organizacji krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego. 1 lipca 1992 r. dziatalnos¢
rozpoczeta Panstwowa Straz Pozarna jako zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywio-
towymi i innymi miejscowymi zagrozeniami (Popis, 2013: 19).

Metodologia niniejszego artykutu opiera sie na kilku metodach badawczych. Naj-
wazniejsza z nich jest metoda analizy tresci, ktéra odnosi¢ sie do materiatéw zrédto-
wych oraz publikacji literatury przedmiotu zwigzanej z Panstwowa Strazg Pozarna,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i wojewddzkim, a takze pandemia wirusa SARS-
-CoV-2. Kolejna réwnie istotng metoda zastosowang w niniejszym opracowaniu jest
metoda instytucjonalno-prawna, ktéra zwigzana jest z analizg aktéw prawnych, doku-
mentow oraz oficjalnych raportéw, wskazujacych na szeroki zakres zadan prowadzo-
nych przez strazakéw z PSP. Element ten stanowi takze punkt wyj$cia do rozwazan nad
transformacjg badanej formacji umundurowanej na przestrzeni lat jej funkcjonowania.
W niewielkim stopniu zostata réwniez wykorzystana metoda statystyczna, ktéra po-
stuzy do przedstawienia Panstwowej Strazy Pozarnej w liczbach oraz zobrazowania
pandemii Covid-19 zaréwno w Polsce, jak i wojewo6dztwie matopolskim.

Ustawowe zadania strazakow dziatajgcych w ramach PSP

0 podstawowych zadaniach Panstwowej Strazy Pozarnej w szczegdlno$ci méwi art. 2
wspomnianej ustawy z 1991 r. o dziatalno$ci Panstwowej Strazy Pozarnej (Ustawa
Z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej, art. 2). Wskazuje on w kolej-
nosci, ze strazacy podejmuja sie dziatan majacych na celu:
8. rozpoznawanie zagrozen pozarowych jak i innych miejscowych;
9. organizowanie oraz prowadzenie akcji ratowniczych zaréwno w czasie: pozaréw,
wystepowania klesk zywiotowych, czy tez likwidacji miejscowych zagrozen;

10. wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych, szcze-
gblnie w czasie wystepowania klesk zywiotowych oraz w trakcie likwidacji miej-
scowych zagrozen wspomagajgc inne stuzby ratownicze;

11. ksztatcenie kadr zgodnie z potrzebami Panistwowej Strazy Pozarnej, innych jednos-
tek ochrony przeciwpozarowej, a takze powszechnego systemu ochrony ludnosci;

12. prowadzenie statego nadzoru przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;

13. podejmowanie prac o charakterze naukowo-badawczym, zwigzanych z tematyka
ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludno$ci;
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14. wspotdziatanie z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w celu
odpowiedniego realizowania przeznaczonych mu ustawowo zadan;

15. wspotpracowanie ze strazami pozarnymi oraz stuzbami ratowniczymi innych
panstw, czy organizacji miedzynarodowych. Wspomniana wspdétpraca odbywac
sie moze na podstawie uméw miedzynarodowych lub innych, odrebnych prze-
pisow, ktore sg wigzace dla Rzeczpospolitej Polskiej;

16. realizacje innych zadan, ktére réwniez wynikaja z uméw miedzynarodowych lub
innych, odrebnych przepiséw, wiazacych Rzeczpospolita Polska. Zasady i zakres
wykonywanych zadan ujete zostaly w wyzej wymienionych regulacjach.

Panistwowa Straz Pozarna wiaczona jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego (KSRG) i jest jego gtéwnym ogniwem. Niebagatelne znaczenie odgrywaja
w tym wzgledzie takze strazacy wigczeni do systemu, a przynalezacy do Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Czes$cig struktury sa takze zaktadowe straze pozarne, Wojskowe
Straze Pozarne oraz Lotniskowe Stuzby Ratowniczo-Gasnicze. Centralnym organem
administracji rzagdowej przeznaczonym do organizacji KSRG oraz tworzenia i utrzy-
mywania na odpowiednim poziomie ochrony przeciwpozarowej jest Komendant
Gléwny PSP. System ten dziata na trzech poziomach, ktére odpowiadaja strukturze
administracyjnej - powiatowym, wojewo6dzkim oraz krajowym. KSRG utworzony
zostal aby sprosta¢ pojawiajacym sie i zmieniajacym zagrozeniom, ktére uwarunko-
wane s3 rozwojem cywilizacyjnym, postepem technologicznym, ale takze rozwijajaca
sie urbanizacja.

W ramach systemu strazacy zgodnie z posiadanymi sitami i Srodkami wspétpracuja
z innymi inspekcjami, stuzbami, strazami, a takze pozostatymi podmiotami zobligowa-
nymi na drodze umowy cywilnoprawnej do wspétdziatania w akcjach ratowniczych.
Wsrod nich znajduja sie chociazby: Policja, Straz Miejska, Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, Straz Graniczna, Centra Zarzadzania Kryzysowego, a takze organizacje
pozarzadowe m.in. GOPR, WOPR, TOPR, PCK, ZHP (Biuletyn Informacyjny KW PSP
w Krakowie, 2020: 34-35).

KSRG odpowiada za ratowanie Zycia i zdrowia, a takze mienia i Srodowiska, zwal-
czanie pozaréw, przeciwdziatanie i zmniejszanie skutkéw klesk zywiotowych oraz
innych miejscowych zdarzen. Strazacy z PSP podejmuja sie takze dziatan zwigzanych
z zabezpieczaniem wydarzen masowych lub katastrof. System ten angazuje sie rowniez
W prognozowanie i rozpoznawanie mozliwych do wystapienia w perspektywie czasu
zdarzen na wybranym obszarze. Prowadzg takze dziatania specjalistyczne zwigzane
m.in. z ratownictwem chemicznym, ekologicznym, technicznym czy tez rozwiazywa-
niem kwestii dotyczacych zagrozen wynikajacych z wystepowania czynnikéw bio-
logicznych oraz zdarzen o charakterze terrorystycznym. Strazacy z KSRG wykonuja
czesto zadania m.in. w grupach wodno-nurkowych, wysokos$ciowych, a szczegélnie
poszukiwawczo-ratowniczych. System ten przeznaczony jest do organizowania po-
mocy ratowniczej, ale takze humanitarnej zaré6wno na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej jak i poza jej granicami. Podmioty nalezace do opisywanej struktury (wraz
z posiadanym sprzetem i wyszkoleniem) w sytuacji wystapienia nagtego zagrozenia
sa w stanie zadysponowac swoje sity i sSrodki w trybie pilnym. Ma to na celu umozli-
wienie ich przybycia na miejsce zdarzenia w jak najkrétszym czasie (KG PSP, 2022).
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Panstwowa Straz Pozarna na obszarze wojewddztwa matopolskiego -
charakterystyka

Na obszarze wojew6dztwa matopolskiego wyrdzni¢ mozna kolejne jednostki organiza-
cyjne PSP: Komenda Wojewo6dzka PSP w Krakowie, 19 podlegajacych po nig komend
powiatowych, w tym 3 komendy miejskie znajdujace sie w Krakowie, Tarnowie oraz
Nowym Saczu. W sktad komend powiatowych/miejskich PSP na obszarze opisywanego
wojewoddztwa wchodza 32 jednostki ratowniczo-gasnicze (JRG), a takze 2 posterunki
JRG (w Siedliskach od 2005 r. oraz od 2006 r. w Mszanie Dolnej). Do tego wyliczenia
nalezy dodac takze jednostke organizacyjng szczebla centralnego jaka jest Szkota
Aspirantéw PSP znajdujgca sie w Krakowie. Rozmieszczenie tych podmiotéw zostato
graficznie przedstawione na mapie wojewddztwa - Rysunek 1. Obecnie funkcje Mato-
polskiego Komendanta Wojewo6dzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej od czerwca 2020 1.
pelni st. bryg. Piotr Filipek (KW PSP, 2022).

Rys. 1. Rozmieszczenie Jednostek Ratowniczo-Gasniczych oraz posterunkéw czasowych Panstwowej
Strazy Pozarnej na obszarze wojewddztwa matopolskiego (stan na 31.12.2021r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie za rok 2002, s.7
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Na dzien 31.12.2020 r. ilo$¢ etatdw strazakéw we wszystkich jednostkach or-
ganizacyjnych PSP w wojewddztwie matopolskim wynosita tacznie 2252 (Biuletyn
Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 34-35). Dla poréwnania w roku 1999 cato-
Sciowa liczba zatrudnionych to jedynie 1972 osoby. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze na wskazanym obszarze od zmiany podziatu administracyjnego z 1999 r. w woje-
wodztwie matopolskim przybyty dwie JRG. Jedna z nich jest JRG nr 7 w Krakowie oraz
JRG nr 2 w Tarnowie. Jednostki te zyskaty swoje siedziby odpowiednio w latach 2004
oraz 2007 (Kadziotka, 2012; Biuletyn Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 90-91).
Na sytuacje zwigzang ze wzrostem zatrudnienia miata wptyw takze wzrastajaca liczba
mieszkancow, szczeg6lnie duzych miast, a takze rosngce i zmieniajace sie zagrozenia.
Do kwestii podnoszenia liczby etatéw nalezy doda¢ takze konieczno$¢ odpowiedzi
na poszerzanie kompetencji i zadan powierzonym strazakom z PSP. Zmieniajacy sie
stan zatrudnienia pracownikéw na przestrzeni lat 1999-2020 przedstawia Wykres 1.

Wykres 1. Stan zatrudnienia funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych PSP (dane na koniec roku
kalendarzowego)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynéw Informacyjnych wydawanych przez KW PSP w Krakowie

Na obszarze Matopolski zauwazy¢ mozna znaczacy wzrost liczby zdarzen, do kté-
rych wysytane sa JRG. Wyjazdy zwigzane z gaszeniem pozaréw na przestrzeni lat
utrzymywaty sie na wzglednie podobnym poziomie. Liczba ta nie jest jednak stata
i waha sie na przestrzeni lat. Najwiekszy skok wskazanego typu wyjazdéw odnoto-
wano w 2012 roku, kiedy to JRG z opisywanego obszaru podjety 15299 tego rodzaju
akcji. Najmniej wyjazddw zwigzanych z pozarami odnotowywano z kolei w roku 2019.
Statystyki wskazujg w tym czasie na 1849 przejazdéw gasniczych.
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Wykres 2. llos¢ zdarzen podejmowanych przez PSP na obszarze wojewddztwa matopolskiego wg ich
rodzaju w latach 1999-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Biuletynéw Informacyjnych wydawanych przez KW PSP w Krakowie
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W duzej mierze zauwazalny jest takze sukcesywny wzrost udziatu strazakow
z PSP w dziataniach dotyczacych zabezpieczenia zdarzen zwigzanych z wystepowa-
niem sytuacji okreslanych jako miejscowe zagrozenia®. Na przetomie XX i XXI wieku
(wlatach 1999-2002) odnotowywano od 10 do 18 tysiecy tego typu zdarzen rocznie.
Z kolei ostatnie lata, a szczegdlnie rok 2019 i 2020 wskazuje na zwielokrotnienie wy-
jazdow do miejscowych zdarzen. W tych latach JRG podejmowaty w tym zakresie okoto
34-35 tys. akcji. Najwiecej tego typu zdarzen (blisko 50 tys.) odnotowano w 2010 roku.

Rokrocznie od 1999 r. sukcesywnie wzrasta liczba fatszywych alarméw. W 1999 r.
byto ich 728, z kolei w 2020 az 3862. Odnotowa¢ mozna tylko kilka lat, w ktérych liczba
fatszywych alarméw byta nieznacznie nizsza od roku poprzedzajacego. Takie sytuacje
miaty miejsca wlatach: 2004 (spadek o 36 zgtoszen w poréwnaniu z rokiem ubiegtym),
2008 (spadek o 96 zgtoszen), 2011 (spadek o 98 zgtoszen). Znaczace spadki zaob-
serwowano z kolei w latach: 2016 (spadek o 315) oraz 2020 (spadek o 481). Ostatni
opisany rok - 2020, jest szczegblny ze wzgledu na rozprzestrzeniajaca sie pandemie
Covid-19. Powyzej opisane kwestie szczegétowej odzwierciedla Tabela 2.

Charakterystyka pandemii choroby Covid-19 w Polsce

Pandemia choroby zakaZnej Covid-19 wywotana wirusem SARS-CoV-2 w pierwszej ko-
lejnosci atakuje uktad oddechowy nosiciela. Sama nazwa Covid-19 pochodzi od angiel-
skich stéw: COronaVirus i disease. W kolejnoSci oznaczajq one: nawigzanie do rodziny
koronawirus6w, nastepnie chorobe, a takze liczbe odnoszaca sie do roku pojawienia sie
danego wariantu wirusa odpowiadajacego za wystapienie choroby. Najczesciej zakaze-
nie koronawirusem objawia sie lekkim przeziebieniem, ale moze réwniez prowadzié¢
do rzadkich i powaznych w skutkach chorob, ktérych przebieg zakonczy¢ sie moze
zespotem ostrej niewydolnosci oddechowej, a nawet w konsekwencji doprowadzi¢
do zgonu osoby chorej (Zajac, Ziarko, 2022: 139-145).

Pierwsze przypadki Covid-19 pojawity sie w listopadzie 2019 roku w Chinskiej
Republice Ludowej, a doktadniej w prowincji Hubei w mie$cie Wuhan. Wedtug oficjal-
nych informacji pacjent zero zarazit sie wirusem na targu, gdzie sprzedawano dzikie
zwierzeta i owoce morza. W poczatkowej fazie wirus SARS-CoV-2 zostat skategoryzo-
wany jako 2018-nCoV, co miato podkresli¢, ze jest to zupetnie nowy wirus z rodziny
korony. Jednak z biegiem czasu dostrzezono duze podobienistwo do wirusa z tej samej
rodziny - SARS-CoV, ktdéry pojawit sie w Azji w 2003 roku. Rozwdj epidemii na prze-
tomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku byt bardzo dynamiczny, gtéwnie za sprawa
globalizacji oraz braku wystarczajgcych informacji na temat nowego, potencjalnego
zagrozenia o charakterze masowym. W krétkim czasie pierwsze ogniska nowej choroby
pojawily sie na innych kontynentach. Wéwczas Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
monitorujgca rozwdj sytuacji epidemiologicznej w kazdym rejonie globu, zwracata

1 Wedtug art. 2. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, za miej-
scowe zagrozenia uznawane sg ,zdarzenia wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych
praw przyrody niebedace pozarem ani kleska zywiotowa, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdro-
wia, mienia lub $Srodowiska, ktéremu zapobieZenie lub ktérego usuniecie skutkéw nie wymaga
zastosowania nadzwyczajnych srodkow”.



Paristwowa Straz Pozarna w zwalczaniu zagrozen... [181]

szczegdlng uwage na tempo rozprzestrzeniania sie nowych zakazen. W zwigzku z po-
garszajacg sie sytuacja, 11 marca 2020 roku WHO przeksztatcita epidemie choroby
Covid-19 w zdarzenie o charakterze pandemicznym (Zajac, Ziarko, 2022: 139-145).

Zjawisko to pod koniec 2019 roku, a w Polsce na poczatku 2020 zmienito oblicze
przysztosci?, ale przede wszystkim bezpieczenstwa rozumianego jako stan pewnosci
i stabilizacji oraz procesu, do ktérego nieustannie kazdy dazy. Ponadto, wystepujace
zagrozenie o charakterze naturalnym, jakim jest Covid-19, stanowi gtéwny punkt od-
niesienia do stanu przygotowania podmiotéw bezpieczenstwa narodowego do zagrozen
niemilitarnych, ktére bardzo czesto wystepuja gwattownie, aczkolwiek w odpowiedni
sposéb zaplanowane i uwzglednione w dziataniach strategicznych, nie powinny wpro-
wadzac¢ chaosu i dezorganizacji, jakie miaty miejsce wiosng 2020 roku na terytorium
catego panstwa.

Przebieg pandemii, zar6wno w wojewddztwie matopolskim, jak i w catym kraju,
byt niezwykle dynamiczny i poczatkowo nieprzewidywalny. Nalezy tutaj rozréznic
waska i szeroka perspektywe zaistniatej sytuacji epidemiologicznej, ktéra odnosi
sie do blisko i daleko idgcych konsekwencji oraz zmian - réwniez posréd stuzacych
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej. Niewatpliwie waska perspektywa pandemii
odnosi sie do bezposredniego zaangazowania PSP w pomoc, zaréwno podmiotom
samorzadowym, jak i podmiotom $wiadczacym ustugi medyczne, a takze udziatu
w stuzbie spoteczenistwu matopolskiemu. Natomiast szeroka perspektywa zaanga-
zowania w dziatalno$¢ zmierzajaca do minimalizowania skutkéw pandemii w duzej
mierze odnosi sie do zmian w sposobie realizacji zadan przez Panistwowga Straz Pozarna,
a mianowicie zwiekszeniu przysztych kompetencji w zakresie dziatalno$ci podczas
tego rodzaju zagrozen, ktérych skala jest znaczaca i dotyka catej spotecznosci, a nie
tak, jak w przypadku pozaru - jednego badz kilku obiektow.

0d poczatku pandemii do dzisiaj, tj. 2 marca 2022 r., w catym wojewo6dztwie mato-
polskim potwierdzono 443 377 przypadkéw Covid-19. Odnotowano réwniez 9 850 zgo-
néw. Podczas, gdy liczba mieszkancow Matopolski wynosi 3 410 441 mieszkancow (stan
na grudzien 2020) (Czystowski, 2022; Wojewo6dztwo matopolskie w liczbach, 2022).

Kluczowym elementem przeciwdziatania Covid-19 powinna by¢ profilaktyka.
Ze wzgledu na dynamike rozwoju zagrozenia epidemicznego w panstwie wdrozono
restrykcyjny rezim sanitarny, ktéry m.in. byt realizowany za posrednictwem zasady
,DDM” - dystans, dezynfekcja, maseczka. Nieco pdZniej, tj. schytkiem 2020 roku, wia-
czono do profilaktyki réwniez szczepienia populacyjne, ktérych celem byto osiggniecie
odpornosci zbiorowej. Minimalny jej prég wynosi 85% (Zajac, Ziarko, 2022: 139-145).
Wprowadzony dystans spoteczny egzekwowany byt we wszystkich miejscach publicz-
nych, rowniez podmiotach §wiadczacych réznego rodzaju ustugi. Przede wszystkim
polegato to na ograniczeniu liczby os6b przebywajacych jednoczesnie na powierzchni
danego obiektu. Oprdcz tego, niewatpliwie nalezy wspomnie¢ o obowigzku zakry-
wania ust i nosa, ktéry byt skrupulatnie egzekwowany. Ten element profilaktyki jest

2 Pierwszy potwierdzony przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w Polsce wystapit
4 marca 2020 roku w wojewddztwie lubuskim. Pacjentem ,zero” byt mezczyzna wracajacy
do kraju z Republiki Federalnej Niemiec.
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kluczowym zabezpieczeniem podczas szczytdw poszczegélnych fal zachorowan, ktére
zwykle majg miejsce w miesigcach jesiennych, zimowych oraz wczesnowiosennych,
gdy pogoda jest niestabilna i zmienna.

Pandemia Covid-19 wymusita na spoteczenstwie zmiane stylu i trybu zycia, prze-
organizowania harmonogramu dnia czy tez przeorientowania pracy lub nauki. Wow-
czas najbezpieczniejsza forma kontaktow miedzyludzkich, czy to na polu prywatnym,
zawodowym, akademickim, badZ szkolnym, stat sie Internet, do ktérego w przeciagu
trwania catej pandemii zostato przeniesione cate Zycie. Jednakze tego typu dziata nie
dotycza stuzb ratowniczych lub porzadkowych, dla ktérych codzienno$¢ nadal pozo-
stata taka sama, a ustawowe zadania w dalszym ciggu byty wykonywane z nalezytym
zaangazowaniem, jednakze zgodnie z wewnetrznymi zasadami ograniczajacymi rozwdj
patogenu pomiedzy funkcjonariuszami danej jednostki.

Dziatalnos¢ Panstwowej Strazy Pozarnej w wojewddztwie matopolskim
w zwalczaniu zagrozenia epidemiologicznego

Panstwowa Straz Pozarna obok Ochotniczej Strazy Pozarnej, Panstwowego Ratowni-
ctwa Medycznego, Sit Zbrojnych RP, Policji czy tez Strazy Granicznej, odgrywa istotna
role podczas zwalczania skutkéw pandemii Covid-19. Wspdlnymi sitami z wymienio-
nymi formacjami oraz personelem medycznym stara sie minimalizowac rozprzestrze-
nianie sie wirusa SARS-CoV-2, prowadzac réznego rodzaju dziatalnos¢, zwtaszcza
w aspekcie bezpieczenstwa lokalnego mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego.
Dotyczy to przede wszystkim organizacji mobilnych izb przyje¢, namiotéw wyma-
zowych badz szpitali polowych i zabezpieczenie ich pod wzgledem technicznym, za-
réwno na poczatku, jak i podczas wykonywaniach w nich ustug medycznych. Strazacy
wojewodztwa matopolskiego wpieraja jego mieszkancéw poprzez aktywny udziat,
zaréwno z podmiotami samorzadowymi, jak i innymi wyzej wymienionymi stuzbami,
w kontekscie dziatan w zapewnieniu szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Wigze
sie to przede wszystkim z aktywnos$cia podejmowang przez jednostki decyzyjne,
tj. samorzady, stanowigce pierwsza linie walki z zagrozeniami. Oprécz tego, nalezy
réwniez wspomnie¢, ze rozwoj pandemii Covid-19 zmienit zasady funkcjonowania po-
szczeg6lnych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, zwtaszcza w aspekcie organizacji
pracy oraz udzielania pomocy zgodnie z przeznaczeniem omawianej formacji. W ten
sposob Panstwowa Straz Pozarna, angazujac swoje wszystkie dostepne sity i Srodki
do zwalczania zagrozenia o charakterze epidemiologicznym, jednocze$nie wykonuje
swoje ustawowe zadania, a takze adaptuje sie do rzeczywisci zagrozen nowej generacji,
ktore nalezy zwalczac systemowo przy uzyciu niekonwencjonalnych sposobéw. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz jest to dostosowanie sie do wyzwan, jakie niosg za sobg wspdtczesne
uwarunkowania bezpieczenstwa epidemicznego, zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie.

Wojewddztwo matopolskie na swoim terytorium ma pie¢ Specjalistycznych Grup
Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego, ktérych zadaniem jest zabezpieczenie terenu
pod wzgledem ratownictwa chemicznego oraz ekologicznego, w obszar ktorego wpisuje
sie Covid-19. Niniejsze jednostki znajduja sie w Krakowie, Tarnowie, Nowym Saczu,
Nowym Targu oraz O$wiecimiu. Ze wzgledu na pojawienie sie nowego zagrozenia
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o charakterze naturalnym, wymienione jednostki notowaty zdecydowanie wieksza ak-
tywno$¢ niz w poprzednich latach. Gtdwnie ze wzgledu na to, iz dziatalno$¢ chemiczna
zostata automatycznie przeksztatcona w zabezpieczenie biologiczne, skupiajace sie
gtéwnie na czterech najwazniejszych obszarach prowadzonej dziatalnosci, tj. nowe
zadania wynikajace z zagrozenia, zapewnienie na odpowiednim poziomie stosowa-
nych srodkéw ochronnych, utrzymanie stanéw minimalnych, a takze czynny udziat
w akacjach humanitarnych poza granicami panstwa (Biuletyn Informacyjny KW PSP
w Krakowie, 2020: 42-43, 70).

Zaczynajac od zmian jakie zaszty na skutek pandemii wewnatrz badanego podmio-
tu, nalezy zwréci¢ uwage na odgérne wprowadzenie stosownych ograniczen, ktore stuza
minimalizowaniu procesu transmisji patogenu zaréwno w spoteczenstwie, jak i wirod
stuzb ratowniczo-porzadkowych, petnigcych na co dzien swoje obowiazki w zespo-
tach wyjazdowych, w zwigzku z czym, czyni to niniejsza prace niezwykle kontaktowa.
Dlatego wdrozono procedury majgce na celu ograniczenie mozliwosci , przeniknie-
cia” wirusa SARS-CoV-2 do wnetrza jednostek, rownoczes$nie wiedzac, iz catkowite
wyeliminowanie ryzyka jest niemozliwe, zwtaszcza w momencie wzrastajacej liczby
pozytywnych przypadkow zakazenia. Dlatego tez zastosowano rozwigzania, ktoérych
celem byto maksymalne ograniczenie potencjalnej wewnetrznej transmisji korona-
wirusa (Zweglinski, Radkowski, 2020: 102-103). Realizowano to przede wszystkim
za sprawa rezimu sanitarnego potaczonego z powszechna dekontaminacja pomieszczen,
dezynfekcja, zar6wno dtoni, jak i uzywanego sprzetu, czy tez powierzchni, z ktérymi
strazacy mieli bezpos$rednig styczno$¢. Utrudniono réwniez przemieszczanie sie oséb
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi PSP. Majgac na wzgledzie ograniczenie mie-
szania sie obsad osobowych, wprowadzono system czterozmianowy w jednostkach
ratowniczo-gasniczych. Zwracano réwniez szczegélng uwage na symptomy choro-
bowe pojawiajace sie wsrod zatog strazackich, ktére natychmiastowo wykluczaty
danego funkcjonariusza z petnionego dyzuru. W razie wystapienia takiej sytuacji
organizowane byly rowniez miejsca izolacji dla strazakdw. W szczytowym momencie
pandemii Covid-19 w 2020 roku, czyli w okresie jesienno-zimowym, na kwarantannie
przebywato 90 strazakéw PSP, natomiast chorobe Covid-19 stwierdzono u 47 z nich.
Lacznie w przeciagu roku u 123 strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej stwierdzono
pozytywny wynik testu na obecno$¢ wirusa SARS-Cov-2. W celu zapewnienia gotowosci
operacyjnej braki osobowe uzupeiniane byty dzieki zaangazownanym w pomoc Mato-
polanom kadetom oraz podchorazym ze szkét Panstwowej Strazy Pozarnej (Biuletyn
Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 70-71).

W przypadku nowych dziatan, ktére pandemia wirusa SARS-CoV-2 wymusita
na matopolskiej Panistwowej Strazy Pozarnej, nalezy przede wszystkim pokresli¢ bez-
cenne wsparcie badanego podmiotu dla Systemu Ochrony Zdrowia, ktdry kilkukrotnie
byt na granicy wydolno$ci funkcjonalnej. Dtugie kolejki karetek, oczekujacych na prze-
kazanie pacjenta na Szpitalny Oddziat Ratunkowy badz Izbe Przyje¢, przyczynity sie
do doraznego zastepowania Zespotow Ratownictwa Medycznego w przypadku wystepo-
wania stan6w nagtego zachorowania, do ktérych ratownicy medyczni nie mogli dotrzec
w odpowiednim czasie, a strazacy mogli by¢ niemal natychmiast na miejscu zdarzenia
(tamze: 71). Przede wszystkim jedna z przyczyn takiej sytuacji, oprécz niewydolnosci



[184] Paulina Rus, Zaneta Zajac

Panstwowego Ratownictwa Medycznego, jest bardzo dobre wyszkolenie strazakow
w ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy. Oprécz tego wsrod kadry pozarniczej
jest wielu dyplomowanych ratownikéw medycznych, ktérzy na co dzien wybrali prace
w strukturach PSP, a nie PRM. Aby $wiadczona pomoc byta bezpieczna, zaréwno dla
strazakow, jak i os6b poszkodowanych, Panistwowa Straz Pozarna, podobnie jak inne
podmioty ratowniczo-porzadkowe, zostata wyposazona w indywidualne $§rodki ochrony,
tj.: maski FFP2/FFP3, rekawiczki nitrylowe badz lateksowe, gogle, okulary lub inne
ostony zabezpieczajace oczy i twarz. Jest to niezbedne minimum wymagane podczas
licznych interwencji oraz kontaktu z potencjalnymi osobami zakazonymi (Szymczak,
2020: 25).

Rys. 2. Punkt wymazowy znajdujgcy sie przy Szpitalu sw. Rafata w Krakowie, przy ul. Bochenka 12.
Zorganizowany w namiocie stanowigcym wyposazenie Panstwowej Strazy Pozarnej

L by s Oy —-‘

Zrédto: zbiory whasne

Zadania zwigzane z zastepowaniem Zespotéw Ratownictwa Medycznego byty
jednymi z kluczowych wykonywanych podczas pandemii, aczkolwiek nie tylko tego ro-
dzaju dziatania byty realizowane. Niewatpliwie nalezy zaznaczy¢ obecnos¢ Panstwowej
Strazy Pozarnej przy tworzeniu przyszpitalnych polowych izb przyje¢ oraz poczatkowe;j
segregacji pacjentéw (mierzeniu temperatury, pomocy przy uzupetnianiu niezbednych
dokumentéw medycznych), ktére byly tworzone m.in. na bazie namiotéw bedacych
na wyposazeniu PSP. Stuzyty one szybszej procedurze triagu, a takze obstudze mozliwie
jak najwiekszej liczby Matopolan. Wspomniane namioty byty réwniez wykorzystywane
do budowy mobilnych punktéw wymazowych typu , drive-thru” oraz ,test&go”, ktére
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kazdego dnia kontrolowane byty przez dyzurujace grupy wyjazdowe. Podczas rutyno-
wej kontroli sprawdzano przewody elektryczne, oswietlenie, konstrukcje namiotu oraz
jego poszycie, a takze stabilno$¢ catego obiektu. Straz odpowiada za zabezpieczenie
punktéw przed czynnikami atmosferycznymi, zwtaszcza niekorzystng dziatalnoscia
wiatru, deszczu, $Sniegu oraz nadmiernego nastonecznienia, a takze czynnikami we-
wnetrznymi tj., nieszczelnoScig wewnetrznej instalacji elektrycznej i cieplnej (Zrod-
to wtasne). Dodatkowo strazacy aktywnie dziatali na rzecz bezposredniej pomocy
osobom dotknietym przez Covid-19, zwtaszcza w podesztym wieku, ktore na skutek
izolacji badZ kwarantanny nie mogty opuszczaé lokaléw mieszkalnych. Woéwczas straz
dostarczata potrzebujacym podstawowa zywno$¢ oraz niezbedne Srodki higieniczne
(Biuletyn Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 71). Ponadto transportowata osoby
do miejsc odbycia kwarantanny, badz na szczepienie do odpowiedniego punktu. Po-
magata réwniez personelowi medycznemu oddelegowanemu do pobierania wymazéw
na obecnos¢ koronawirusa lub transportowania wykonanych prébek do odpowiedniego
laboratorium (Bugaj, 2021: 97-98).

Panstwowa Straz Pozarna w poczatkowej fazie pandemii, tj. od 16 marca 2020 roku
wraz z Karpackim Oddziatem Strazy Granicznej peinita dyzury na granicy polsko-
-stowackiej. W ramach wsparcia na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego
prowadzone byty kontrole podréznych. Uruchamiano réwniez dodatkowe punkty
przygraniczne stuzace do badania oséb z podejrzeniem lub z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2. Wéwczas skontrolowano podréznych w ponad 4000 samochodach oraz
okoto 6000 oséb na przejs$ciach granicznych. Ponadto, zadaniem strazakéw PSP byto
przekazywanie stosownych komunikatéw oraz apeli do mieszkancéw o pozostanie
w domach (Biuletyn Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 9, 72).

Nalezy réwniez wspomnie¢, iz na prosbe Wojewody Matopolskiego L.ukasza Kmity
oraz decyzja Matopolskiego Komendanta Wojewé6dzkiego PSP st. bryg. Piotra Filipka,
w Osrodku Szkolenia Komendy Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
utworzony zostat magazyn logistyczny, ktory postuzyt do gromadzenia sSrodkéw ochro-
ny indywidualnej, ptynéw dezynfekcyjnych oraz sprzetu szpitalnego, ktéry pochodzit
z Agencji Rezerw Materiatowych i przeznaczony byt m.in. dla krakowskich szpitali,
réwniez tych tymczasowych, utworzonych na potrzeby walki z choroba Covid-19
(tamze: 159).

Lacznie, tylko w 2020 roku, do magazynu utworzonego na terenie O$rodka Szko-
lenia Komendy Wojewdédzkiej PSP w Krakowie dostarczono ok. 800 ton sprzetu oraz
innych $rodkéw przeznaczonych do zwalczania pandemii Covid-19 (tamze).

Kolejnym gtéwnym dziataniem realizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng
w ramach przeciwdziatania transmisji wirusa SARS-CoV-2 byt udziat w akacjach huma-
nitarnych w Biatorusi oraz Motdawii, polegajacych na dostarczeniu i rozdysponowaniu
srodkéw ochrony indywidualnej, a takze respiratoréw i medykamentéw (tamze: 70;
MSZ, 2020).

Lacznie w catym 2020 roku matopolska Panstwowa Straz Pozarna interwenio-
wata 7240 razy w zwiazku z przeciwdziataniu skutkom pandemii Covid-19. Najwie-
cej realizowanych zadan dotyczyto przyszpitalnych punktéw przyjec¢ (tj. 4179 razy)
oraz dekontaminacji przestrzeni uzytkowej (tj. 1323 razy). Najmniej interwencji
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dotyczyto transportowania zywnosci do 0oséb potrzebujacych, przebywajacych na izo-
lacji (tj. 80 razy) (Biuletyn Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 71).

Warto zwrdéci¢ uwage, iz wszystkie dziatania podejmowane przez Panstwowg
Straz Pozarng wojewddztwa matopolskiego w ramach przeciwdziatania pandemii cho-
roby Covid-19 nie miaty wptywu na gotowo$¢ operacyjng jednostek organizacyjnych.
Wszystkie interwencje wynikajace z ustawowych zadan byly i nadal s3 realizowane
caly czas - niezaleznie od sytuacji epidemiologicznej (Szymczak, 2020: 28).

Whioski

Panstwowa Straz Pozarna peini ogromng role we wspoétczesnym systemie ratowni-
ctwa i ochrony ludnosci, ktéry nieustannie ewoluuje na skutek pojawiania sie no-
wych zagrozen i obowigzkéw zwiazanych z ich neutralizowaniem. Zauwazy¢ mozna,
Ze na przestrzeni lat istnienia Panstwowej Strazy Pozarnej zakres jej zadan znaczgco
sie zwiekszat.

Niebagatelne znaczenie dla rozwoju i sprawdzenia przygotowania stuzb, inspekcji
i strazy bylo pojawienie i rozprzestrzenianie sie pandemii choroby Covid-19, ktéra
w Polsce rozpoczeta sie wiosng 2020 roku. Jednostki te zostaty postawione w naj-
wyzszej gotowosci i z dnia na dzien przeznaczone do peinienia zadan, ktére byty
zdecydowanie odmienne od ich codziennej rutyny. Duza role w aspekcie eliminacji
rozprzestrzeniania sie wskazanej choroby pehity (i petnia nadal) jednostki ratowniczo-
-gasnicze. Trwajgca pandemia Covid-19 zmienita zasady funkcjonowania poszczegoél-
nych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, zwtaszcza w aspekcie organizacji pracy
oraz udzielania pomocy zgodnie z przeznaczeniem omawianej formacji.

Panstwowa Straz Pozarna nie jest juz wytacznie kojarzona z gaszeniem pozarow,
zabezpieczaniem miejsc wypadkow, czy opanowaniem lokalnych sytuacji kryzysowych
zwigzanych chociazby z wystepowaniem niekorzystnych warunkéw atmosferycz-
nych (powodzie, wichury). Obecnie PSP nastawiona jest na podejmowanie nowych,
nietypowych zadan, a stuzba w tej jednostce jest czesto bardzo dynamiczna. Regute
te potwierdzaja takze biezace wydarzenia. W zwiazku z inwazja Rosji na Ukraine
i naptywem wielu uchodZcéw z kraju ogarnietego wojng, PSP przejeto koordynacje
akcji pomocy dla ludzi przybywajacych do Polski. Dziatania tego typu podjeto takze
w Matopolsce, szczeg6lnie na Dworcu PKP Krakéw Gtéwny. Ich pomoc skupiaé sie
bedzie m.in. na relokacji uchodZcéw do mniejszych miast regionu. Wspomniane zada-
nia nie lezg bezposrednio w kompetencjach ustawowych strazakéw stuzacych w PSP.

Wszystkie wymienione w artykule przyktady stanowig o bardzo duzym zaanga-
zowaniu PSP w zapewnianie bezpieczenstwa powszechnego mieszkancéw. Na przy-
ktadzie wojewo6dztwa matopolskiego mozna wskaza¢ takze na nieoceniong role ich
wspotpracy z innymi podmiotami odpowiadajacymi za zapewnianie bezpieczenstwa.
Panstwowa Straz Pozarna posiada w swoich strukturach szeroko wykwalifikowanych
funkcjonariuszy, co stanowi o wysokiej elastycznosci formacja, ktdra jest w stanie prze-
ja¢ doraznie szereg zadan ratowniczych, medycznych, porzadkowych oraz ochronnych
w momencie niewydolno$ci innego rodzaju stuzb, inspekcji czy strazy. Dynamiczne
zmiany w Polsce jak i Europie wskazuja, ze jednostki ratowniczo-gasnicze beda sie



Paristwowa Straz Pozarna w zwalczaniu zagrozen... [187]

w dalszym ciggu rozwija¢, a podejmowane przez PSP (zaréwno w skali lokalnej jak
i krajowej) zadania i nadawane uprawniania beda sukcesywnie poszerzane.
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