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The impact of the Russian-Ukrainian war on Euro-Atlantic security

Abstrakt

Nieogtoszona wojna Rosji przeciwko Ukrainie znaczaco zmienita obraz $wiata i spowodowata
tektoniczne zmiany w postrzeganiu bezpieczenstwa, a takze odpowiadajace im zmiany w me-
chanizmach jego zapewniania, reagowania na kryzysy réznego pochodzenia i ich rozwigzywania.
Celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu rosyjsko-ukrainskiej wojny na system bezpie-
czenistwa miedzynarodowego oraz zarys architektury bezpieczenstwa w przysztosci. W artykule
omoéwiono zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego w czasie wojny w Ukrainie.
Inwazja Rosji na Ukraine zaskoczyta wszystkie panstwa na swiecie i zapoczatkowata zmiany
w dotychczasowym uktadzie geopolitycznym. W bardziej strukturalnym wymiarze ztamata
ona cata architekture bezpieczenstwa cierpliwie budowana na kontynencie przez wiele dekad,
w tym zobowigzania miedzynarodowe uzgodnione w ciggu ostatnich 30 lat.

Wraz z inwazja na Ukraine negocjacje z Rosja dotyczace euroatlantyckiego tadu i bezpie-
czenstwa sa juz nieaktualne. NATO i UE powinny przygotowac sie na dalsze rosyjskie prowokacje
i mozliwo$¢ eskalacji poza terytorium Ukrainy. Przede wszystkim kraje UE i NATO musza zda¢
sobie sprawe, ze od dawna s3 cze$cia rosyjskiej wojny: w rosyjskiej mentalnosci wojskowej
wspbtczesne wojny nie sa juz formalnie wypowiadane.

Ustalony porzadek miedzynarodowy bedzie ulegat zmianie wyczerpujaco i dtugo. Stopien
gotowosci Zachodu i Chin do kompromiséw gospodarczych i politycznych bedzie zalezat od tego,
jak uksztattuje sie uktad sit w poszczegdlnych regionach i sektorach gospodarki. Kluczowym
warunkiem tego procesu nie jest atmosfera braku zmian, lecz raczej brak zagrozenia militarnego.

Stowa kluczowe: miedzynarodowe bezpieczenstwo, obrona europejska, wojna w Ukrainie,
pojawiajace sie zagrozenia bezpieczenstwa, NATO, Europa, USA
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Abstract

Russia’s unannounced war against Ukraine has significantly changed the picture of the world
and caused tectonic changes in the perception of security, as well as corresponding changes in
the mechanisms of ensuring it, responding to and solving crises of various origins. The purpose
of this article is to assess the impact of the Russian-Ukrainian war on the international security
system and outline the future security architecture. The article discusses changes in the inter-
national security environment during the war in Ukraine.

Russia’s invasion of Ukraine surprised all countries in the world and initiated changes in
the existing geopolitical system. More structurally, it shattered the entire security architecture
patiently built on the continent over many decades, including international commitments agreed
over the last 30 years.

With the invasion of Ukraine, negotiations with Russia on the Euro-Atlantic security order
are now obsolete. NATO and the EU should prepare for further Russian provocations and pos-
sible escalation outside of Ukraine. First of all, EU and NATO countries need to realize that they
have long been part of the Russian war: in the Russian military mentality, modern wars are no
longer formally declared.

The established international order will change exhaustively and for a long time. The
degree of readiness of the West and China to make economic and political compromises will
depend on how the balance of power develops in individual regions and sectors of the economy.
The key condition for this process is not an atmosphere of no change, but rather the absence
of a military threat.

Keywords: international security, european defense, Ukraine war, emerging security threats,
NATO, Europa, USA

Woprowadzenie

Nieogtoszona wojna Rosji przeciwko Ukrainie znaczaco zmienita obraz swiata i spo-
wodowata tektoniczne zmiany w postrzeganiu bezpieczenstwa, a takze odpowiadajgce
im zmiany w mechanizmach jego zapewniania, reagowania na kryzysy r6znego po-
chodzenia i ich rozwigzywania. Coraz czesciej uswiadamiamy sobie, Ze ,normalnosc”,
do ktérej Kreml stara sie przyzwyczai¢ $§wiat, nie ma nic wspélnego z normami prawa
miedzynarodowego i z rzeczywistym stanem rzeczy.

Celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu rosyjsko-ukrainskiej wojny na sy-
stem bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz zarys architektury bezpieczenstwa
w przysziosci. W zwigzku z tym gléwny cel badawczy polega na zidentyfikowaniu
polityki Zachodu prowadzonej wobec Ukrainy oraz Rosji, a zwtaszcza wskazanie na to,
jak ,flirt” Zachodu z Rosja doprowadzit do inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022,
stanowiacg eskalacje trwajacej od 2014 roku wojny.

Postawiony cel i problem badawczy mozna uzupetni¢ o nastepujgce pytania szcze-
gbétowe: jakie sa skutki rosyjsko-ukrainskiej wojny dla bezpieczenstwa w Europie
i Azji Srodkowej? Jakie byly reakcje spotecznoéci miedzynarodowej na ten konflikt?
W jaki spos6b wojna wptyneta na polityke zagraniczng panstw europejskich i Stanow
Zjednoczonych? Jakie zmiany w miedzynarodowym uktadzie bezpieczenstwa zaszty
pod wplywem wojny? Analiza tych zagadnien pozwoli na lepsze zrozumienie wptywu
rosyjsko-ukrainskiej wojny na globalne i regionalne systemy bezpieczenstwa oraz
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na wyciagniecie wnioskéw dotyczacych przysztych dziatan politycznych w zakresie
bezpieczenstwa.

Obserwujemy teraz sytuacje, w ktorej wspdlnota §wiatowa ma watpliwosci
co do pozycji Ukrainy w konflikcie, a co najgorsze, wojna pokazata, ze system bezpie-
czenstwa nie dziala, a takie organizacje jak NATO i ONZ traca swoja wazno$c¢ i wptywy.
W efekcie mamy do czynienia z kryzysem bezpieczenstwa.

Aby zapobiec powtdrzeniu sie wojny i zatamaniu systemu prawa miedzynarodo-
wego, miedzynarodowa spoteczno$¢ musi dokona¢ reformy i wzmocnienia systemu
bezpieczenistwa zaréwno na poziomie globalnym, jak i regionalnym. Jesli z pewnych
powoddw instytucje i oragany odpowiedzialne za wdrazanie mechanizméw bezpie-
czenstwa nie sg gotowe lub nie zgadzajg sie na zmiany czy tez op6zniajq ich wdrazanie,
to spoteczenstwo musi znalez¢ sposoby na wyeliminowanie osobistych przyczyn zanie-
chan i wymuszenie reform - poprzez dyplomacje publiczng, wybory, akcje protestacyjne,
krytyke w srodkach masowego przekazu itp.

W artykule oméwiono zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego
w czasie wojny w Ukrainie. W trakcie realizacji zaprezentowanych dziatan wykorzy-
stano nastepujace metody, techniki i narzedzia badawcze: systematyczny przeglad
literatury (metode analizy i krytyki piSmiennictwa), metode analizy i konstrukgji lo-
gicznej, desk resarch - analize kontekstowa materiatéw. Zastosowanie znalazta takze
metoda prognostyczna, majaca znaczenie w przewidywaniu rozwoju architektury
bezpieczenstwa.

Wojna rosyjsko-ukrainska w perspektywie miedzynarodowe;j

Mineto osiem lat od bezprawnej aneksji Krymu, ktéry jest integralng czescia terytorium
Ukrainy, przez Rosje. Po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny §wiatowej kraj probowat
sitag zmieni¢ swoje granice. Po tym bardzo powaznym naruszeniu prawa miedzynaro-
dowego, kolejnym wydarzeniem byta destabilizacja wschodniej Ukrainy, gdzie Rosja
wspierata bojownikow w wojnie z ukrainskimi sitami zbrojnymi i rozmiescita swoje
wojska, nastepnie wybuch petnoskalowej wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku.

Wojna rozpetana przez Rosje przeciwko Ukrainie, ktéra wstrzasneta swiatem,
jestjuz rzeczywistos$cia, ktora nalezy zaakceptowac: globalny system bezpieczenistwa,
istniejacy przed rosyjskim atakiem 24 lutego 2022, przestat istnie¢. Jednak agresja
uruchomita réwnoczes$nie procesy polityczne, majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa ludziom w kazdym miejscu na ziemi.

Kiedy rozpoczeta sie wojna, wiekszo$¢ krajow zachodnich nie miata watpliwosci,
ze Ukraina znajdzie sie pod okupacjg i straci suwerenno$¢ w ciggu 2-3 dni. Tak samo
myslato kierownictwo Federacji Rosyjskiej. Blitzkrieg nie powi6dt sie i widzielismy, jak
Zachdd zaczat tworzy¢ zjednoczony front przeciwko polityce Moskwy i jego gtéwnym
zadaniem na poczatku byto jak najdtuzsze zatrzymanie Rosji na terytorium Ukrainy,
tak aby rosyjskie wojska nie przedostaty sie dalej, wiab Europy. Dzisiaj juz tak nie jest,
a koncepcja powstrzymania wojny w Ukrainie - a wiec dopuszczenie do porozumie-
nia pokojowego z Rosja - zostata zastapiona checig militarnego zwyciestwa Ukrainy
(Markov, 2022).
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[stotna role w eskalacji konfliktu odgrywaja wiodace panstwa Europy oraz USA. Ich
proby nawigzania konstruktywnych stosunkow z Rosja, zwtaszcza ze strony w USA (po-
lityka prowadzona przez ]. Busha seniora i J. Busha Juniora), Niemiec (,modernizacja
gospodarcza” w czasach H. Schrédera i A. Merkel), Francji (w czasach F. Mitterranda,
J. Chiraca i na poczatku kadencji N. Sarkozy’ego), a jednoczesnie nieustnne lekcewa-
zenie imperialnej istoty kremlowskiego rezimu oraz udana miedzynarodowa wspot-
praca gospodarcza Rosji reszta $wiata (przy aprobacie Zachodu) przyczynity sie do jej
wzrostu gospodarczego, umocnienia stabilno$ci, rozpowszechnienia oraz wzmocnienia
wptywu politycznego na arenie miedzynarodowej i wptywu na sytuacje bezpieczen-
stwa na $§wiecie, w szczegdlnosci poprzez sztuczne stwarzanie problemdéw i zjawisk
kryzysowych, przy jednoczesnym oferowaniu wtasnych ustug w celu ich rozwigzania.
Efektem tych zabiegéw byta wojna z Gruzjg (2008) i poczatek wojny z Ukraing (2014),
ktora 24 lutego 2022 roku przerodzita sie w otwarta agresje.

Jednoczesnie aktywnie zmienia sie krajobraz polityczny Europy. Kraje, ktére
od dawna zachowujg neutralnos$¢ - takie jak Szwajcaria - najbardziej sprzeciwiaja
sie Rosji, pamietajac o swoich negatywnych do$wiadczeniach historycznych. Wiele
panstw batkanskich dazy do przyspieszenia procedur przystgpienia do Unii Euro-
pejskiej, a w samej Brukseli podkres$la sie znaczenie utatwienia tego procesu - obie
strony rozumieja, ze jesli kwestia Batkanéw nie zostanie szybko rozwiazana, Rosja
moze rozpoczac¢ tam powazny konflikt zbrojny.

Europa jednoczy sie w opozycji do agresji, czego Rosja sie nie spodziewata, zakta-
dajac, ze jej ,prawnicy”, w szczeg6lnosci Niemcy, powstrzymaja lawine sankcji. Jednak
kontynent wybiera nowych przywdédcéw. Berlin, ktory stracit na reputacji przez zmowy
z Moskwg, z powodu wieloletniej niecheci do pomocy Ukrainie, stopniowo ustepuje
politycznie Londynowi, ktéry bez nadmiernych biurokratycznych zahamowan dziata
elastyczniej i bardziej zdecydowanie. Sami Brytyjczycy tworza lokalne sojusze - z Polska
i stopniowo z krajami battyckimi i skandynawskimi.

Francja, ktdra stara sie zosta¢ gtownym mediatorem w wojnie rosyjsko-ukrainskiej,
rozwija sie politycznie. Jednoczes$nie jednak pozycja gospodarcza Niemiec, jako najsil-
niejszej potegi kontynentu, nie zanikta i nie zaniknie w najblizszej przysztosci. Pomimo
faktu, ze gospodarka Europy jako cato$¢ oczywiscie straci w wyniku toczacej sie wojny.

Teraz mozemy z catg pewno$cia stwierdzi¢, ze Europa i Unia Europejska zmienia
sie: powstang nowe zasady bezpieczenstwa. Europejscy politycy, zdajac sobie sprawe,
ze kontynent znalazt sie na krawedzi nowej globalnej wojny, prébuja przeciwstawi¢
sie Rosji i tworzy¢ jednolity front.

Sytuacja w Azji, ktéra historycznie byta drugim frontem globalnym, réwniez bardzo
sie zmienia. Pacyfistyczna Japonia zbroi sie i przygotowuje do ewentualnej konfron-
tacji militarnej z Chinami i Rosjg, tworzy sojusze obronne ze Stanami Zjednoczonymi,
Wielka Brytanig i Australig. Sama Australia zamierza sta¢ sie mocarstwem nuklearnym.

Stany Zjednoczone aktywnie wchodzg w interakcje z matymi, rozwinietymi kra-
jami kontynentu azjatyckiego, aby wspolnie naktadac sankcje na Rosje, a w dtuzszej
perspektywie, aby m6c wspolnie przeciwstawic sie Chinom.

Po upadku Afganistanu sytuacja w Azji Centralnej bardzo sie zmienita: wiele
panstw catkowicie politycznie przeorientowato sie na Rosje, a gospodarczo na Chiny.
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Widzimy, jak Moskwa zmienia rezimy w regionie, jak stopniowo przywraca te ziemie
w obreb swojej orbity. Indie, ktére od zawsze sprzeciwiaty sie wzmocnieniu Chin
w regionie, nie chcg ich zblizenia z Rosja. New Delhi prowadzi obecnie do$¢ dziwng
polityke gospodarcza: kalkuluje w rublach i rupiach, kupuje rosyjska rope i diamenty,
stara sie oming¢ sankcje natozone przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw na Rosje.
Pomaga utrzymac rosyjska gospodarke, ktéra docelowo ma sta¢ sie punktem sprzedazy
indyjskich produktéw (Stefan, 2022).

Podobna sytuacja panuje w Chinach, ktére odgrywaja jednak powazniejsza role
w konfrontacji miedzy Rosja a Zachodem. Pekin dazy do podwazenia pozycji Stanéw
Zjednoczonych, dlatego zmiana porzadku Swiatowego jest korzystna dla polityki prowa-
dzonej przez Moskwe. Ostatnie wypowiedzi chiniskich urzednikéw pokazaty, ze Pekin
jest teraz bardziej ostrozny w swoich aspiracjach. Nie chce stana¢ w jednym rzedzie
z przegranymi. Teraz chinskie wtadze $ledzg sytuacje w Ukrainie i chcg omingc sankcje
Zachodu. Podkreslaja tez, w odniesieniu do problemu Tajwanu, Ze nie ma potrzeby
taczenia spraw tajwanskich i ukrainskich.

Pekin nadal dazy do zniszczenia jednosci Zachodu, ale rozumie, ze dziatania Mos-
kwy doprowadzity do jego jednosci, a nie rozpadu. Jednocze$nie Chiny zrobig wszystko,
co konieczne, aby wesprzec rosyjskie przywddztwo, poniewaz rozumieja, ze stawka
jest ewentualna zmiana porzadku $wiatowego, w ktérej moga one odgrywac wiodaca
role. Tak czy inaczej, Chiny najbardziej skorzystaja na antyrosyjskich sankcjach, gdyz
to Chinczycy kupig strategiczne aktywa Federacji Rosyjskiej, to oni zastapig amerykan-
skie i europejskie towary, to oni beda $wiadczy¢ ustugi i dostarcza¢ cenne produkty.
Ponadto licza na dostep do taniej sity roboczej i do miejsc, w ktére beda mogli prze-
nies$¢ czes$¢ swojej masowej produkeji. Widzimy teraz poczatek wielkiej transformacji
globalnych fanicuchéw dostaw.

Jednoczesnie na Bliskim Wschodzie rozwija sie ciekawa sytuacja. USA, dazac
do ograniczenia rosyjskich zyskéw z ropy naftowej, probuja znalez¢ alternatywne
zrodta dla siebie i Europy. Jednym z nich jest Iran (Bloomberg, 2022). Obecnie nowe
porozumienie nuklearne z Iranczykami jest blokowane przez strone rosyjska, ktdora
domaga sie, aby sankcje nie dotyczyly jej przedsiebiorstw i mozliwosci finansowych
w Iranie. Nadal istnieje jednak prawdopodobienstwo obejscia rosyjskiego interesu.
Iran stanowi zagrozenie dla wielu panstw regionu, ktére nie chca wzmocnienia Per-
sow, ktorzy pozosaja sojusznikami Rosjan. Dlatego w ostatnim czasie obserwujemy
powstawanie nowych sojuszy, stowarzyszen, porozumien.

Widzimy jak Izrael podpisuje porozumienia pokojowe z niektérymi krajami arab-
skimi, ktére od dziesiecioleci odmawiajg podjecia dialogu, gdy prezydent Izraela udaje
sie do Turcji po raz pierwszy od pietnastu lat do$¢ chtodnych stosunkdw, aby uzgodni¢
zwiekszong wspotprace. I dla wszystkich jest jasne, ze inicjatywy pokojowe izraelskie-
go premiera Bennetta dotyczace Ukrainy wynikajg przede wszystkim z mozliwego
wzmocnienia Iranu. Wzrost ten budzi duze zaniepokojenie w krajach Zatoki Perskiej,
ktore obecnie starajg sie pozyskac¢ z USA jak najwiecej broni i stopniowo gromadza
znaczne rezerwy walutowe na tle kolosalnego wzrostu cen ropy.

Jesli chodzi o Turcje, to kraj ten prowadzi swoja gre: stara sie odgrywac role media-
tora w wojnie rosyjsko-ukrainskiej, udzieli¢ Ukrainie znacznego wsparcia militarnego,
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przy jednoczesnym utrzymaniu intratnych relacji z Rosja, gdyz gospodarka turecka,
ktora jest w trudnej sytuacji, potrzebuje rynku rosyjskiego, potrzebuje paliwa jadro-
wego i inzynieréw z Federacji Rosyjskiej, rosyjskiego gazu i broni.

Jednoczes$nie nie nalezy zapominac, ze Ankara i Moskwa konkuruja ze sobg w wielu
panstwach i regionach - od Azji Srodkowej i Kaukazu po Afryke i Morze Srédziemne.
Turcja chce ostabi¢ Rosje dla wtasnej ekspansji geopolitycznej. Tymczasem zmienia
sie tez polityka Turcji, zmienia sie jej podejscie do bezpieczenistwa. Widzimy juz, jak
Ankara negocjuje uktad pokojowy z Grecja, krajem, téremu mogta wypowiedzie¢ wojne.
To pytanie jest podejmowane w kontek$cie turbulencji na Morzu Czarnym i Morzu
Srédziemnym (Szulc, 2022).

Na koniec warto krétko napisa¢ o Stanach Zjednoczonych. Obecnie sa one wiodga-
cym krajem w zachodnim $wiecie. Od stanowiska USA zalezg decyzje dotyczace Ukrainy,
Rosji i globalnego bezpieczenstwa. Biaty Dom nie chce wybuchu 11l wojny §wiatowej,
cho¢ tak naprawde doskonale rozumie, Ze Rosja nie poprzestanie na Ukrainie, Ze na tej
wojnie regionalnej sie nie skonczy - $wiat stoi teraz u progu nowej wojny $wiatowe;j.
Ameryka musi odegrac kluczowa role - musi by¢ silna i zjednoczy¢ wokét siebie Swiat.
Jak na razie jej sie to udaje. Rodzi sie jednak pytanie: jak dtugo bedzie w stanie to robi¢,
czy zdota uchronic wielka antyrosyjska koalicje przed niezgoda i rozpadem?

Analiza probleméw w globalnych i regionalnych systemoéw bezpieczenstwa

Niesprowokowana i nieuzasadniona inwazja Rosji na Ukraine to nie tylko przejaw
ogromnego zagrozenia bezpieczenstwa, ktdre zaktdcito pokéj w Europie. Méwigc bar-
dziej strukturalnie, wojna ztamata catg strukture bezpieczenstwa, ktora byta cierpliwie
budowana na kontynencie przez wiele dziesiecioleci, w tym na podsatwie miedzyna-
rodowych zobowigzan, uzgodnionych w ciggu ostatnich 30 lat. Jak niedawno zauwazyt
wysoki ranga brytyjski generat: ,,Wierze, Ze Zyjemy w okresie w historii tak znaczacym,
jak ten, ktory przezyli nasi przodkowie ponad 80 lat temu. Teraz, podobnie jak wtedy,
nasze wybory beda miaty nieproporcjonalny wptyw na nasza przysztos¢. To jest nasza
chwila z 1937 roku. Nie jesteSmy w stanie wojny, ale musimy dziata¢ szybko, aby nie
zosta¢ wciggnietym w wojne z powodu niepowodzenia ekspansji terytorialnej” (Gov.
uk, 2022).

NATO i Unia Europejska w duzej mierze skutecznie zareagowaty w pierwszych
miesigcach wojny. Ale bez wzgledu na to, jak patrzymy teraz na NATO, wielu juz rozumie,
Ze Sojusz ostabl, Ze teraz dogania inicjatywy podejmowane przez panstwa wiodace.
Po rosyjskim ataku wielu wojskowych przedstawicieli panistw Europy Wschodniej
nadal wyraza w osobistych rozmowach sceptycyzm co do zdolnosci Sojuszu do ochrony
ich terytoriow w przypadku ataku Federacji RosyjskKiej. Jeszcze w 2014 roku Sojusz
zareagowat stabo na agresywne dziatania Rosji w regionie, aneksje Krymu i na wojne
w Donbasie, co w efekcie doprowadzito do wybuchu wojny (Przybyta, 2016:127). Po-
nadto w poczatkowej fazie wojny NATO nie zareagowato na ataki rakietowe na poligon
w Jaworowie, gdzie odbywaty sie miedzynarodowe ¢wiczenia z udziatem panstw woj-
skowych NATO oraz upadek dronéw bedacych na uzbrojeniu Federacji Rosyjskiej, bez-
posrednio w krajach cztonkowskich Sojuszu - Chorwacji i Rumunii. Po tych sygnatach



Whptyw rosyjsko-ukrairiskiej wojny na euroatlantyckie bezpieczeristwo [233]

z Rosji kierownictwo Sojuszu wydato kilka o§wiadczen (Mereszczuk, 2022), ktore
Moskwa odebrata jako przejaw stabosci i posrednie przywolenie do podjecia jeszcze
bardziej agresywnych dziatan z jej strony.

Podejmujac wywazong reakcje na konflikt zwiekszajaca wsparcie dla Ukrainy,
NATO z réwnoczesng ostroznoscig w unikaniu bezposredniego starcia z Rosjg, zdawato
sie mie¢ uzasadnione motywacje. Kraje europejskie zdecydowaty sie opiera¢ na spraw-
dzonym wsparciu NATO, ktére wsparte byto przez amerykanska potege militarna. G7
i Unia Europejska wykazaty elastyczno$¢ w zastosowaniu surowych sankcji (Pszczel,
2022).

Obecna sytuacja to nie koniec NATO (a takze, notabene, Zachodu), to poczatek
zmian w Sojuszu. Szwecja i Finlandia, ktére przez kilka lat zachowywaty wzgledna
neutralno$¢, obecnie sg na progu cztonkostwa w NATO. , Przystapienie Finlandii i Szwe-
cji do NATO zwiekszy zdolnos¢ Sojuszu do prowadzenia misji kolektywnej obrony
w regionie Morza Battyckiego i do odstraszania Rosji” (Lorenz, 2022). Oczywiste jest
rowniez, ze w przysztosci NATO bedzie prowadzi¢ blizszg wspotprace z szeregiem so-
juszy juz utworzonych w Azji oraz z sojuszami, ktdre powstang na Bliskim Wschodzie.
Powstawac beda nowe struktury i sojusze miedzy krajami, bedgcymi cztonkami bloku
i silnymi panstwami regionalnymi, ktore nie s3 jego czescia.

Moéwigc o ONZ (Organizacja Naroddw Zjednoczonych), mozemy wyrédzni¢ takie
problemy organizacji:

- praktyka korzystania z prawa weta w Radzie Bezpieczenistwa (RB) ONZ spo-
walnia, a niekiedy uniemozliwia podejmowanie decyzji w sprawie rozstrzygania
konfliktéw, ktére bezposrednio lub posrednio wpltywaja na interesy statych
cztonkéw RB. Niedopuszczalne jest, aby w przypadku wojny rosyjsko-ukrainskiej
Rosja, bedaca statym cztonkiem ONZ, a uznana za agresora, wetuje decyzje zwig-
zane z rozwigzaniem tego konfliktu. Jest to sprzeczne ze zdrowym rozsgdkiem
i wymaga natychmiastowej reformy;

- system bezpieczenstwa organizacji nie wykazat sie wystarczajacg wolg politycz-
ng i skutecznoscia mechanizmoéw przymusu w celu ostatecznego rozwigzania
konfliktow, przestrzegania norm i zobowigzan miedzynarodowych. Przewidzia-
ne w Karcie Narodéw Zjednoczonych uzycie srodkéw przymusu praktycznie
znikneto z arsenatu RB - z powodu braku woli politycznej zawetowania takich
decyzji, niewsyatrczajacyh srodkéw finansowych i wojskowo-technicznych. Za-
miast tego stosuje sie tagodniejsze rozwigzania: operacje dazace do budowania
i utrzymywania pokoju (operacje opisane w rozdziach VI i VII). Préba unikania
konfrontacji w przypadku ztozonych probleméw przez ONZ i inne organizacje
bezpieczenstwa prowadzi do ich pogtebiania zamiast rozwigzywania. Brak zde-
cydowanego dziatania w przypadku konfliktéw zbrojnych prowadzi¢ w efekcie
do ich eskalacji, czego przyktadem moze by¢ pierwotny konflikt w Donbasie,
ktory po zgromadzeniu przez Rosje niezbednych sit i Srodkéw przeksztatcit sie
w petnoskalowg agresje na Ukraine.

Organizacja Narod6éw Zjednoczonych nie byta w stanie udzieli¢ stanowczej odpo-
wiedzi, gtéwnie ze wzgledu na paralizujacy efekt rosyjskiego weta. Co wiecej, solidarnos¢
z Ukrainag nie jest jeszcze powszechna wsrdd wszystkich panstw cztonkowskich ONZ.
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Wojna uwydatnita problematyczne kwestie dotyczace skutecznosci istniejacych
sojuszy gospodarczych i bezpieczenstwa. Gléwnymi problemami sa tutaj prawdopodob-
nie btedy w ocenie ryzyka, brak przeciwdziatania zjawiskom kryzysowym, op6znienie
w reagowaniu, nieodpowiedzialne podej$cie poszczegoélnych cztonkéw do potrzeb
surowcowych. Na tym tle nasuwajg sie apokaliptyczne wnioski o koncu globalizacji,
koncu ery wielkich sojuszy i przejsciu inicjatywy do struktur sieciowych w postaci
autonomicznych regionalnych i subregionalnych zwigzkéw, sojuszy i koalicji.

W rzeczywistosci oznaki takich proceséw maja miejsce i maja na celu znalezienie
sposobow na osiggniecie wewnetrznej solidarnosci i stabilno$ci sojuszy oraz koalicji.
Przyktadami mogg by¢:

- istniejace juz w Europie Pétnocnoeuropejska Unia Obronna, Czwoérka Wyszeh-
radzka, Tréjkat Lubelski, projekt Tr6jmorza;

- inicjatywa Borisa Johnsona stworzenia nowej unii wojskowo-politycznej i go-
spodarczej poza UE pod auspicjami Wielkiej Brytanii z udziatem Ukrainy, Polski,
Estonii, Lotwy, Litwy i Turcji;

- pomyst Emmanuela Macrona, ktory juz zaczat sie urzeczywistnia¢, aby stworzy¢

seuropejska wspdlnote polityczng” z udziatem wszystkich krajow Batkandw Za-
chodnich, Ukrainy i Motdawii oprocz cztonkéw UE;

- koalicja panstw utworzona woké6t pomocy Ukrainie w walce z rosyjska agresja
(konferencje w Ramstein i Kopenhadze).

Jednak wobec braku przekonujacych dowoddw na skutecznosé i trwato$¢ nowych
przedsewzie¢, proces ten bedzie przebiegat raczej kilkoma réwnolegtymi $ciezkami:
reformowaniem istniejacych instytucji gospodarczych i bezpieczenstwa; tworzeniem
stabilniejszych struktur subregionalnych i elastycznych koalicji sytuacyjnych w ich
ramach; rozwojem partnerstw miedzyregionalnych i globalnych.

Reasumujac, poczatkowa faza wojny Rosji z Ukraing, postawienie przez Rosje ulti-
matum NATO, p6zniejszy szantaz nuklearny Stanéw Zjednoczonych i krajéw europej-
skich dowiodtly potrzeby obecnosci w arsenale systemdow bezpieczenstwa zbiorowego
srodkéw wczesnego wykrywania zagrozen, zapobiegania grozbom oraz stosowania
adekwatnej i skutecznej reakcji nie tylko na bezposrednia agresje, ale takze na jej
zapowied?.

Tendencje w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego

Wojna w Ukrainie wstrzasneta procesami globalnymi, doprowadzita do wzrostu niepew-
nosciinieprzewidywalnos$ci. Atak Rosji na Ukraine bedzie mial powazne konsekwencje
dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego poza konfliktem zbrojnym (Stiftung Wissenschaft
und Politik, 2022). Prognozowanie przysztosci, okreslanie strategicznych i taktycznych
priorytetow oraz koordynowanie biezacej wspétpracy panstw w ramach wspdlnych
dziatan na rzecz przezwyciezenia zjawisk kryzysowych stato sie znacznie trudniejsze.

Obecnie obserwuje sie postepujacy proces umacniania sie i konsolidacji kolek-
tywnego Zachodu. Przejawem tego byto przystapienie Finlandii i Szwecji do NATO
(Bildt, 2022), zmiana podej$cia panstw europejskich do bezpieczenstwa zbiorowego
inarodowego. Najwyrazniej widac¢ to na przyktadzie Niemiec, Wielkiej Brytanii, Polski
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i innych krajow europejskich w ich zamiarach znacznego wzmocnienia wtasnych sit
zbrojnych oraz militarnej i politycznej roli w Europie. Dowodem wzmocnienia poli-
tycznej solidarnosci Zachodu byto bardzo szybkie zatwierdzenie bezprecedensowych
sankcji wobec Rosji i programéw pomocowych dla Ukrainy, a takze skoordynowane
naciski na Rosje w organizacjach miedzynarodowych, jak Rada Bezpieczenstwa ONZ,
G-20 oraz Rada Europy.

Pod koniec czerwca 2022 roku odbyty sie wazne spotkania decyzyjne wsréod
zachodnich przywdédcow. To reakcja na ogromne wyzwanie, jakie pojawito sie na kon-
tynencie europejskim zwigzane z wojna - najwieksza od trzech pokolen.

Na poczatku, podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli 23-24 czerwca,
postanowiono nada¢ Ukrainie i Motdawii status kandydatéw do Unii Europejskiej.
Kilka dni p6zniej, od 28 do 30 czerwca, miato miejsce kluczowe dla NATO spotkanie
w Madrycie. Sojusz zatwierdzit nowa strategie, w ktdrej Rosja zostata uznana za gtéwne
zagrozenie dla bezpieczenstwa NATO. Dodatkowo, porozumiano sie w kwestii zwiek-
szenia obecnosci NATO na wschodnich granicach Sojuszu (Kononczuk, 2022).

Kluczowa role w wzmacnianiu wschodniej flanki bedg odgrywac Polska i Niemcy.

,1 Warszawa, i Berlin zaktadajg istotne zwiekszenie wydatkéw wojskowych, jako dwa

kluczowe dla wschodniej flanki Sojuszu kraje” (Bendyk, Buras, 2022: 4). ,,Powstajacy
woko6t nas nowy porzadek miedzynarodowy bedzie dla Polski i Unii Europejskiej po-
waznym wyzwaniem, ale tez szansg” (tamze: 2).

,0précz oceny pomocy Ukrainie konieczne jest réwniez spojrzenie na to, jak wojna
odbije sie na przysztej pozycji NATO na scenie globalnej oraz zdolnosci obronnej jego
wschodniej flanki.

Szczyt w Madrycie ma przynie$¢ zmiane z ,,wysunietej obecno$ci” na ,,wysunietg
obrone” oraz z ,air-policy” na ,air-defence”. Na wschodniej flance NATO rozmieszczone
zostang jednostki do rozmiaréw brygad oraz struktury dowddcze i logistyczne zdolne
do przyjecia jednostek wielko$ci dywizji. Obecnos¢ Standw Zjednoczonych na teryto-
rium Polski wyraznie wzro$nie i z uptywem czasu zacznie nabywac statego charakteru.

Pojawia sie okazja do tego, by Czechy wykorzystaly obecno$¢ wojsk sojuszni-
czych w Polsce, np. w formie ¢wiczen jednostek specjalnych Armii Czeskiej w polsko-
-amerykanskiej bazie w Drawsku Pomorskim, wystanie jednego z batalionéw VII
Brygady Zmechanizowanej pod dowé6dztwo sojusznicze w Elblagu czy zawarcie porozu-
mienia obronnego zawierajacego mechanizm uruchamiajacy czeska brygade pancerna
w przypadku napasci na Polske lub kraje battyckie” (Svarovsky, 2022).

,Na poziomie globalnym NATO bedzie w dalszym ciggu stawia¢ czota dwém wro-
gim mocarstwom, ktére maja podobna strategie wojskowa: Rosja i Chiny ktadg nacisk
na ograniczong walke z poczatkowa duza szybkos$cig rozwiniecia operacji bojowych,
wytworzenie fait accompli w panstwie atakowanym, jak réwniez stosowanie elementow
defensywnych (anti-access/area-denial) w celu osiggniecia celow wojskowych” (tamze).

Konfrontacja Zachodu z Chinami i Rosjg przybiera globalne rozmiary. Kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej i Srodkowej, Bliski Wschéd, Afryka i Ameryka Laciniska stajg
sie coraz bardziej obiektemami wzmozonej uwagi i rywalizacji. ,Rywalizacja o dusze”
odbywa sie na tle staran niektérych krajéw, w szczegélnosci: Indii, Indonezji, Turcji,
Arabii Saudyjskiej, Republiki Potudniowej Afryki, Brazylii, Argentyny, Meksyku, aby
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same mogly stac sie regionalnymi liderami, zaja¢ godne miejsce w nowym porzadku
$wiata i miedzynarodowym podziale pracy. Wszystko zaleze¢ bedzie od modeli roz-
woju spoteczno-gospodarczego oferowanych przez Zachdd i Chiny. Rywalizacja bedzie
toczy¢ sie w kontekscie narastajacych fundamentalnych probleméw gospodarczych,
politycznych, spotecznych i sSrodowiskowych zaréwno na Zachodzie, jak i w Chinach.
Chiny beda dazy¢ do rozszerzenia swoich globalnych wptywoéw poprzez projekty Pasa
i Szlaku, ustanawiajac wiodaca role w SCO (Szanghajska Organizacja Wspotpracy), pro-
wadzac jednoczes$nie ofensywna polityke hegemonii w regionie Indo-Pacyfiku. Ze strony
USA mozemy spodziewac sie zakrojonych na szeroka skale projektéw regionalnych
i kontynentalnych, majacych na celu wiaczenie krajéw globalnego Potudnia, a takze
zaangazowania nowych uczestnikdw w struktury takie jak AUKUS, QUAD, Five Eyes.

,Potrzebna jest nowa strategia morska, inwestycje w zdolnosci szybkiej parasolowej
penetracji anti-access/area-denial; podniesienie poziomu ambicji europejskich w ra-
mach NATO (bardziej elastyczne i trwalsze na polu walki europejskie grupy bojowe),
a takze przyspieszenie proceséw decyzyjnych w czasie wojny (np. poprzez skrécenie
powolnego procesu zbierania sit)” (Svarovsky, 2022).

Jednocze$nie na $wiecie obserwuje sie wzrost liczby reziméw hybrydowych, ktére
czesto pretenduja do wtasnej regionalnej hegemonii i s niejednoznaczne, krytyczne,
a nawet wrogie Zachodowi, jego wartosciom i sposobom ich wdrazania. Najwieksze
zaniepokojenie Zachodu budza niejednoznaczne perspektywy rozwoju politycznego
Indii, Turcji i innych krajow, ktére Zachdd chciatby widzie¢ w obozie swoich sojuszni-
kéw. Trend ten, ktérego poczatek niektérzy eksperci przypisuja zakonczeniu zimnej
wojny, inni czasom $wiatowego kryzysu finansowego z lat 2008-2009, przybrat na sile
w okresie ,arabskiej wiosny”, Brexitu, zaostrzenia kryzyséw i konfliktéw w Libii, Syrii,
Jemenie, Afganistanie, a szczeg6lnie objawit sie w czasie pandemii koronawirusa. Jed-
nak wraz z watpliwo$ciami co do historycznej poprawnosci Zachodu, jego niezdolnos¢
do adekwatnej reakcji na te kryzysy przyczynita sie jednocze$nie do wzmocnienia
instynktu samozachowawczego. A potezne wyzwanie, jakie rzucita Rosja swoja agre-
sja na Ukraine, uruchomito istniejgce mechanizmy reagowania na niebezpieczenstwo,
przyczyniajac sie do ich praktycznej weryfikacji i doskonalenia. W trakcie tego procesu
stopien, w jakim Zaché6d bedzie w stanie przezwyciezy¢ r6znice miedzynarodowe i po-
zyskac sojusznikéw, bedzie w duzej mierze zalezat od powodzenia panstw zachodnich
w rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych, jednos$ci w konfrontacji z Chinami oraz
w duzej mierze od wynikéw rosyjsko-ukrainskiej wojny.

Zakonczenie

Wojna miedzy Rosja i Ukraing spowodowata nie tylko znaczace skutki dla tych dwéch
panstw, ale takze wptyneta na bezpieczenstwo na catym $wiecie. Inwazja Rosji na Ukra-
ine zaskoczyta spoteczno$¢ miedzynarodows i zapoczatkowata zmiany w dotychcza-
sowym uktadzie geopolitycznym, niszczac poczucie bezpieczenstwa, budowane przez
wiele dekad.

Negocjacje z Rosja dotyczace euroatlantyckiego tadu bezpieczenstwa staty sie
nieaktualne, a kraje UE i NATO musza by¢ gotowe na dalsze rosyjskie prowokacje
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i mozliwos$¢ eskalacji konfliktu poza granicami Ukrainy. W wyniku rosyjsko-ukrainskiej
wojny wzmocnita sie potrzeba zwiekszenia bezpieczenstwa europejskiego poprzez
rozwoj sit zbrojnych i wzmacnianie sojuszy militarnych. W Europie Wschodniej zostat
zapoczatkowany proces wzmacniania oddziatéw wojskowych, a NATO wzmacnia swoje
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w regionie.

Ustalony porzadek miedzynarodowy bedzie ulegat zmianie wyczerpujaco i dtugo.
Stopien gotowos$ci Zachodu i Chin do kompromiséw gospodarczych i politycznych
bedzie zalezat od tego, jak uksztattuje sie uktad sit w poszczeg6lnych regionach i sek-
torach gospodarki. Z reguty kluczowym warunkiem tego procesu nie jest atmosfera
braku zmian, lecz raczej brak zagrozenia militarnego. Z tego powodu udziat Rosji w nich
staje sie niepozadany. Rosji najprawdopodobniej zostanie przypisana rola platformy
rywalizacji, co bedzie wymagato jej demilitaryzacji i radykalnej reformy istniejacego
systemu panstwowego. Wtasnie zdolno$¢ Ukrainy do powstrzymania rosyjskiej agresji
bedzie ksztattowac srodowisko bezpieczenstwa przez najblizsze lata, co uznano za fakt
na szczycie madryckim w czerwcu 2022 roku.

Wptyw rosyjsko-ukrainskiej wojny na euroatlantyckie bezpieczenstwo pokazuje,
ze konflikty na granicach Europy majg bezposrednie skutki dla catego kontynentu. Ko-
nieczne jest zwiekszenie wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa oraz kontynuowanie
dziatann majacych na celu stabilizacje sytuacji w euroatlantyckim regionie.
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