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Bezpieczenstwo energetyczne UE i Ukrainy
w obliczu agresji ze strony Ros;ji

Energy security of the Ukraine and EU in the face of the Russian aggression

Abstrakt

Bezpieczenstwo energetyczne UE jest jedna z najwazniejszych dyrektyw polityki UE i Ukrainy.
Jednak fakt, Ze europejscy politycy nie docenili zagrozen zwigzanych ze skalg importowanych
z Rosji surowcow energetycznych i jej ambicji geopolitycznych, ujawnit braki europejskiej
strategii. Strategiczna metoda UE po lutowej agrtesji Rosji jest osiagniecie niezaleznosci ener-
getycznej regionu i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wszystkich panstw cztonkow-
skich. Ponizszy artykut poswiecony jest analizie wptywu rosyjskiej inwazji na bezpieczenstwo
energetyczne UE i Ukrainy. Analizuje gtéwne idee reformy polityki energetycznej UE w obliczu
rosyjskiej inwazji na Ukraine oraz perspektywy przywrdcenia bezpieczenstwa energetycznego
panstw europejskich. Wybdr analizy systemowej i strukturalno-funkcjonalnej umozliwit nie
tylko poszerzenie problematyki bezpieczenstwa energetycznego UE, ale takze uwypuklenie
kluczowych probleméw tego kierunku w perspektywie krétko- i dtugoterminowe;j.

Stowa kluczowe: Ukraina, bezpieczenstwo energetyczne UE, agresja Rosji na Ukraine, surowce
energetyczne
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Abstract

The energy security of EU is one of the most important directives of the EU and Ukrainian policy.
However, the fact that European politicians underestimated the hazards related to the scale of en-
ergy resources imported from Russia and its geopolitical ambitions revealed the shortcomings of
the European strategy. Following the Russian aggression in February 2022, the strategic EU method
is to ensure the energy independence of the region and the energy security of all member states.
This article is devoted to analysing the Russian invasion impact on the energy security of EU and
the Ukraine. It analyses major ideas of EU energy policy reform in the face of the Russian invasion
of the Ukraine and the perspectives of restoring energy security of European states. The selected
systemic and structural-functional analysis enabled not only to discuss the EU energy security
aspects more broadly, but also to emphasize key problems in the short- and long-term perspective.

Keywords: The Ukraine, EU energy security, Russian aggression of the Ukraine, energy resources

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne kraju to zapewnienie na jego terenie dostepnosci, dyspo-
zycyjnosci i zdolnosci do zrownowazonego pozyskiwania odpowiedniej jakosci paliwa
i energii w normalnych warunkach, jak i w sytuacjach awaryjnych badz kryzysowych.
Pozwala na ochrone panstwa, jego obywateli i gospodarki przed niedoborami energii,
za ktédrymi moga sta¢ czynniki wewnetrzne i zewnetrzne (szerzej na temat zréznico-
wania definicji bezpieczenstwa energetycznego zob. Gryz, J., Podraza, A., Ruszel, M,
red., 2018). Bezpieczeristwo energetyczne Ukrainy jest elementem bezpieczenstwa
narodowego i integralnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Europy.

Jak wiadomo, atak Rosji na Ukraine doprowadzit do ogromnego $wiatowego kry-
Zysu energetycznego, poczynajac od wygdrowanych cen benzyny i gazu, na weglu
skonczywszy. Zakidcenia spowodowane tg wojng zagrazajg ozywieniu gospodarczemu
po Covid-19, zaostrzajg inflacje, wywotuja spoteczne niepokoje i podwazajg wysitki
na rzecz ratowania planety przed globalnym ociepleniem (Egan, 2022; por. Pedraza,
2022: 17 i nast.; Prohorovs, 2022).

Byty doradca Obamy ds. energii Jason Bordoff i profesor Uniwersytetu Harvarda
Meghan O’Sullivan napisali pod koniec marca 2022 r. w opiniotwérczym ,The Eco-
nomist”, ze $wiat stoi przed grozba najwiekszego kryzysu energetycznego od lat 70.
XX w. (Bordoff, O’Sullivan, 2022). Wielu analitykéw obawia sie, Ze obecna sytuacja
to dopiero poczatek co najmniej kilkuletniego kryzysu energetycznego. W potowie
2022 r. istniaty uzasadnione obawy, ze inwazja Rosji na Ukraine moze pograzy¢ Swiat
nawet w wiekszym kryzysie niz ten z lat 70. XXw. Jednak w przeciwienstwie do po-
przedniego, nadchodzacy kryzys nie ograniczy sie do ropy i paliw. Obejmuje takze gaz
i elektroenergetyke (Egan, 2022). Co gorsza - jak powiedzial Robert McNally, byty
gtéwny doradca ds. energii prezydenta USA George’a W. Busha - , To kryzys, na ktéry
Swiat jest zato$nie nieprzygotowany” (za: CrowdMedia, 2022).

Ponizszy artykut poswiecony jest analizie wptywu rosyjskiej inwazji na bezpie-
czenstwo energetyczne UE i Ukrainy. Skupiono sie na miedzynarodowym wsparciu
w celu ograniczenia przychodéw rosyjskiej gospodarki z surowcéw energetycznych;
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przyspieszeniu przej$cia UE na odnawialne Zrédta energii oraz dazeniu Ukrainy do nie-
zaleznosci energetyczne;.

Ze wzgledu aktualno$¢ tematyki i dtugosé¢ cyklu wydawniczego, w momencie od-
dawania w grudniu 2022 r. tekstu do redakcji czasopisma, literatura naukowa na oma-
wiany temat byta nieliczna. Bardzo cenne okazaty sie publikowane analizy i kwerenda
w zrodtach. Ponizszy artykut poswiecony jest analizie wptywu rosyjskiej inwazji na bez-
pieczenstwo energetyczne UE i Ukrainy wedtug stanu na wrzesien 2022. Przeanali-
zowano gtéwne idee reformy polityki energetycznej UE w obliczu rosyjskiej inwazji
na Ukraine oraz perspektywy przywrdcenia bezpieczenstwa energetycznego panstw UE
i Ukrainy. Wybor analizy systemowej i strukturalno-funkcjonalnej umozliwit nie tylko
poszerzenie problematyki bezpieczenstwa energetycznego UE, ale takze uwypuklenie
kluczowych problemdéw tego kierunku w perspektywie krotko- i dtugoterminowe;j.

Strategia energetyczna Ukrainy i jej synchronizacja
z rynkiem energetycznym UE w przededniu wojny

Przed lutowa agresja Rosji, Ukraina postawita sobie za cel zwiekszenie rocznego wy-
dobycia gazu do 25 miliardow metrow szesciennych w ciaggu najblizszych 5-10 lat.
Celem byta catkowita niezalezno$¢ gazowa od Rosji w ciagu najblizszych 2-3 lat. Ze
wzgledu na uwarunkowania geologiczne oraz niewystarczajace $rodki przeznaczone
na poszukiwania, mozliwo$ci zwiekszenia wydobycia w zakresie ropy naftowej byty
znacznie mniejsze. Ze wzgledu na kontrole Ukrainy nad cze$cig kopaln w Donbasie
duzo tatwiejsza byta sytuacja odnosnie zaopatrzenia w wegiel.

Rozwazana od 2017 r. strategia bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy (por.
rys. 1) okresla docelowy model systemu bezpieczenstwa energetycznego jako kom-
ponentu bezpieczenistwa narodowego.

Strategia zostata opracowana w celu okres$lenia strategicznego kursu polityki
panstwa w sferze zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy oraz zrow-
nowazonego rozwoju kompleksu paliwowo-energetycznego Ukrainy. Miata pozwoli¢
na realizacje zatwierdzonej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy dekretem
Prezydenta Ukrainy nr 392 z dnia 14 wrzes$nia 2020 r.

Ostateczna wersja Strategii Bezpieczenstwa Energetycznego Ukrainy zostata opra-
cowna przez Ministerstwo Energii i zatwierdzona przez Rzad Ukrainy w sierpniu
2021 r. (Kabinet Ministriv Ukrayiny, 2021). Kierujacy Ministerstwem Energii Ukrainy
Herman Galushchenko wskazywat wéweczas: ,Strategiczne podejscie jest niezwykle
wazne w tak ztozonej branzy, jaka jest energetyka. W warunkach niestabilnej sytuacji
w sferze geopolitycznej, przy ograniczonych zasobach energetycznych oraz koniecz-
nosci rozwoju ekologicznego i z dbatoscig o Srodowisko, musimy rozumie¢ wszystkie
potencjalne ryzyka i zagrozenia, ktére moga dotkna¢ ukrainski sektor energetyczny.
Strategia bezpieczenstwa energetycznego jest niezbedna dla zapewnienia przewi-
dywalnosci rozwoju i stabilno$ci systemu energetycznego, terminowej identyfikacji
zagrozen i zapobiegania im” (Ministerstvo enerhetyky Ukrayiny, 2021).

Zatwierdzona w sierpniu 2021 r. wersja strategii bezpieczenistwa energetycznego
Ukrainy okres$la cele strategiczne zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego oraz
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Rys. 1 Strategia energetyczna Ukrainy do 2035 r. (projekt)
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Zrédto: Nova enerhetychna stratehiya Ukrayiny do 2035 roku, 2017

zadania priorytetowe dla realizacji scenariusza ,pozytywnej transformacji” i wyboru
strategicznego:
1. Dostepnosc¢ zrddet energii i wszelkiego rodzaju zasobdw energetycznych dla
konsumentéw.
2. Stabilno$c¢ funkcjonowania sektora energetycznego.
3. Ekonomiczna efektywnos$¢ funkcjonowania energetyki, systemow zaopatrzenia
w energie i substytucji importu surowcéw mineralnych.
4. Efektywno$¢ energetyczna wykorzystania zasobéw energetycznych i efektywnos¢
energetyczna gospodarki narodowe;j.
5. Ekologicznie akceptowalny wptyw energii na Srodowisko naturalne.
6. Integracja sektora energetycznego z przestrzeniag polityczng, technologiczng,
techniczng, gospodarcza i prawna UE.
7. Niezalezno$¢ panstwa w ksztattowaniu i realizacji polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej w dziedzinie energetyki, zapewniajgca realizacje intereséw narodowych (tamze).
Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego Ukrainy identyfikuje 29 kluczowych za-
grozen dla bezpieczenstwa energetycznego. Do ryzyk zewnetrznych zaliczono w szcze-
gblnosci cyberzagrozenia dla krytycznych obiektow infrastruktury energetycznej oraz
trwajaca od 2014 r. agresje ze strony Rosji. Do ryzyk wewnetrznych natomiast - ewen-
tualna niepetna integracja z unijnymi systemami dostaw energii elektrycznej i gazu,
skala zuzycia $rodkéw trwatych, brak energii, ograniczone rezerwy itp.
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Uwzgledniajac zewnetrzne i wewnetrzne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa ener-
getycznego, w Strategii zawarto trzy podstawowe scenariusze predykcyjne zmian w ener-
getyce i ich wptywu w $rednim okresie na rozw6j kompleksu paliwowo-energetycznego:

- zachowanie aktualnych trendéw i stanu rzeczy,
- scenariusz ,nieprzyjazny wpltyw” (tamze),
- sceniariusz ,pozytywnej transformacji” (tamze).

Aby zapobiec ewentualnym negatywnym skutkom w ramach dwdéch pierwszych
scenariuszy, a takze zapobiec stagnacji sektora energetycznego, uznano za konieczne
dziatania systemowe zmierzajace do realizacji scenariusza ,pozytywnej transformacji”
i zapewnienia niezalezno$ci energetycznej. Szczegétowe kroki w celu realizacji tego
scenariusza miaty zosta¢ okreslone w planie realizacji Strategii, ktéra Ministerstwo
Energii powinno byto przygotowa¢ w przeciggu szes$ciu miesiecy. Ponadto, w ciggu
roku od daty przyjecia Strategii, Rzad miat zatwierdzi¢ ,Metodologie oceny poziomu
izagrozen bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy” (Kabinet Ministriv Ukrayiny, 2021).
Na jego podstawie Ministerstwo Energii miato przygotowac raport o stanie bezpie-
czenstwa energetycznego Ukrainy oraz ocene poziomu i zagrozen bezpieczenstwa
energetycznego Ukrainy. Rosnace zagrozenie petnoskalowa wojng, a nastepnie agresja
rosyjska rozciggnety w czasie realizacje tego charmonogramu.

Powyzsza sytuacja utatwita Ukrainie w przededniu wojny przeprowadzenie syn-
chronizacji z rynkiem energetycznym UE. W ramach przygotowan do synchronizacji
Ukraina zainwestowata ponad 600 mln euro w modernizacje systemu energetycznego.
Kluczowa w tym zakresie byta synchronizacja z Europejska Siecig Operatoréw Syste-
moéw Przesytowych (ENTSO-E). Zrzesza ona czterdziestu dwoch operatoréw systeméw
przesytowych z 35 krajéw europejskich.

Konsorcjum ENTSO-E potwierdzito mozliwo$¢ synchronizacji zjednoczonego
systemu energetycznego Ukrainy z europejska siecig przesytowa energii elektryczne;j
ENTSO-E.

Szczegoblone znaczenie miata podjeta 17 grudnia 2021 r. decyzja Krajowej Komisji
ds. Regulacji Panstwowej Energetyki i Ustug Komunalnych. Realizuje ona bowiem regu-
lacje panstwowe w dziedzinie energetyki i ustug komunalnych. Podjeta ona wéwczas
ostateczna decyzje o przyznaniu certyfikatu Narodowej Energetycznej Kompanii Ukre-
nergo (Nacional'na enerhety¢na kompanija ,,Ukrenerho”) jako operatora systemu
przesytowego modelu europejskiego, zgodnie z normami ISO. Certyfikacja Ukrener-
go jest jednym z warunkéw synchronizacji Zjednoczonego Systemu Energetycznego
Ukrainy z ENTSO-E.

Decyzja z 17 grudnia umozliwita 31 grudnia 2021 r. Ukrenergo ztozenie wniosku
o cztonkostwo obserwatora w ENTSO-E. Uzyskanie statusu ,cztonka obserwatora’
w ENTSO-E OEC byto krokiem w kierunku statego cztonkostwa Spétki w ENTSO-E,
atym samym petnej integracji Ukrainy z zachodnioeuropejska przestrzenig elektroener-
getyczna. Mimo nasilajgcej sie presji rosyjskiej (w tym gromadzenia sit zbrojnych przy
granicach Ukrainy) kontynuowano przygotowania do synchronizacji zunifikowanego sy-
stemu energetycznego Ukrainy z systemem energetycznym ENTSO-E (Ukrinform, 2022).

16 lutego 2022 r. podjeto decyzje o | etapie testéw systemu elektroenergetycznego
Ukrainy w trybie wyizolowanym z systeméw elektroenergetycznych Rosji, Biatorusi

g
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isieci ENTSO-E. Zaplanowano je na 24-26 lutego 2022 r. W tym czasie dziatajgce dotad
osobno dwie czesci systemu energetycznego Ukrainy zaczety dziata¢ synchronicznie.

Praca w trybie izolowanym byta przewidziana w umowie o warunkach przysztej
unifikacji ukrainskiego i europejskiego systemu energetycznego. Planowano jego re-
alizacje w dwoch etapach: w okresie zimowym i letnim.

24 lutego, na cztery godziny przed rozpoczeciem wojny, Ukraina odtaczyta sie od sy-
stemow elektroenergetycznych Rosji i Biatorusi zgodnie z protokotem technicznym. Dla
Ukraincow to byt wazny dzien. Mieli nadzieje, ze p6jda za tym kolejne kroki ze strony UE,
Ze partnerzy zachodni poczuja sie odpowiedzialni za tg synchronizacje i jej konsekwencje.
Synchronizacja z ENTSO-E pozwala na zwiekszenie przepustowosci sieci pomiedzy Ukra-
ing, a Europa do 2 GW rocznie. Kolejnym logicznym krokiem byta synchronizacja gospo-
darcza i stworzenie odpowiednich warunkéw dla handlu energig elektryczng Ukrainy z UE.

Oficjalnie synchronizacje zakoniczono 16 marca 2022 r. (Polskie Towarzystwo
Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, oprac., 2022).

Miedzynarodowe wsparcie w celu ograniczenia przychodéw
rosyjskiej gospodarki z surowcow energetycznych

Dalekoidaca determinacja, heroizm w czynnym stawianiu oporu okupantowi Ukrain-
c6w udowodnita catemu $wiatu, Ze chca oni zy¢ w niepodlegtym panstwie, sa gotowi
do poswiecen i chetni do walki o suwerenno$¢ oraz europejskie i demokratyczne war-
tosci. Biorac to pod uwage, réwnolegle do powszechnie znanych staran ukrainskich
wtadz panstwowych, Grupa Kampanii Paliwowo-Energetycznej Donbasu (Donbasskaya
toplivno-energeticheskaya kompaniya), ukrainski Naftogaz i NEC Ukrenergo 22 marca
2022 r. wezwaty miedzynarodowa spotecznos¢ biznesowa do zaprzestania kupowania
rosyjskich no$nikéw energii oraz do zaprzestania dostarczania niezbednych kompo-
nentdw i technologii. Wychodzono z zatozenia, ze krajowi, ktéry z petng premedytacja
atakuje cele cywilne i dokonuje zbrodni na ludnosci innego suwerennego kraju, nalezy
odmodwic wszelkiego prawa do korzystania z osiggniec technicznych i intelektualnych
cywilizowanego $wiata. Starania ukrainskich wtadz panstwowych oraz ukrainskich
przedsiebiorstw energetycznych w zakresie energetyki daty ograniczone efekty.

Pomimo obietnic odej$cia od rosyjskiej energetyki, w kwietniu 2022 . 25% ropy
naftowej, 40% gazu ziemnego i 50% wegla w UE pochodzito od rosyjskich dostawcow
(Ananewa, Chmarna, 2022).

Skala opisanych zakupéw w Rosji nie byta dla specjalistéw zakonczeniem. Nie-
przypadkowo kwietniowy raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC,
2022) wykazat potrzebe podjecia dziatan transformacyjnych w celu zmniejszenia
zaleznosci catej UE od wegla.

Najwieksza gospodarka Europy, Niemcy, nie moze p6js¢ w $lady Stanéw Zjedno-
czonych i jednym pociggnieciem piéra powstrzymac import rosyjskiej ropy i gazu®.

1 W lutym 2022 r. prezydent Biden rozszerzyt deklaracje nadzwyczajna prezydenta Obamy
podjeta w obliczu aneksji Krymu, zakazujac nowych amerykanskich inwestycji w Doniecku
i Lugansku. 8 marca 2022 r. catkowicie zakazat importu rosyjskiej ropy i wegla do Stanéw
Zjednoczonych. W kwietniu Biden wykorzystat swoje nadzwyczajne uprawnienia, aby zakaza¢
wszelkich nowych inwestycji na terenie Rosji (Department of Energy, 2022).
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W momencie wybuchu wojny 55% gazu zuzywanego w tym kraju pochodzito z Rosji,
a 25% koncowej energii pochodzi z gazu. Na krotka mete fizycznie niemozliwe byto-
by zastapienie catego rosyjskiego gazu alternatywnymi dostawami, mimo przejecia
kontroli przez Niemcy nad wtasnoscig Gazpromu na ich terenie. Od strony formalne;j
we wrzes$niu 2022 r. byl on nadal wiascicielem 20% wszystkich magazynéw gazu
w Niemczech i utrzymywat te magazyny prawie puste przed wojna (Kedzierski, 2022a).
Panstwowy rosyjski koncern naftowy Rosnieft otrzymat pozwolenie na objecie wiek-
szo$ciowego udziatu w rafinerii PCK Schwedt w 2017 r. i tymczasowe zwiekszenie
swojego udziatu na dzien przed wojng, tj. 23 lutego 2022 r.

Niektére inne kraje europejskie (np. Wegry, Finlandia, Butgaria) byty uzaleznione
od dostaw ropy naftowej z Rosji w ponad 75%. Rosja wykorzystata swoje zasoby ener-
getyczne jako bron do ukarania Finlandii za wniosek akcesyjny do NATO. Odcieta takze
dostawy gazu dwom cztonkom NATO - Polsce i Butgarii (Kobeszko, Loskot-Strachota,
2022). W drugiej potowie 2021 r. oraz w 2022 r. stopniowe zaostrzanie presji Rosji,
a nastepnie jej atak na Ukraine spowodowaty znaczny wzrost cen ropy naftowej, gazu
(szerzej np. Andrei, 2022: 87 i nast.), wegla i uranu (Uranium, 2022) zapewniajac rosyj-
skiemu przemystowi zbrojeniowemu dalsze fundusze, ktdre posrednio doprowadzaja
do $mierci cywiléw oraz niszczenia infrastruktury w Ukrainie.

Spowodowato to, Ze przychody Rosji z handlu tymi towarami byty w tym czasie
znacznie wyzsze niz w poprzednim okresie. Z raportu finskiego centrum analitycznego
Centrum Badan nad Energia i Czystym Powietrzem (CREA) wynika, Ze od korica lutego
do konica sierpnia 2022 r,, w ciggu péirocznej wojny w Ukrainie, Rosja zarobita 158 mld
euro na eksporcie paliw kopalnych; z tego 54% tych dochodéw dostarczyty kraje UE.
0d poczatku inwazji eksport paliw kopalnych wpompowat okoto 43 miliardy euro
do budzetu federalnego Rosji. Przyktadowo miedzy lutym a sierpniem 2022 r. sprzedaz
surowcow energetycznych z Rosji na rynki UE spadta jedynie o 35%. W tym okresie
kraje UE zaptacity za rosyjska rope, gaz i wegiel ok 85,1 mld euro, czyli znacznie wiecej
niz inni odbiorcy energii (Myllyvirta, Thieriot, Lietava i in., 2022). Dane te s3 zbiezne
z informacjami zawartymi w Zrédtach rosyjskich (wykres 1).

Wykres 1. Dochody budzetu Rosji wedtug miesiecy, styczen—lipiec 2022

B Przychody zropyigazu, W Przychody poza ropd | gazem, ®Przychody 2ropy | gazu, © Przychody poza ropa | gazem.
miliard richli miliard ruhli amisf hjile amien bl

Zrédto: Obliczenia KSE, https://minfin.gov.ru
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CREA wskazuje, ze potrzebne sg silniejsze regulacje i narzedzia ich egzekwowa-
nia, aby ograniczy¢ transport ropy i produktéw zawierajacych rosyjska rope. UE, USA
i Wielka Brytania powinny uzyskac silniejszy wplyw na globalng zegluge w obliczu
nieprzytaczenia sie do sankcji wiekszosci krajow Azji, Ameryki Potudniowej i Afryki.
Umozwliwi to wprowadzenie ograniczen w wykorzystywaniu statkow i portow europej-
skich do transportu rosyjskiej ropy do krajow trzecich. Wedtug cytowanych specjalistow
finskich Wielka Brytania powinna ponadto uszczelni¢ swéj sektor ubezpieczeniowy,
w celu ograniczenia rosyjskiego handlu (tamze).

Utrata zasobéw pracy w wyniku dziatain wojennych i wyjazdu ludno$ci pra-
cujacej z kraju (zob. np. Shubalyi, Gordiichuk, 2022) ma istotny, negatywny wptyw
na branze energetyczng. Mimo restrykcyjnej polityki wiadz Ukrainy, znaczna cze$é
mezczyzn-obywateli Ukrainy nie wrécita do kraju po wybuchu wojny. Rownoczesnie,
mimo obostrzen ze strony wtadz, wielu zamoznych obywateli od lutego ré6znymi dro-
gami opuscito Ukraine, co dodatkowo posrednio negatywnie wptyneto na kondycje
gospodarki.

Do wrze$nia 2022 r. nastgpit istotny spadek popytu na energie o 30-35 proc.
(w poréwnaniu z konsumpcja w 2021 r.), a profil konsumpcji ulegt znacznej zmianie
w zwigzku z przenoszeniem sie konsumentéw z regionéw wschodnich do zachodnich
Ukrainy. Na koniec czerwca br. prawie 600 tys. odbiorcéw nie miato pradu, a okoto
180 tys. byto pozbawione dostaw gazu. Na dzien 1 czerwca 2022 r. przewidywany nie-
dobor na rynku energii elektrycznej wynosi ok. 955 589 040,00 euro. Do tego nalezy
uwzgledni¢ koszty operatorskie zwigzane z zabezpieczeniem i naprawa uszkodzonej
infrastruktury energetyczne;j.

Wynikajacy ze sposobu prowadzenia dziatan wojennych przez Rosje spadek po-
ziomu ptatnoscii nasilenie problemu zadtuzenia, nawet przy statych cenach, wskazuja
na zagrozenie ubdstwem energetycznym. Rownocze$nie ze wzgledu na sytuacje od-
biorcéw ukrainskiej energetyce brakuje ok 250-300 mln dolaréw miesiecznie.

W obliczu utrzymujacej sie zaleznosci UE od surowcéw energetycznych z Rosji,
w potowie 2022 r. wladze ukrainskie mialy nadzieje, ze eksport energii elektrycznej
pomoze ztagodzi¢ nadciggajacy kryzys finansowy w Ukrainie wywotany inwazja rosyj-
ska (por. Shubalyi, Gordiichuk, 2022: 37). Zaktadano, Ze nie nastapi dalsze niszczenie
aktywow, a Ukraina utrzyma stabilne dostawy wegla i gazu. Mimo masowego niszczenia
infrastruktury energetycznej przez agresora, ukrainskie firmy energetyczne podej-
mowaty wowczas skuteczne dziatania w celu odbudowy infrastruktury, zapewnienia
stabilnych dostaw energii elektrycznej i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Ukrainy.

Wojna na Ukrainie przyspiesza przejscie UE
na odnawialne zrodta energii

Oczywiscie istniejag wazne réznice miedzy dniem dzisiejszym a kryzysem lat 70.
XX wieku. Dotycza one m.in. skali wzrostu cen oraz metod i rozmiaréw kontroli cen
surowcow energetycznych. Jak pokazuje poziom zuzycia gazu w Hiszpanii, gdzie juz
w marcu 2022 r. wprowadzono kontrole cen tego surowca, spowodowato to wzrost
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zuzycia surowca i zwiekszyto prawdopodobienstwo racjonowania w tym kraju gazu
dla przedsiebiorstw i obywateli. Nalezy tu jednak odnotowac wyjatkowo duze (na tle
innych panstw UE) mozliwosci Hiszpanii w zakresie importu LNG dzieki posiadanym
przez ten kraj terminalom (o planach racjonowania gazu w niektérych innych krajach
UE: Pedraza, 2022: 17).

Rys. 2. Gtéwne zatozenia REPowerEU
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Aby chroni¢ konsumentéw przed rosngcymi cenami energii, wiele krajow UE proé-
buje zmniejszy¢ zaleznos¢ od rosyjskich zasobdw energetycznych. Liczne ogtosity plany
przyspieszonego rozwoju OZE (Taylor, 2022) w szczegélnosci elektrowni wiatrowych
i stonecznych, ktére maja najwiekszy potencjat do zmniejszenia zaleznos$ci unijnego
sektora energetycznego od Rosji do 2023 r. W 2022 r. USA i UE ogtosity ambitne cele
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej do 2030 r. (Gryczka, 2022). Planowany jest
wzrost 0 30 GW w USA i co najmniej 60 GW w UE. Wptywa to takze korzystnie na po-
ziom inwestycji w pozostate OZE. Przyktadowo Polska zwiekszyta budzet na finanso-
wanie technologii geotermalnych z 300 do 480 mln zt.

Wysokie ceny paliw kopalnych zwiekszyty konkurencyjnosc¢ technologii OZE w po-
rownaniu z weglem i gazem ziemnym (rys. 1). RdOwnocze$nie wytwarzanie energii z OZE
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii staje sie coraz tansze. Juz teraz dzieki
postepowi technologicznemu i dotacjom domowe i komercyjne systemy stoneczne
pomagaja konsumentom obnizy¢ rachunki za energie.

0d kwietnia 2022 wedtug wyliczen Miedzynarodowej Agencji Energii (Inter-
national Energy Agency) w 2022 r. planowany jest rekordowy wzrost udziatu OZE
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na $wiecie - do 320 GW nowych mocy. Szansg w skali globalnej, ale komplikacjg w skali
UE jest w tym zakresie sierpniowy proklimatyczny zwrot w polityce USA (Ptuciennik,
2022).

Do konca dekady przewiduje sie dalsze bardzo znaczne zwiekszenie mocy produk-
cyjnych ,zielonych” Zrédet energii i wodoru na terenie UE (Hercegova, 2022). Obecny
kryzys energetyczny sprzyja temu ze coraz rzadziej podkres$la sie zréznicowanie po-
dzialu wodoru (na szary, zielony...) ze wzgledu na Zrédto pochodzenia. Wedtug danych
z grudnia 2021 r. globalna strukture produkcji wodoru dzieli sie na trzy gtéwne Zrédta:
18% z przerébki wegla, 4,3% stanowi udziat ,zielonego” wodoru pozyskiwanego w po-
staci OZE, gtéwnie w procesie elektrolizy wody. Jednak to przetwdérstwo gazu i ropy
naftowej stanowito woéwczas wiekszo$¢, bo az 78% produkcji wodoru (Kuzmnin, 2021).

Wojna zwiekszyta poziom zrozumienia przez obywateli UE konieczno$ci inwe-
stycji w OZE. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich zgadza sie, ze Unia powinna inwestowac
w odnawialne zrédta energii (87% badanych), zmniejszy¢ swoja zaleznos¢ od rosyj-
skich Zrodet energii (86%) oraz, Ze magazyny gazu w krajach Wspdlnoty powinny by¢
szybko zapelniane, aby zapewni¢ nieprzerwane dostawy gazu w okresie zimowym
(86%) (European Commission, 2022).

Obecnie popyt na urzadzenia generujace energie dzieki wykorzystaniu OZE jest
wyzszy niz mozliwosci ich producentéw. Jednak wyzwania geopolityczne i makroe-
konomiczne kaza podda¢ w watpliwo$¢ niektore prognozy dotyczace rozwoju OZE
po 2023 roku. Przyspieszony rozwo6j nowych mocy OZE zalezy w duzej mierze od sta-
bilnego otoczenia politycznego, ktoére zapewnia dtugoterminowe zaufanie do inwestycji.
Wedtug prognozy Miedzynarodowej Agencji Energii (International Energy Agency),
mimo agresji rosyjskiej na Ukraine, rzadowe aukcje energii wiatrowej i stonecznej
w latach 2019-2020 pozostang kluczowymi motorami rozwoju OZE do 2023 roku.

Ukraina ma dogodne warunki naturalne do rozwoju energetyki wiatrowej, stonecz-
nej i bioenergetycznej. Wedtug wiceministra Energii Ukrainy ds. Integracji Europejskiej
Jarostawa Demczenkowa na poczatku 2022 r. moc instalacji OZE na kontrolowanym
przez wtadze ukrainskie obszarach osiggneta 9,5 GW co stanowito 8,1% z catkowitego
zuzycia energii (6,4 GW - elektrownie stoneczne i przemystowe, 1,2 GW - gospodar-
stwa domowe, 1,5 GW - elektrownie wiatrowe, 0,3 GW - projekty bioenergetyczne, 0,1
GW - mate elektrownie wodne), a wielko$¢ dotychczasowych inwestycji w OZE w tym
kraju przekroczyta 12 miliardéw dolaréw (Ukrayins'ka Pravda, 2022). Ze wzgledu
na rosyjska agresje istnieje wysoki poziom systemowych ograniczen wytwarzania OZE.
We wrze$niu 2022 r. prawie potowa wszystkich Zrédet energii odnawialnej znajdowata
sie w strefach przyfrontowych lub terytoriach czasowo okupowanych. Ponadto znaczna
liczba takich obiektow znajduje sie na terytoriach zagrozonych bezposrednimi dzia-
taniami wojennymi. Na terenie Ukrainy wiekszo$¢ instalacji OZE zbudowano bowiem
w regionach potudniowych, dysponujacych najwiekzym potencjatem rozwoju tego
sposobu pozyskiwania energii (obwody chersonski, mikotajowski, zaporoski, odeski
i dniepropietrowski). Nie dziwi wiec, ze wojna znaczaco wptyneta na wielko$¢ produkcji
energii z OZE. Obiekty OZE na terenach okupowanych praktycznie wstrzymaty swoja
dziatalnos$¢, zwykle ze wzgledu na uszkodzenia podstacji transformatorowych i linii
energetycznych, zagrozenie dla personelu oraz brak mozliwosci dostepu do obiektow.
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Odnotowano zniszczenia urzadzen wytworczych w wyniku ostrzatu przez wojska
rosyjskie, kilka turbin wiatrowych sptoneto w wyniku trafienia pociskami artyleryj-
skimi. Odnotowano réwniez liczne kradzieze sprzetu z zajetych obiektéw OZE przez
sity zbrojne Rosji. W potgczeniu z rynkowymi cenami energii elektrycznej, pozwala
to inwestorom patrzec¢ bardziej optymistycznie na OZE w tym kraju dopiero po zakon-
czeniu dziatan wojennych.

Mimo to Ukrainie udawato sie utrzymac wysoki poziom Zrédet niskoemnisyjnych
w miksie energetycznym. Mozna spotka¢ poglad, ze w pierwszych dniach maja 2022 r.
ponad 80% energii elektrycznej na Ukrainie zostato wyprodukowane w elektrowniach
atomowych i wodnych oraz magazynowaniu energii hydroelektrycznej pompowane;j.
To wiecej niz w tym samym okresie w 2021 r. Przyczyng byt m.in. wspomniany wyzej
spadek zapotrzebowania wewnetrznego.

Dalszy rozw6j OZE w Ukrainie bedzie kluczowym czynnikiem zréwnowazonego
rozwoju energetyki w okresie powojennym. Oprdcz odbudowy uszkodzonych mocy wy-
tworczych, konieczne bedzie wprowadzenie klarownego modelu aukcyjnego rynku oraz
wprowadzenie petnoprawnego eksportu energii elektrycznej do krajow UE. Przejrzyste
relacje rynkowe na zasadach konkurencyjnych stworza dodatkowe bodZzce do rozwoju
OZE i zblizg Ukraine do celéw neutralnosci klimatyczne;j.

Zblizanie sie do niezaleznosci energetycznej

Przebieg agresji Rosji i zmienno$¢ temperatur wptywa na zmiane sposobéw zaspokaja-
nia krajowego popytu na rynku gazowym Ukrainy. Przyktadowo w konicu marca 2022 r.
byt on zaspokajany kosztem wydobycia krajowego (45%), podziemnych magazynéw
gazu (45%) i importu (10%). Wedtug szefa operatora systemu przesytu gazu z Ukrainy
miedzy styczniem a wrze$niem 2022 roku Ukraina sprowadzita prawie 500 mln m?
gazu. We wrzeéniu 2022 r. dzienny import wynosit okoto 9 mln m?. Z tego 49% catko-
witego wolumenu importu jest importowane z Wegier, 29% ze Stowacji, 22% z Polski
(Business news from Ukraine, 2022).

Rosyjska agresja i wzgledna izolacja tego eksportera surowcow energetycznych
wyraznie wptyna na przebieg przyszlych negocjacji klimatycznych. Poza ramowa
konwencja w sprawie zmian klimatu, rosyjska ingerencja uniemozliwi Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ osiggniecie w najblizszej przysztos$ci znaczacego postepu w za-
kresie bezpieczenstwa klimatycznego. Rosja dotad sprzeciwiata sie wysitkom Rady
Bezpieczenstwa na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Przyktadowo
w grudniu 2021 r. Rosja zawetowata odpowiednia rezolucje zaproponowang przez
Nigerie i Irlandie, aby uzna¢ zmiany klimatyczne za ,zagrozenie dla pokoju” (Betdowicz,
2021). Ten opér prawdopodobnie wzrosnie. Wiekszo$¢ krajow, ktore opierajg swoje
budzety na eksporcie paliw kopalnych, z powodéw ekonomicznych, gospodarczych
i bezpieczenstwa, nie bedzie zdolna do szybkiej transformacji energetycznej i przejscia
na zeroemisyjng energetyke.

Wojna rosyjsko-ukrainska jest otrzezwiajagcym przypomnieniem, ze przyszty po-
step w dziedzinie walki o klimat w coraz wiekszym stopniu zalezy od przejscia Chin
i Indii na czysta energie. Na 26 spotkaniu stron konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
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(pazdziernik/listopad 2021) w Glasgow oba kraje zabiegaty o ,stopniowe wycofywanie”
dotacji na wegiel i paliwa kopalne. Zamiast tego Indie i Chiny domagaty sie zmiany
tekstu paktu klimatycznego na ,stopniowy spadek”. Postulaty te odzwierciedlaty ich
ciagte uzaleznienie od energii weglowej w celu podtrzymania wzrostu gospodarczego.

Po trzecie, kryzys energetyczny i klimatyczny zmusza panstwa UE do ponownego
rozpatrzenia atomu w miksie energetycznym. Energetyka jadrowa niesie ze sobg sze-
reg korzysci, ktore w kontekscie ograniczenia niskiej emisji w dobie wojny w Ukrainie
nabierajg nowego znaczenia. Pozostaje jedynym niskoemisyjnym Zrédtem energii,
ktére moze dziata¢ (pod warunkiem m.in. dostaw uranu) na suwerennym terytorium
24 godziny na dobe przez caty rok. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej umozliwia poprawe bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym dazeniu
do celéw porozumienia paryskiego.

Energetyka jadrowa ma m.in. by¢ odpowiedziag Francji na kryzys energetyczny.
W ciagu najblizszych pieciu lat ma ruszy¢ budowa nowego reaktora, p6zniej - pieciu
kolejnych. Ich podigczenie do sieci przewidziano od roku 2035. Zwazywszy na date
w praktyce w duzej mierze bedzie to zastapienie reaktoréw dziatajgcych obecnie i od-
powiedz na problemy z zapewnieniem energii jakie dotknety ten kraj od lata 2021 r.
(Fedorska, 2022). Rzad szacuje koszt budowy na 52-56 mld euro. Przychylnie wtadze
francuskie postrzegaja takze mate modutowe reaktory jadrowe, ktére moga odegrac
kluczowa role w tagodzeniu wyzwan zwigzanych z bezpieczeistwem energetycznym
i klimatycznym.

Jeszcze w 2011 r. Niemcy mieli 17 czynnych elektrowni atomowych. Realizujac
plan transformacji energetycznej i stawiajac na odnawialne Zrédta energii, do 2021 r.
wytaczono wiekszo$¢ z nich. Pozostate trzy miaty na dobre zosta¢ wytgczone na koniec
2022 r. Obecnie, z uwagi na rosnacy kryzys energetyczny i z obawy o nadchodzacy
okres grzewczy, niemiecki rzad przedtuza dziatanie czesci z nich (Kedzierski, 2022b).

W Wielkiej Brytanii w 2027 r. ma zosta¢ uruchomiona elektrownia jadrowa Hinkley.
Na tym jednak Brytyjczycy nie poprzestaja. Planujg wybudowac kolejng elektrownie -
Sizewell C.

W Polsce w pazdzierniku 2022 r. podpisano umowy oficjalnie rozpoczynajace przy-
gotowania do budowy elektrowni atomowej. Nieco upraszczajac, byta to intensyfikacja
dotychczasowej wspotpracy z USA w zakresie pozyskiwania energii atomowej w Pol-
sce (por. Polska i USA, 2020). Réwnolegle bardzo zaawansowane rozmowy odno$nie
drugiej elektrowni sg prowadzone przez polskich decydentéw z Koreg Potudniowa
(np. Perzynski, 2022).

Na poczatku 2022 r. Czechy ogtosity, ze do 2033 r. odejda od wegla. Jego miejsce
w miksie energetycznym ma zastapi¢ energetyka jadrowa. Sladami Czech idzie tez
Stowacja. Na atom stawia réwniez Finlandia i ponownie Szwecja.

OczywisScie energia jadrowa nie jest wolna od wad, poniewaz nadal istnieja po-
wazne obawy dotyczace awarii reaktoréw i utylizacji odpadow jadrowych. Atak Rosji
na elektrownie atomowg w Zaporozu na Ukrainie jest wykorzystywany przez Rosje
do szantazowania UE i Turcji. Niemniej jednak, biorgc pod uwage chinskie plany bu-
dowy ,Jedwabnego Szlaku” przez terytorium Ukrainy, matoporawdopodobne jest aby
Rosja odwazyta sie doprowadzi¢ do powaznej awarii jadrowe;.
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Nalezy takze zadac sobie pytanie czy odpowiednio oceniane jest przez wtadze
panstw UE opisane wyzej ryzyko zwigzane z zastosowaniem energii jadrowej w obliczu
nieodwracalnych i katastrofalnych szkdd klimatycznych. Dla czesci badaczy ocenia-
jacych z tego punktu widzenia ,Dobrze zarzadzane elektrownie jadrowe stwarzajg
mniejsze ryzyko niz elektrownie zasilane paliwami kopalnymi” (Jargin, 2022: 1).

Whioski

Dla krajow UE, dazacych do minimalizowania rosyjskiej potegi poprzez ograniczanie
importu paliw kopalnych z kierunku wschodniego, kluczowymi krokami w kierunku
zmniejszenia wptywdéw Rosji sg zwiekszenie odpornosci energetycznej krajow impor-
tujacych rope, gaz i wegiel z Rosji, gwarancja niepodlegtosci dla sgsiadéw Rosji oraz
realizacja celow paryskiego porozumienia klimatycznego. Przyspieszenie przejscia
na OZE wiaze sie z rzadka geopolityczng ,stratg”. Wynikajaca z tego redukcja emis;ji
gazow cieplarnianych wspiera cele paryskiego porozumienia klimatycznego, jedno-
czes$nie chronigc gospodarki krajow przed agresywna polityka Rosji.

Przy obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego energetyka stata sie czyms wie-
cej niz tylko gatezia gospodarki. Przysztos$¢ ludzkosci zalezy od energii, w tym od tego,
w jakim stopniu mozemy zagwarantowac bezpieczenstwo jej dostaw do obwateli
i przedsiebiorstw.

Transformacja energetyczna planowana byto jako ochrona klimatu, dzi$ nabiera
znacznie wiekszego i wazniejszego wymiaru. To jedna z tez tegorocznego Climate
Change Conference. Rozmowy o osigganiu celéw klimatycznych lub $rodowiskowych
zeszty na dalszy plan kiedy wybuchta wojna, ktéra nie tylko w Europie ograniczyta
$rodki na reformy energetyczne, ale rowniez na terenie Ukrainy katastrofalnie po-
garszyla stan Srodowiska oraz zniszczyta gospodarke. Zalezno$¢ energetyczna UE
od Rosji utrudnia zdecydowang reakcje Zachodu, majaca na celu izolacje gospodarki
i paraliz machiny wojskowej Rosji. Na szczescie w Europie Zachodniej zachodzi pro-
ces polegajacy na fundamentalnej weryfikacji dotychczasowej polityki energetyczne;j.
Kryzys klimatyczny i energetyczny szantaz Putina podkreslaja potrzebe podjecia przez
panstwa UE kompleksowego podejscia do polityki energetycznej, uwzgledniajacego
zaréwno zmiany klimatyczne, jak i ryzyko i konsekwencje prowadzenia zdystansowanej
polityki wzgledem Rosji.

W wyniku zbrojnych dziatan Rosji, np. w elektrowni jadrowej Zaporoze, moze dojs¢
do katastrofy na miare Fukushimy, ktéra moze doprowadzi¢ do weryfikacji obecnych
celéw klimatycznych catego postepowego swiata.

Potrzebne s3 systemy energetyczne o wysokim poziomie zréwnowazenia. Ukra-
inski system energetyczny w czasie dziatann wojennych wykazywat duzg sprawnosé,
zostat zsynchronizowany z ENTSO-E i przez pewien czas dostarczat energie elektryczna
do UE. Zaden system energetyczny nie jest jednak w stanie wytrzymac ciggtych, ukie-
runkowanych zmasowanych atakéw rakietowych.

Skuteczna ochrona obiektéw energetycznych powinna sta¢ sie rownie waznym
aspektem transformacji energetycznej, jak wytwarzanie bezemisyjne. Konieczna
jest rozbudowa systemu ochrony przed fizycznym przechwyceniem lub niszczeniem
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obiektoéw infrastruktury energetycznej, odpowiadajacej za bezpieczenstwo zycia oby-
wateli. System takiej ochrony powinien by¢ z géry zatozony przy tworzeniu nowych
systemow energetycznych na terenie UE i czesci jej sasiadéw. By¢ moze taka ochro-
ne moze zapewni¢ NATO. Zwazywszy na zmienng sytuacje geopolityczng by¢ moze
wtasciwsza do tego bedzie inna struktura miedzynarodowa. Ich ochrona powinna
podlegac prawu miedzynarodowemu. Atak na infrastrukture energetyczng powinien
automatycznie uruchamia¢ mechanizm zbiorowej odpowiedzi - tylko w ten sposéb
bedzie mozliwe unikng¢ katastrofy ekologicznej (szerzej o stratach w tym zakresie:
Gardashuk, 2022) lub humanitarnej. Obecnie na Ukrainie uktadane sa kontury archi-
tektury bezpieczenstwa energetycznego XXI wieku.

Ponadto nalezy uzgodnic¢ pakiet surowych sankcji zbiorowych na poziomie miedzy-
narodowym, ktére beda uruchamiane w przypadku ataku na system energetyczny
dowolnego kraju. Sankcje te powinny by¢ ustalone prewencyjnie, nie po fakcie agres;ji
zbrojnej. Kazdy agresor musi zna¢ skale konsekwencji, jakie poniesie po ataku na sektor
energetyczny innego panstwa.

Do czasu wdrozenia opisanych wyzej systemoéw, Ukraina powinna otrzymac wy-
starczajgca liczbe nowoczesnych systeméw obrony powietrznej, aby samodzelnie
byta w stanie zabezpieczy¢ sie przed atakami powietrznymi i chroni¢ infrastrukture
energetyczng. Ukraina potrzebuje rowniez wiecej sprzetu i materiatéw, aby pokry¢
najbardziej pilne potrzeby naprawcze wynikajace z ciagtego ostrzatu tej architektury.
W przypadku rosyjskiej inwazji, powinna zapa$¢ odgérna odmowa importu no$nikéw
energii, paliwa jadrowego, ekspertyz, surowcéw. Ponadto dla rosyjskich naukowcow
nalezatoby wprowadzi¢ znaczne ograniczenia dostepu do nowych technologii, badan
i wspotpracy naukowej, ktéra mogtaby by¢ pretekstem do omijania sankcji lub wyko-
rzystania wiedzy w celu kontynuowania agresji militarne;.

Przysztos¢ systemu energetycznego UE i Ukrainy lezy w tworzeniu zdecentrali-
zowanych regionow energetycznych i samowystarczalnych energetycznie. W obliczu
wojny europejska komisarz ds. energii Kadri Simson potwierdzita (podczas pobytu
w Kijowie) wczesniejsze plany UE w zakresie decentralizacji systemu energetycz-
nego i stworzenia generacji rezerwowej (Ukrayins'ka Enerhetyka, 2022). Potrzebne
sa plany alternatywnego wytwarzania i przesytu energii elektrycznej na wszystkich
poziomach - panstwowym i regionalnym. Jednocze$nie decentralizacja moze stuzy¢
jednosci celéw UE. Mate panistwa powinny czué sie tak samo chronione jak duze - ze
wzgledu na wspdélnag polityke i mozliwo$¢ otrzymania pomocy z zewnatrz.

Zrozumiate jest, Ze te dwa kryzysy - bezpieczenstwo klimatyczne i bezpieczenistwo
energetyczne - musza by¢ rozwigzywane wspdlnie. Nowe naciski UE na bezpieczenstwo
energetyczne dajg impuls do bezprecedensowego rozwoju efektywnosci energetycz-
nej i technologii OZE, bedacych najbardziej ekologicznymi i, jak pokazujg dzisiejsze
realia, najbezpieczniejszymi zasobami energetycznymi. Nalezy jednak pamietac, ze ze
wzgledu na poziom dojrzatosci ekologicznej, nadal szczegdlne znaczenie dla rozwoju
tego sektora w UE maja dotacje panstw.
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