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Ukraina i putapka Tukidydesa: Jak unikng¢
konfliktu Swiatowego?

Thucydides trap: How to escape a global conflict?

Abstrakt

,Putapka Tukidydesa” to termin spopularyzowany przez politologa Grahama T. Allisona w celu
opisania niebezpieczenstwa, w sytuacji kiedy rosnaca potega rywalizuje z mocarstwem o usta-
lonej pozycji. Opis wojny peloponeskiej, a zwtaszcza jej przyczyny, konsekwencje oraz debata
dotyczaca réznic miedzy perspektywa realistyczng a idealistyczng, przedstawione w dialogu
melijskim, s nadal aktualne dla analizy dzisiejszych konfliktéw zbrojnych, a w szczegélnosci
obecnej wojny na Ukrainie, ktéra z powodu zaangazowania NATO moze w sposdb niebezpieczny
przeksztalci¢ sie z konfliktu lokalnego w globalny, a takze strategicznego wspoétzawodnictwa
miedzy USA i Chinami. Zastosowana w pracy metoda poréwnawcza pozwala na odniesienie sie
do takich zagadnien jak: powody wojen miedzy mocarstwami, potrzeba profesjonalnej dyplomacji
i wymog realistycznej kalkulacji sit. Przedstawione sa ponadto czynniki decydujace o charakterze
wojen: strach, realne korzysci, racjonalna kalkulacja sit, demoralizacja, ideologia, wspélnota lub
konflikt interesow, spojrzenie z obu stron oraz budowanie wspdtpracy, raczej niz wrogosci. Kazdy
konflikt zbrojny dla jego racjonalnego uzasadnienia i oceny powinien by¢ zanalizowany przez
odniesienie sie do tych czynnikéw. Przestrzegajac przed wojna, nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu
na putapke Tukidydesa, w wojnie miedzy wielkimi mocarstwami zwykle nie ma zwyciezcow.
Powinnismy wzig¢ pod uwage te lekcje historyczng oraz realistyczne argumenty i mozliwie jak
najszybciej zakonczy¢ wojne na Ukrainie, zamiast doprowadzac jg do dalszej eskalacji.

Stowa kluczowe: Tukidydes, wojna peloponeska, realizm polityczny, pokdj, wielkie mocarstwa,
konflikt $wiatowy, Ukraina, NATO, USA
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Abstract

The “Thucydides trap” is a term popularized by the political scientist Graham T. Allison to describe
the danger which occurs when a rising power rivals an established one. The description of the
Peloponnesian war, especially of its reasons, consequences and the debate between the realist
and idealist perspectives provided in the Melian Dialogue are still relevant to analyze today’s
armed conflicts, and partially the current war in Ukraine, which, because of the NATO involve-
ment, can dangerously develops from a local to a global conflict, and the strategic competition
between USA and China. An applications in this work of the comparative method allows to refer
to such issues as, the reasons of war between superpowers, the need for professional diplomacy
and a realistic calculation of forces. Additionally, the factors that are decive for a character of
warlike are presented: fear, real benefits, rational calculation of forces, demoralization, ideology,
community or conflict of interest, view from both sides, building cooperation rather than hostility.
Each armed conflict for its rational justification should be analyzed by reference to these factors.
While warning against war, it must be admitted that because of the Thucydides trap, there are
usually no winners in a war between superpowers. We should consider this prudent historical
lesson and the realist arguments, and stop the war in Ukraine, as soon as we can, rather than
further escalate it.

Keywords: Thucydides, Peloponnesian War, political realism, peace, superpowers, global conflict,
Ukraine, NATO, USA

Wprowadzenie

,Putapka Tukidydesa” to pojecie uzyte przez politologa Grahama T. Allisona (2017) dla
opisania niebezpieczenistwa konfliktu miedzy mocarstwami, ktéry pojawia sie kiedy
panstwo, ktére zwieksza swojg potege, zagraza innemu o ustalonej pozycji. Taka sy-
tuacja przedstawiona jest w Historii wojny peloponeskiej. Opis wojny, jakiego dokonuje
Tukidydes, a zwtaszcza analiza jej przyczyn, konsekwencji, demoralizacji i okrucienstwa
jakie za sobg pocigga oraz debata dotyczaca réznic miedzy perspektywa realistyczng
aidealistyczng przedstawiona w dialogu melijskim, sa nadal aktualne dla zrozumienia
dzisiejszych konfliktow zbrojnych. O ile aktualne wojny, a w tym toczacy sie obecnie
konflikt zbrojny na Ukrainie, powodujg, Ze angazujemy sie w nie emocjonalnie, jed-
noznacznie potepiajac agresje oraz okazujac poparcie dla jednej ze stron, co utrudnia
racjonalng debate, wojna peloponeska, ktéra trwata 27 lat i zakonczyta sie wielkimi
stratami w ludziach oraz przyczynita sie do ostabienia i upadu cywilizacyjnego za-
angazowanych wen aktorow, dzieki uzyciu metody poréwnawczej, pozwala spojrzec
na niezmienne zagadnienia dotyczgce wojny i pokoju obiektywnie i z dystansu, tak
aby w pelni je zrozumie¢ oraz wyciagna¢ z nich odpowiednie wnioski, takze na dzis.

Cel, jaki stawia przed soba Tukidydes?, nie sprowadza sie do opisu wydarzen,
jakie miaty miejsce podczas wojny peloponeskiej (431-404 p.n.e.). Jego dzieto, jak sam

! Tukidydes urodzil sie miedzy rokiem 460 a 454 p.n.e. Pochodzit z zamoznego rodu
ateniskiego. Otrzymat w mtodosci staranne wyksztatcenie. Na poczatku wojny peloponeskiej,
w roku 424, zostal wybrany sposréd obywateli ateniskich na stratega, czyli wyzszego dowddce
wojskowego. Powierzono mu obrone wybrzezy Tracji przed armia spartanska. Z uwagi, ze nie
udato mu sie dotrzeé na czas z odsiecza miasta Amfipolis, zostat pozbawiony dowé6dztwa i skazany
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podkresla, nie jest ,utworem dla chwilowego popisu”, ale ,dorobkiem o nieprzemijajace;j
warto$ci” (Tukidydes, 1991: 1.222). Teoria jakg przedstawia, oparta o gteboka znajo-
mos$¢ natury ludzkiej, ma stuzy¢ jako odniesienie do przysztych wojen. Co stanowi o jego
trwatym wktadzie w dziedzine stosunkéw miedzynarodowych, to préba wyjasnienia
zjawiska wojny. Nie zadowalajac sie opisem wydarzen historycznych, Tukidydes szuka
ich gtebszych przyczyn i w ten sposdb dochodzi do sformutowania teorii i uogélnien
w postaci praw. Jego dzieto jest wnikliwa analiza polityki zagranicznej i moze stuzy¢ jako
przestroga przed wojna. Jak bede argumentowat, ze wzgledu na , putapke Tukidydesa”,
w wojnie miedzy mocarstwami zwyciestwo jest pozorne, szczeg6lnie w dzisiejszym
kontekscie wojny nuklearnej.

Dla oceny zagrozen wynikajacych z rywalizacji strategicznej USA z Rosjq i Chinami
oraz konfliktu zbrojnego na Ukrainie mozna czerpac¢ lekcje z historii i do§wiadczen
wyniesionych z minionych rywalizacji mocarstw. Zastosowana tu metoda poréwnaw-
cza panstw i ich stosunkéw, w oparciu o inne Kryteria uzywana tez w ekonomii dla
poréwnywania wartosci spotek (Patena, 2011: 210), opiera sie na kilku podstawowych
zatozeniach. Po pierwsze, natura ludzka nie ulegta zmianie. O ile w naukach $cistych
i technice mamy do czynienia z niekwestionowanym rozwojem ludzkosci, w dziedzinie
polityki i moralnosci postep jest znikomy. Rzagdza nami podobne sktonnosci jak dawniej:
dazenie do potegi i egoizm. Po drugie, ta stato$¢ natury ludzkiej powoduje, Ze historia
sie powtarza i w dziejach ludzko$ci mozna odkry¢ podobne przypadki i prawidtowo-
$ci, szczeg6lnie w relacjach miedzy panstwami. Groza nam, tak jak kiedys$, podobne
konflikty zbrojne, tylko z innymi uczestnikami, niebezpieczniejsze i na duzo wieksza
skale. Po trzecie, poréwnywane panstwa sa podobne pod wzgledem sity i znaczenia
na arenie miedzynarodowej. Zaktadamy, ze panstwa, ktore ze sobg poréwnujemy
sg rywalizujgcymi ze sobg mocarstwami lub jedno z nich jest mocarstwem, a drugie,
stabsze, jest uzywane do realizacji intereso6w innego silnego panstwa.

Wojna peloponeska i analogie wspétczesne

Postugujac sie metodg poréwnawcza i korzystajac z bogatego zrdédta ludzkich za-
chowan w warunkach wojennych, jakim jest Historii wojny peloponeskiej, poréwnu-
je Ateny i Sparte do USA, Rosji i Chin oraz Melos do Polski i Ukrainy. Nie zgadzam
sie z tymi autorami, ktoérzy twierdza, ze panstwa zaczety sie ksztattowaé dopiero
na poczatku epoki nowozytnej (Mearsheimer, 2019: 149), a przyjmuje, Ze sg jednymi
z najstarszych formacji spotecznych i w r6znych formach istnieja od tysiecy lat (Tilly,
1992: 1). We wczesnej starozytnos$ci wytonita sie na ziemiach greckich forma organi-
zacji panstwowej zwana miastem-panstwem (,polis”). Starozytna Grecja dzielita sie
na wiele niezaleznych miast-panstw, réznigcych sie wielko$cig i ustrojem spoteczno-
-politycznym. Miaty one doktadnie okreslone granice i byty formalnie suwerenne,
chociaz niektoére z nich stawaty sie politycznie zalezne od Aten. W potowie piagtego

przez zgromadzenie ludowe w Atenach na wygnanie. Na wygnaniu przebywat dwadziescia lat.
Obserwowat z dystansu teatr wojenny i pisat swe wiekopomne dzieto.

2 Cyfry umieszczone w nawiasach oznaczaja numer Kksiegi i numer rozdziatu (ustepu).
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stulecia p.n.e. do najpotezniejszych miast-panstw nalezaty Ateny i Sparta (Korab-
-Karpowicz, 2010: 15-21)3. Wiazata je wcze$niej wspélna polityka obronna prze-
ciwko imperium perskiemu. Jednakze w obliczu zwyciestwa w roku 479 p.n.e. nad
wspolnym wrogiem - Persja - i ostabieniem jego potegi, byli sprzymierzency zaczeli
ze sobg wspotzawodniczy¢ (tak jak USA i ZSSR po wspélnie wygranej drugiej wojnie
Swiatowej z Niemcami). Przewodzili odpowiednio Zwigzkowi Morskiemu i Zwigzkowi
Peloponeskiemu, dwém rywalizujacym ze sobg sojuszom panstw. W okresie zimnej
wojny przyréwnywano Zwigzek Morski do NATO, a Zwiazek Peloponeski do Uktadu
Warszawskiego. Dzi§ za$ mozna zauwazy¢ pewne analogie pomiedzy polityka Aten,
a polityka Stanéw Zjednoczonych.

Ateny, pierwsza demokracja $§wiata starozytnego (podobnie jak Stany Zjednoczone
Ameryki, pierwsza demokracja okresu nowozytnosci), urosty w potege w czasie wojen
perskich. Pod wzgledem liczby ludnosci byty podobnej wielkosci jak Sparta i liczyty
okoto 300 tysiecy mieszkancow. Do rozwoju sity panstwa atenskiego przyczynit sie
w duzym stopniu Temistokles (527-459 p.n.e.). Owocem jego dalekosieznej mysli po-
litycznej i geniuszu strategicznego byto decydujace zwyciestwo nad Persami w bitwie
morskiej pod Salaming w roku 480, a takze rozbudowa portu w Pireusie i powotanie
Zwiazku Morskiego. Poczatkowym celem Zwiazku, ktéry utworzony zostat w roku 477
i poczatkowo obejmowat Ateny oraz niektére miasta-panstwa jonskie, byto oswobo-
dzenie i ochrona miast greckich, znajdujacych sie nadal pod panowaniem perskim.
Z czasem jednak Ateny zdobyly duza przewage pod wzgledem potegi nad pozostatymi
cztonkami Zwiazku, co spowodowato, Ze niektére z miast-panstw tracity pod wptywem
imperialnej polityki Aten swojg niezaleznosc¢. Jednocze$nie Zwigzek Morski zmieniat
stopniowo swdj charakter dobrowolnego stowarzyszenia, powstatego do celéw obron-
nych (tak jak NATO), w instrument wplywu podporzadkowany Atenom.

Wptyw polityczny w stosunku do miast-panstw zrzeszonych w Zwigzku Morskim
znajdywatl swo6j wyraz w zmianach ustrojowych. W panstwach o charakterze auto-
rytarnym Ateny dazyty do zastapienia aktualnego ustroju politycznego demokracja.
Podobnie jak dzisiaj Stany Zjednoczone prowadza polityke interwencjonistycznag i przez
obalanie rzadéw autorytarnych, daza do przeksztatcenia innych panstw na swoje
podobienstwo i zaprowadzenia tam demokracji (Mearsheimer, 2019: 187). Z uwagi
bowiem na swdj wtasny ustréj polityczny i narastajacy konflikt ze Sparta, Ateny wi-
dziaty potencjalnych sprzymierzencéw w popieranych przez siebie stronnictwach
demokratycznych. Probowaly tez wywiera¢ bezposredni wplyw na polityke panstw
zwigzkowych i podporzadkowac je gospodarczo. Dziatania te budzity zrozumiaty opdr,
szczegoOlnie wsrdd miejscowych elit bronigcych panstwowej niezaleznosci. Odpowie-
dzia na ekspansywna polityke Aten byty wiec bunty, z ktérych pierwszy miat miejsce juz
w roku 470. Pokonawszy zbuntowane panstwo-miasto, czesto za pomocg wzniecania
konfliktow wewnetrznych i popierania przyjaznych dla siebie grup interesu i frakcji,
Atenczycy z reguty rekwirowali jego flote, burzyli mury obronne, obsadzali wtadze
swoimi ludZzmi i naktadali danine. Panstwa te stawaty sie od Aten zalezne.

3 Korzystam tutaj z opisu historycznego, ktéry przedstawilem wczeéniej w mojej ksigzce
Historia filozofii politycznej.
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Na te poczynania i wzrost sity Aten niechetnie patrzyta Sparta (bedaca odpowied-
nikiem dzisiejszej Rosji, wczesniej ZSSR), widzac coraz wyrazniej w panstwie atenskim -
po zniwelowaniu wspolnego zagrozenia ze strony Persji - swojego wspotzawodnika.
Napiecie w stosunkach miedzy dwoma panstwami pogtebia sie w latach 462-461,
kiedy Ateny zawierajg przymierze z wrogiem Sparty, demokratycznym Argos i kiedy
odsunieta zostaje od wtadzy przyjazna Sparcie partia konserwatywna, ktorej przewo-
dzit Kimon, a wtadze w Atenach przejmuje stronnictwo demokratyczne z Peryklesem
na czele. Pod jego przywédztwem Ateny prébuja umocni¢ swoja pozycje wobec Sparty
i podejmuja polityke ekspansji. Po zawarciu traktatu z Argos, ktéry stworzyt im oparcie
w Peloponezie, zawieraja takze przymierze z rownie strategicznie w stosunku do Sparty
potozong Megara. Przez ten uktad zostaja one wkrdtce wplatane w konflikt z cztonkiem
Zwiazku Peloponeskiego i sojusznikiem Sparty - Koryntem. W koncu rozpoczyna sie
wojna z sama Spartg w srodkowej Grecji. W pierwszej bitwie pod Tanagrag w Beocji
(457 r. p.n.e.) Atenczycy zostajg pokonani, za to z drugiej wychodza zwyciesko. W tym
samym okresie podejmujg takze dziatania wojenne przeciwko Persji na terenie Egiptu,
wspierajac tam powstanie. W roku 446 wyczerpane wojng Ateny zawierajg 30-letni
pokéj ze Spartg, na mocy ktérego kazda ze stron zobowigzuje sie nie rozszerzac obszaru
swego panowania kosztem drugiej. Pokoj potwierdzat faktyczny podziat terytorium
Grecji na dwie potegi oraz dwa przeciwstawne obozy polityczne (system bipolarny).
Zdotat sie utrzymacé zaledwie przez kolejnych kilka lat.

Okres pokoju miedzy Atenami i Spartg przerywa w roku 441 interwencja zbrojna
na wyspie Samos, na ktdrej Atenczycy zaprowadzaja demokracje i zostawiaja swdj
garnizon. Wyspa traci swojg autonomie. Z kolei w roku 433 Ateny wspieraja Korkire
w jej konflikcie z Koryntem, cztonkiem Zwigzku Peloponeskiego, a nastepnie atakujg
Potideje, kolonie Koryntu i naktadajg sankcje handlowe na Megare. Bezposrednim
nastepstwem tych wydarzen byta uchwata Spartan uznajgca 30-letni pokoj za ztamany,
zatwierdzona nastepnie jesienig roku 432 przez zgromadzenie Zwigzku Peloponeskie-
go. Zabiegi dyplomatyczne Sparty majace na celu zapobiegniecie konfliktu zbrojnego
miedzy mocarstwami nie powiodty sie. Ze strony Aten, motywowanych tym, co mozna
okresla¢ dzisiaj jako ,liberalny hegemonizm” (Mearsheimer, 2021), czyli szerzeniem
idei wolnosci versus autokracji i propagowaniem demokracji w skali globalnej, nie
byto sktonnosci do ustepstw wobec mocarstwa, ktére uznawata za autorytarne. Sy-
tuacje zaognity wypadki w sprzymierzonym z Atenami mie$cie Plateje. Zostato ono
zaatakowane przez Teban, ktérzy pokonani, poddali sie. Platejczycy, wbrew danemu
wpierw przyrzeczeniu, Ze oszczedza platejskich jeicow wojennych, postgpili okrutnie
i wszystkich ich wymordowali. Doprowadzito to do wybuchu wojny peloponeskie;.
Na wiadomos$¢ o wydarzeniach w Platejach, Zwigzek Peloponeski zarzadzit mobilizacje
armii, nad ktérag dowédztwo objat krél spartanski, Archidamos.

Wojna peloponeska miata wiec podtoze ideologiczne. Juz wowczas zaznaczat sie
konflikt miedzy zwolennikami demokracji, ktorg reprezentowaty Ateny, a zwolennikami
bardziej autorytarnych, konserwatywnych rzadéw, reprezentowanych przez Sparte,
wraz ze wspierajacymi obie strony innymi panstwami. Piszac o dziele Tukidydesa, Wer-
ner Jaeger (1962: 414) podkresla, Ze Ateniczycy, tak jak péZniej Amerykanie, byli ludZmi
o ,niestrudzonej, przed niczym sie nie cofajacej inicjatywie”. Na tle ,niezdecydowania
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i nieudolnos$ci Spartan, ich staromodnej uczciwosci i ciasnego konserwatyzmu”, Aten-
czykéw cechuje ,niezmordowana energia, rozmach w planowaniu i wykonaniu, gietkos¢
i elastycznos$¢” (tamze: 407). To porownanie doskonale pasuje do obecnej sytuacji,
kiedy eksperci podkreslajg, ze konserwatyzm i wartosci konserwatywne skierowane
przeciwko zachodniemu liberalizmowi stanowia nowa ideologie wspoétczesnej Rosji
(Colton, 2022).

Realizm polityczny Tukidydesa — dorobek o nieprzemijajacej wartosci

Realizm polityczny w stosunkach miedzynarodowych to stanowisko teoretyczne, w kt6-
rym podkresla sie konflikt (Korab-Karpowicz, 2018). Przyjmuje, Ze gtéwnymi aktorami
na scenie miedzynarodowej sg panstwa, dla ktérych sprawg najwazniejszg jest kwestia
ich wlasnego bezpieczenstwa i ktore rywalizuja ze sobg oraz walczg o przetrwanie,
potege i dominacje nad innymi. Jakkolwiek jako spéjna teoria stosunkéw miedzynaro-
dowych realizm zostat sformutowany dopiero w dwudziestym wieku, reali$ci powotuja
sie na dtuga, wielowiekowg tradycje, w ktdrej wybitna pozycja przypada Tukidyde-
sowi. Realizmowi Tukidydesa poswiecono wiele prac naukowych (Ahrensdorf, 1997:
231-265; Boucher, 1998: 67-89; Clark, 1993: 491-494; Garst, 1989: 3-27; Gustafson,
2000; Doyle, 1990: 223-237; Forde, 1992: 372-393; Korab-Karpowicz, 2006: 232-244;
Rahe, 1992: 105-141). Przedstawiajac wyniki zastosowanej metody poréwnawczej,
odniose sie do nastepujacych zagadnien, ktére niezmiennie wigza sie z tematyka wojny
i pokoju: powody wojen miedzy mocarstwami, potrzeba profesjonalnej dyplomac;ji,
wymog realistycznej kalkulacji sit.

Powody wojen miedzy mocarstwami

WskazaliSmy na aspekt ideologiczny wojny peloponeskiej. Jednakze, podobnie jak
wspotczesni reali$ci polityczni, ktérzy umniejszaja znaczenie réznic ideologicznych
w konflikcie miedzy panstwami, zas podkreslajg ich walke o potege (Morgenthau,
2010) i znaczenie rozktadu sit w systemie miedzynarodowym (Waltz, 2010), w opinii
Tukidydesa prawdziwa przyczyna konfliktu miedzy Atenami i Sparta nie byta zwigzana
z wydarzeniami w Platejach ani w innym konflikcie lokalnym wyprzedzajacym wojne
opisanym powyzej, lecz byt nia ,wzrost potegi atenskiej i strach, jaki to wzbudzito
u Lacedemonczykow” (Tukidydes, 1991: 1.23). Obawa przed dalszym wzrostem potegi
Aten, sktonita Spartan (Lacedemonczykéw) do wojny w celu przywrocenia zachwianej
réwnowagi sit. To twierdzenie ma warto$¢ ponadczasowa i w nim zawarta jest stynna
putapka, ktérg wyraza sformutowanie: niebezpieczenstwo konfliktu pojawia sie kiedy
mocarstwo, ktére zwieksza swojq potege, zagraza innemu o ustalonej pozycji. Z putapka
mamy zatem do czynienia wtedy, gdy miedzy mocarstwami dochodzi do tragicznej
w skutkach wojny, spowodowanej subiektywnym uczucie strachu.

Nie ulega watpliwosci, Zze obarczenie odpowiedzialnoscig za wywotanie wojny
peloponeskiej, tak jak dzi$ konfliktu zbrojnego na Ukrainie, prowadzi do trudnego
do rozstrzygniecia sporu, w ktérym kazda z walczacych stron przypisuje wine swojemu
przeciwnikowi. Tukidydes postanawia rozstrzygnac ten problem obiektywnie, przez
rozréznienie przyczyn bezposrednich wyprzedzajacych wojne (wydarzenia w Platejach
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czy odpowiednio - sytuacja w Donbasie, na Taiwanie) od przyczyny prawdziwej. Jak
zauwaza Werner Jaeger, Tukidydes postuguje sie terminem phasis (przyczyna) za-
czerpnietym z medycyny i tak jak lekarz chce odr6zni¢ prawdziwg przyczyne ciezkiej
choroby w relacjach miedzyludzkich, jaka jest wojna, od symptomoéw tej choroby
(Jaeger, 1962: 404). Dzieki rozpoznaniu phasis stosunki miedzynarodowe staja sie
dziedzing naukowg, w ktorej, uwalniajac sie od emocji, odkrywa sie prawa przyczy-
nowe. Zdanie powodem wojny miedzy mocarstwami byt wzrost potegi jednego i strach,
jaki to wzbudzito u drugiego ma charakter uniwersalnego twierdzenia, ktére mozna
odnie$¢ do kazdych czaséw.

Odnoszac to do wspéiczesnych zagrozen, mozna stwierdzi¢, ze powodem wojny
na Ukrainie byt wzrost potegi amerykanskiej (planowane rozszerzenie NATO) i strach,
jaki to wzbudzito u Rosjan albo Ze powodem przysztej wojny miedzy USA i Chinami
moze by¢ wzrost potegi chinskiej i strach, jaki to wzbudza w Amerykanach. Obiek-
tywnos¢ tych twierdzen wynika z niezmiennej natury ludzkiej i poteznego uczucia,
jakim jest strach. Odnoszac sie dla przyktadu do obecnej sytuacji USA i Chin, potega
Chin oczywiscie rosnie, a Stany Zjednoczone s3 mocarstwem o ustalonej pozycji he-
gemona. Tak wiec jesli Stany Zjednoczone wpadna w putapke i wdadza sie w wojne
z Chinami, istnieje ryzyko, ze wojna ta zniszczy cywilizacje jaka znamy, a nawet do-
prowadzi do zakonczenia Zycia ludzkiego na ziemi. Podobna ponura prognoza moze
dotyczy¢ potencjalnej i rownie groznej wojny Rosji z NATO na terenie Ukrainy. W nie-
bezpiecznej dynamice putapki Tukidydesa, rozbudzana jest wrogo$¢, nieporozumienia
sa potegowane, btedne prognozy mnozone, a ryzyko eskalacji wzmacniane (Allison,
2017: 80). Drobny incydent moze spowodowac lawine wydarzen. Zajscia, ktore przy
zachowaniu spokoju bytyby mozliwe do opanowania, zmuszajg jedng lub drugg strone
do radykalnych wypowiedzi, oczekiwanych przez opinie publiczng, uruchamiaja btedne
koto wrogich zachowan, doprowadzajacych w efekcie do rozpoczecia wojny lub jej
eskalacji. Nietrudno zauwazy¢, sledzgc aktualne wydarzenia, ze z taka realng grozba
i uprzedzeniami, powielanym przez media, mamy dzisiaj do czynienia i ze czynniki
emocjonalne, a szczegoélnie wrogo$¢, moga nas rzeczywiscie doprowadzi¢ do tragedii,
o ile zabraknie umiejetnej dyplomacji oraz innych Swiadomych i racjonalnych dziatan,
mogacych usuna¢ przyczyny strachu i poprawi¢ stosunki miedzy krajami. Czy wojna
miedzy rywalizujacymi ze soba mocarstwami jest nieunikniona?

Potrzeba profesjonalnej dyplomacji

Woijna peloponeska i zaangazowani wen uczestnicy to mikro $wiat, w ktérym nie
ma jeszcze tak doskonatej jak obecnie technologii zniszczenia, pozwalajacej unicestwié¢
zycie na ziemi. Natura ludzka jest niezmienna. W poréwnaniu z ludzmi z przesztosci,
jesteSmy wyposazeni w nowoczesne technologie, ogélnie lepiej wyksztatceni, ale jako
ludzie, wraz z ich cnotami i utomnos$ciami, jesteSmy w swej istocie tacy sami. Mamy
tendencje do zapominania lekgji z historii i mimo wyksztatcenia nadal jeste$my kiero-
wani bardziej emocjami, niz rozumem. Powoduje to, ze ludzie wspétczesni moga stac
sie podobnie prymitywni w swoim mysleniu i dziataniu jak Ateniczycy z okresu wojny
peloponeskiej i w konsekwencji, zgadzajac sie na wojne miedzy mocarstwami zgotowaé
sobie podobna kleske, cho¢ na wiele wieksza skale i o wiele gorszych konsekwencjach



[12] W. Julian Korab-Karpowicz

dla siebie i catej ludzko$ci. Sposobem zaradczym jest stuchanie gtosu ludzi madrych
(Henry Kissinger, John Mearsheimer), a nie, w imie partykularnego spojrzenia jedne;j
z walczacych stron, thumienie niezaleznej opinii i wszelkiej krytyki, a takze dbatos$¢
o profesjonalng dyplomacje.

,Sztuka dyplomacji polega na skutecznym szukaniu wspolnych intereséw i wartosci
w sytuacji roznic” (Korab-Karpowicz, 2022: 9.61%). Profesjonalna dyplomacji stuzy
osiagnieciu przez panstwo mozliwych do osiggniecia korzysci droga pokojowa i pre-
cyzyjnie okresla korzysci do jakich dazy w ramach swoich mozliwosci. ,Zaprzeczeniem
dyplomaciji jest retoryka wrogo$ci” (tamze: 9.611). Tam, gdzie konczy sie dyplomacja,
zaczyna sie wojna. Dyplomacja polega na dialogu, negocjacjach i kompromisie w celu
rozwigzywania sporéw, a wojna stanowi ,akt przemocy, majacy na celu nagiecie woli
przeciwnika do naszej woli” (Clausewitz, 2010: 24). Dla spotecznego poparcia wojny
i pobudzenia zoinierzy do walki, strony konfliktu kreuja wizerunek wroga, oparty
na uprzedzeniach i stereotypach, pozbawiajac go czesto ludzkich cech. Wynika z tego,
ze aby rozwiazac¢ konflikt miedzynarodowy, rozbudzanie wrogosci walczacych stron
oraz eskalacja nienawisci to najgorsza droga. Dla doprowadzenia do pokoju, nalezy
porzucic¢ dzielgce ludzi uprzedzenia i stereotypy, i wbrew dzielgcych ich réznicom,
budowa¢ miedzy nimi relacje oparte na wzajemnym szacunku i wspélnocie interesow.
Jednakze pokojowe rozwigzywanie sporéw utrudnia obecnos$¢ ideologii, zar6wno
wczesniej (faszyzm, komunizm), jak i dzisiaj (liberalizm). Wspétczesny liberalny he-
gemonizm (Mearsheimer, 2021: 235), dla ktérego, podobnie jak dla Atenczykdw, de-
mokratyzacja innych panstw to misja, utrudnia dyplomacje, gdyz panistwa o rezimach
autorytarnych (Rosja, Chiny, Iran i in.) traktowane sg jako panstwa zta, z ktérymi nie
ma rozmowy. Wyklucza to mozliwos¢ dialogu i kompromisu. Aby zapobiec kolejnym
wojnom, ten misjonarski zapal musi by¢ wiec zastgpiony realistycznym podejsciem,
zorientowanym na szukanie wspdlnych intereséw i wartos$ci w sytuacji réznic, a do naj-
wazniejszych zaliczy¢ mozna przetrwanie panstw oraz ocalenie ludzi przed $miercig
i cierpieniem wynikajacymi z dziatan wojennych.

Z natury ludzkiej wynika uzasadniona obawa o wtasne bezpieczenstwo i prze-
trwanie, dazenie do potegi oraz konieczno$¢ prowadzenia podobnej polityki przez
wielkie mocarstwa, bez wzgledu na to, czy beda nimi Ateny, Sparta, USA, Rosja czy
Chiny. Wszelkiego rodzaju idealizowanie jest wiec btedem. Wszystkie mocarstwa
beda zachowywac¢ sie podobnie broniac swej racji stanu i realizujac swoje interesy.
Wszystkie beda sie stara¢ powiekszy¢ swoj stan posiadania, napotykajac czasem
na op6r innego mocarstwa lub lokalnych elit, bronigcych swoich intereséw. Czy wiec
wpadniemy w putapke Tukidydesa i dojdzie do dalszej eskalacji konfliktu zbrojnego
na Ukrainie, a wojna miedzy USA i Chinami jest w przysztosSci nieunikniona? Rosja
obawia sie o swe bezpieczenstwo wobec grozby rozszerzenia NATO (Mearsheimer,
2022), Chiny zas$ to szybko rosnaca potega zagrazajaca pozycji hegemonii $wiatowe;j
Stan6w Zjednoczonych (Allison, 2017: 79-93). Mamy wiec do czynienia z mozliwos-
cia dojscia do skrajnie niebezpiecznej sytuacji wybuchu wojny miedzy mocarstwami.
Graham Allison (2017: 83) zanalizowat podobne zdarzenia w historii. Na szesnascie

* Cyfry w odniesieniu do tego dziela oznaczaja numerowane akapity.
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przypadkoéw wzrostu potegi jednego mocarstwa (o ustalonej pozycji) wobec drugiego,
dwanascie zakonczyto sie wojna. Szanse na unikniecie wojny w tym wypadku wynosza
wiec zaledwie 1 do 4. Jednakze w dzisiejszych warunkach uzycia zaawansowanych
technologii masowego razenia, pokdj osiggniety dzieki profesjonalnej dyplomacji jest
jedyna rozsadna opcja. Jesli amerykanscy, rosyjscy i chinscy przywodcy zdecydujg sie
kontynuowac dalej realpolitik, powinni w konsekwencji spodziewac sie wojny, co moze
oznaczac trzecig wojne $wiatowa. Ale jesli zdamy sobie sprawe, jak katastrofalna
w skutkach moze by¢ taka wojna i zrozumiemy dlaczego wcze$niej podobne rywali-
zacje najczesciej konczyty sie tragedia, dojdziemy do wniosku, Ze wspétczesni politycy
powinni p6j$¢ w Slady tych mezéw stanu z przesztosci, ktérzy byli na tyle rozumni,
by nie doprowadzi¢ do konfrontacji lub w pore ja zakonczy¢.

Realistyczny wymog kalkulac;ji sit

Realizm polityczny stoi na stanowisku, ktore prosto wyrazit Carl von Clausewitz ,wojna
jest tylko kontynuacjg polityki innymi srodkami” (2010: 46). Oznacza to, Ze wojny nie
prowadzi sie dla honoru, dla zyskania pochwaty u sojusznikéw, czy dla jakiegokolwiek
innego powodu poza politycznym. Jezeli panstwo nie moze zrealizowac celu polityczne-
go droga pokojowa (zapewnic¢ sobie bezpieczenstwa lub odpowiedniej pozycji na arenie
miedzynarodowej), w ostateczno$ci moze uciec sie do wojny. Akcja policyjna wobec
innego panstwa, ktéra uzyskuje aprobate ONZ, czy wojna dla zmiany ustroju, to tez
powdd polityczny, gdyz pokonane panstwo staje sie od zwyciescy uzaleznione. Pomimo
proéb delegalizacji wojny w przesztosci, wojen nie mozna faktycznie zdelegalizowac,
gdyz jak uwazaja realisci, z uwagi na istotne interesy panstw, beda one zawsze towarzy-
szy¢ dziejom ludzko$ci (Layne, 1994). Nie mozna sie za to zgodzi¢, ze pokdj to jedynie
zawieszenie broni pomiedzy dwiema wojnami. Oznaczatoby to, Ze wojna jest czyms
podstawowym dla ludzkiej egzystencji, podczas gdy jest ona stanem nienormalno$ci,
czynnikiem niszczacym i jak twierdzit Bronistaw Malinowski, ,jednym z najbardziej
destrukcyjnych elementéw w cywilizacji ludzkiej” (2001: 271).

Z uwagi na zniszczenie, Smierc i cierpienie jakiego dokonuje, a takze ryzyko z nig
zwigzane, szczegblnie we wspodtczesnym $wiecie, wojna moze by¢ jedynie ostatecznos-
cia, kiedy $rodki pokojowe, a w szczeg6lnosci mozliwosci dyplomatyczne i ostrzezenia
kierowane wobec innych panstw, zostaja wyczerpane i nie przyniosa oczekiwanego
rezultatu. Aby jednak jakakolwiek wojna zostata podjeta, musi ja poprzedza¢ doktadna,
racjonalna kalkulacja sit, z ktérych wynika mozliwo$¢ zwyciestwa. Celem wojny jest
bowiem zwyciestwo, a nie jakakolwiek, nawet honorowa, przegrana. Kiedy wojna
nie rokuje nadziei na zwyciestwo, powinna by¢ ona przerwana z uwagi na koszty
ludzkie i zniszczenie kraju. Najlepiej przerwa¢ wojne w takim momencie, ktory daje
stronie stabszej mozliwe najlepsze warunki negocjacji pokojowych. Kontynuowanie
wojny bez mozliwo$ci wygranej jest aktem irracjonalnym, za ktéry odpowiedzialno$¢
moralna spada zaréwno na agresorow, jak i na obroncéw. Pojedyncza osoba moze sie
zdecydowad, aby zging¢ w obronie swojego honoru lub swych ideatéw. Na $mier¢ nie
moze sobie jednak pozwoli¢ zadne panstwo, ktorego zadaniem jest trwac i zapewnic
obywatelom bezpieczenstwo i mozliwo$¢ osobistego rozwoju, a nie skazywac ich
na cierpienia i utrate zycia w wojnie nie dajacej szans na wygrana.



[14] W. Julian Korab-Karpowicz

Realistyczny wymog kalkulacji sit jest przedstawiony przez Tukidydesa w dialogu
melijskim, ktéory mozna poréwnac¢ do debaty miedzy realizmem politycznym i ideali-
zmem (Korab-Karpowicz, 2006, 2010). Dialog traktuje o wydarzeniach z roku 416 p.n.e.,
kiedy Ateny najechaty formalnie neutralna, chociaz sprzymierzong ze Sparta, wyspe
Melos. Te sytuacje agresji Aten na Melos mozemy poréwnac z sytuacjg najazdu Nie-
miec hitlerowskich na Polske w 1939 roku lub agresja Rosji na Ukraine w 2022 roku.
Znajdziemy tu wiele analogii. Melijczykéw (Polakéw, Ukraincéw) cechuje mestwo,
honor oraz mito$¢ ojczyzny. Stwierdziwszy, ze kapitulacja bytaby aktem tchérzliwym
i haniebnym, Melijczycy (Polacy, Ukraificy) dokonujg wyboru jakiego dokonali wcze$-
niej - za czas6w Temistoklesa - sami Ateficzycy, kiedy okazujac ogromna odwage, zde-
cydowali sie prowadzi¢ wojne z silniejszg od nich Persja (Tukidydes, 1991: 1.73-74).
Tego jednak, czego Melijczykom brakuje i co nie daje im szans na zwyciestwo, to ,zna-
jomos¢ rzeczy, ktéra pozwala raczej z pewnoscia niz nadziejg patrze¢ w przysztos¢”
(tamze: 2.62). W swoich dziataniach kierujg sie raczej nadzieja na wygrana, niz trzezwa
kalkulacjg swych sit militarnych, pozwalajaca w sposéb obiektywny oceni¢ zdolnosci
obronne i mozliwo$¢ wygranej. Odwotuja sie do sprawiedliwosci, ktorej nikt nie stucha
i wotajg o pomoc z zewnatrz, ktéra nadejs$¢ nie moze (tak jak brak faktycznej pomocy
dla Polski ze strony Francji i Wielkiej Brytanii w 1939 lub brak wystarczajacej pomocy
dla Ukrainy ze strony NATO w 2022). Sg waleczni, ale politycznie naiwni. Przyjmuja
postawe bohateréw w obliczu wymogoéw racji stanu wielkiego mocarstwa, dla kto-
rego z uwagi na ich potozenie strategiczne i dazenia do sojuszu ze Spartg, stanowia
niebezpieczenstwo egzystencjalne (Mearsheimer, 2022). Ich idealizm doprowadza ich
do tragedii narodowej, jaka jest $mier¢ walczacych, meczenstwo cywiléw i kompletne
zniszczenie kraju.

Sktonno$¢ do snucia iluzorycznych planéw, nie znajdujacych oparcia w rzeczywi-
sto$ci, oraz kierowanie sie emocjami sg charakterystyczne dla mas ludzkich, o ile nie
sg one poddane odpowiedniemu kierownictwu politycznemu. Kompetentni przywodcy
powinni sie charakteryzowa¢ wtasciwym rozpoznaniem sytuacji oraz rozsgdkiem
pozwalajacym dobrze oceni¢ sity panistwa i nie naraza¢ swego kraju na zbedne ryzyko.
Idealizm polityczny tych przywo6dcow panstw, ktérzy przez brak odpowiedniej kalkula-
cji sit w obliczu agres;ji i przez walke obronng dla samego honoru skazuja swoich oby-
wateli na cierpienie i $mier¢, jest dla Tukidydesa politycznie bezuzyteczny i traktowany
powinien by¢ jedynie jako ostrzezenie dla przysztych pokolen. Wszystkie szlachetne
aspiracje Melijczykéw obracaja sie w gruzy, poniewaz nie rozumiejac realiow polityki
opartej na sile, nie potrafig zapewnic¢ sobie bezpieczenistwa i z uwagi na swa stabos¢
pojs$c¢ z agresorem na kompromis. Ich bohaterstwo i wysitek zbrojny jest jedynie czes-
cia gry jaka tocza miedzy sobg mocarstwa (Ateny, Sparta, a takze te z okresu Il wojny
Swiatowej i wspotczesne).

Whioski: Przestroga przed wojng

Najbardziej zaskakujacy jest wynik wojny peloponeskiej. Okazuje sie, Ze, pomimo swojej
sity i swego realizmu, Ateficzycy popetniaja ten sam biad co Melijczycy. Przeceniaja
swoje sity. Po zdobyciu Melos podejmuja jeszcze bardziej ryzykowne przedsiewziecie.
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Kierowani ambicjg i pragnieniem dalszego podboju, wysytaja korpus ekspedycyjny
na Sycylie, na ktérej znajdowato sie wiele miast sprzymierzonych ze Sparta. Ponosza
druzgocaca kleske. W atmosferze porazki i postepujacego chaosu, ktéra sie woéwczas
wytwarza, demokratyczny ustr6j atenski zostaje na krétko zastgpiony oligarchia. De-
mokracja ateniska wkrotce sie odradza, ale wpada pod coraz wiekszy wptyw elementow
radykalnych i demagogdw, politykow bez kwalifikacji do rzadzenia. Brak fachowego
dowo6dztwa doprowadza Ateniczykéw w roku 405 p.n.e. do kleski w bitwie morskiej
ze Sparta w poblizu Aigospotamoi. Wéwczas prawie cata ich flota zostaje zniszczona.
Pozbawieni imperium i opuszczeni przez wszystkich, Ateniczycy nie mogg juz znikad
spodziewac sie pomocy. Prosza wiec o pokdj na jakichkolwiek warunkach. W kwiet-
niu roku 404 poddajg sie Sparcie. Flota spartanska wptywa do Pireusu i burzy mury
obronne, bedace ongis$ symbolem ateniskiej potegi.

Sytuacja wojenna demoralizuje ludzi i degeneruje ich umystowo zastepujac emo-
cjami myslenie racjonalne. Niszczac nasze normalne zycie, jak pisze Tukidydes, wojna
jest ,brutalnym nauczycielem [zla] ksztattujgcym namietnosci thtumu” (1991: 3.82).
Prowadzi do niej najczes$ciej sztucznie wywotywana wrogos¢. Indoktrynacja wrogoscia
powoduje, ze drobne nieporozumienia sa potegowane, a nienawisc i ryzyko eskalacji
konfliktu wzmacniane. Z tego powodu wojna jest ,katastrofg kulturowg” (Malinow-
ski, 2001: 277) i dlatego powinna by¢ zawsze ostatecznoscia. Zagraza naszemu zyciu
i wszystkiemu, co stworzone zostato przez cywilizacje. 0d wojny moze przestrzec nas
lekcja z historii, ktéra pokazuje jej bezsens. Jest nig wojna peloponeska ukazana przez
Tukidydesa. Nie tylko zakoniczyta sie przegrang i zniszczeniem Aten, ale jej efektem
byta rowniez demoralizacja spoteczenistwa, intensyfikacja walk partyjnych i radyka-
lizacja demokracji ateniskiej. Sprobujmy wiec wyciaggna¢ z niej najwazniejsze wnioski,
analizujac czynniki wojen.

1. Strach. Jednym z czynnikéw powodujacych wojny miedzy mocarstwami jest
strach przed wzrostem potegi innego. Uczucie strachu przed zwiekszeniem sity ry-
wala prowadzi do wojny. Jest to tzw. ,putapka Tukidydesa”. Jak juz wspomniatem, aby
jej unikna¢, nalezy nie dawac¢ innemu panstwu powoddéw do obaw, Ze wzrost potegi
naszego panstwa bedzie rownoznaczny z zagrozeniem jego bytu. Nalezy tez reagowac
na dawane nam sygnaty ostrzegawcze oraz ksztattowaé stosunki rozwijajace wspot-
prace w réznych dziedzinach, a nie wrogos¢.

2. Realne korzysci. Czesto kiedy dochodzi do konfliktu miedzy mocarstwami, prze-
grana, nawet jezeli nie bezposrednio, moze dotyczy¢ obu stron z uwagi na koszty ludzkie
oraz nietrwato$¢ zwyciestwa. W przypadku wojny peloponeskiej i rywalizacji miedzy
Atenami i Sparta, wygrywa Sparta, ale sama prowadzac polityke imperialng, naraza
sie na konflikt z innymi miastami-panstwami greckimi, ktéry prowadzi do wojny ko-
rynckiej (395-387 p.n.e.), aw koncu do bitwy pod Leuktrami w 371 p.n.e. i przegranej
z Tebami. W jej wyniku Sparta traci swoja hegemonie nad Grecja ladowa. Podobnie
mozna analizowa¢ wojny wspdtczesne i obecny wyscig zbrojen. Czesto zwyciestwo
jest pozorne i krotkotrwale.

3. Racjonalna kalkulacja sit. Decyzja o prowadzeniu walki moze by¢ podjeta jedy-
nie w sytuacji mozliwos$ci zwyciestwa w oparciu o doktadna, racjonalng kalkulacje sit.
Walka dla honoru, motywowana nadzieja na pomoc, szczesliwy zbieg okolicznos$ci lub
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poczucie sprawiedliwej sprawy nie ma uzasadnienia, takze moralnego, jezeli prowadzi
do nieuniknionej $mierci walczacych i do cierpienia cywildw.

4. Demoralizacja. Wojna prowadzi do demoralizacja spoteczenstwa. Jest to obrazo-
wo przedstawione przez Tukidydesa, szczegblnie przy opisie zaj$¢ jakie miaty miejsce
w Korkirze podczas wojny domowej (1991: 3.82-85). W polityce wewnetrznej wyra-
zem demoralizacji jest radykalizacja zycia spotecznego i wytonienie sie populistycznej
demokracji, w ktérej zycie polityczne ksztattowane jest przez demagogéw, narasta
konflikt miedzy zwalczajacymi sie frakcjami oraz do walki politycznej wykorzystywa-
ny jest kazdy srodek: oszustwa, oszczerstwa, zastraszanie i morderstwa. W polityce
zagranicznej demoralizacja przejawia sie z kolei w ambicjach imperialnych i checi
panowania nad innymi, a w czasie wojny w aktach okrucienistwa i ludobéjstwa.

Kazdy konflikt zbrojny dla jego uzasadnienia powinien by¢ zanalizowany przez
odniesienie sie do tych czynnikow. Nalezy dodatkowo udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze
pytania, zwigzane z nastepujacymi kwestiami:

5. Ideologia. Jakie potencjalnie grozne ideologie i reprezentujgce je grupy sa
w danym panstwie? Czy stanowig one dla nas realne zagrozenie? O ile sg grozne, co trze-
ba zrobi¢ by zneutralizowac ich wptyw?

6. Wspolnota lub konflikt intereséw. Jakie sg sprzeczne interesy miedzy stronami
zaangazowanymi w konflikt? Czy mozna je pogodzi¢? Czy i jakie moga by¢ wspédlne
interesy, ktére moga pomdéc w zapobiegnieciu lub zakoniczenia konfliktu?

7.Spojrzenie z dwdch stron. Jak druga strona postrzega konflikt, w ktéry jesteSmy
zaangazowani? Czy uzasadnienie przyczyn wojny, ktére podawane jest przez druga
strone jest wiarygodne i zasadne? Nalezy spojrze¢ na konflikt z obu stron, rozpatrujac
rézne perspektywy mozliwie bezstronnie i w oparciu o wiarygodne informacje, a nie
propagande.

8. Budowanie wspotpracy, raczej niz wrogosci. Co nalezy zrobi¢, aby zagoi¢ rany
i usung¢ wzajemna wrogo$¢? Aby wojnie zapobiec lub jg zakonczy¢, potrzebna jest
wytezona praca dyplomatyczna, majgca na celu znalezienie wspélnych intereséw w sy-
tuacji réznic, budujgca wspétprace w réznych dziedzinach i wzajemne zrozumienie
miedzy stronami oraz neutralizowanie wrogosci.

Aby sie przed wojna obroni¢ i aby byta ona rzeczywiscie ostatecznoscia, nalezy
rzetelnie sie zastanowié¢ nad brakiem korzysci z wojny, odrzuci¢ czynnik emocjonalny,
dokona¢ racjonalnej kalkulacji sit oraz bilansu strat, zastanowi¢ sie nad wynikajaca
z wojny ludzka tragedia oraz przestrzec przed grozacq nam demoralizacje i upadkiem
cywilizacyjnym. Dotyczy to takze obecnego konfliktu na Ukrainie oraz mozliwej wojny
miedzy USA i Chinami o globalng dominacje. Nalezy by¢ ostroznym, by nie wpas¢
w putapke konfliktu wielkich mocarstw, ktéry moze ludzko$¢ doprowadzi¢ do tragedii.

Zakonczenie: Walka o potege i pokoj

Btedem bytoby sadzi¢, ze ,dorobek o nieprzemijajgcej wartosci”, ktéry nam Tukidydes
chcial przekazac w swej Historii wojny peloponeskiej, to jedynie waska teoria realizmu
politycznego, dajaca sie zamkna¢ w kilku abstrakcyjnych pojeciach, takich jak konflikt
intereséw, rownowaga sit czy bezpieczenstwo. W przeciwienistwie do wielu dzisiejszych
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uczonych, dazacych do naukowego wyjasnienia stosunkéw miedzynarodowych, ale
czesto kosztem wielkich ich uproszczen, nie pomija on zadnych aspektéw rzeczywisto-
$ci. Jego dzieto wtasciwie odczytane stanowi lekcje historii i przestroge przed wojna.
Ostrzega on nas przed tragedia ludzka z jaka wiaza sie dziatania wojenne oraz przed
postepujaca demoralizacjg spoteczenstw uwiktanych w wojne. Opisuje logike dziatania
wielkich mocarstw. Porusza tez kwestie wzrostu i upadku cywilizacji. Wszystkie te za-
gadnienia powinni$my mie¢ na uwadze chcac unikna¢ konfliktu zbrojnego lub dazac
do jego rozwiazania. Jego Historia... moze by¢ nadal Zr6dtem inspiracji i pobudzi¢ nasze
mys$lenie o obecnej sytuacji spoteczno-politycznej panstw i ich polityce.

Sprawa kluczowg jest umiejetnos¢ wtasciwej oceny wydarzen politycznych. By¢
naiwnym w polityce miedzynarodowej, to znaczy nie dostrzega¢ egoizmu, jakim kie-
rowane sg panstwa oraz nie docenia¢ znaczenia, jakie odgrywa sita w relacjach miedzy
panstwami. Z kolei by¢ cynicznym, to znaczy odrzuci¢ zasady moralne i mysle¢ wy-
tacznie w kategoriach sity. Tukidydes nie popiera ani naiwnego utopijnego idealizmu,
ani cynicznego skrajnego realizmu. Nie jest przedstawicielem realpolitik. Stanowisko,
ktore reprezentuje, jest bliskie dwudziestowiecznej koncepcji realizmu klasycznego,
ktorg wspottworzyli tacy teoretycy polityki jak Reinhold Niebuhr (1932), Raymond
Aron (1966), czy Hans Morgenthau (2010). Podkreslali oni znaczenie sity panstwa
i interesu narodowego oraz byli $wiadomi wspétzawodnictwa miedzy panstwami
i toczacej sie miedzy nimi walki o potege i dominacje. Nigdy jednak nie twierdzili,
Ze dziatania panstw i ich przywédcow nie podlegaja osadowi moralnemu. Pobodnie jak
Tukidydes, zaangazowali sie w gteboka refleksje nad kwestiami etycznymi w polityce
miedzynarodowej oraz poswiecili swoja mysl naukowa sprawie pokoju.
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Krazownik ciezki — problemy klasyfikacyjne.
Czesc 2: Okrety o klasyfikacji spornej

Heavy cruiser - classification problems. Part 2: Ships of disputed classification

Abstrakt

Niniejszy artykut jest drugim z serii szesciu tekstéw poswieconych problemom klasyfikacyjnym
w grupie okretow artyleryjskich, jakimi sg krazowniki ciezkie. W pierwszej zajeliSmy sie geneza
krazownika ciezkiego i sformutowali$my jego definicje, niezbedna do przeprowadzenia rzetel-
nych analiz naukowych. W niniejszej czesci skonfrontowaliSmy te definicje z okretami o spornej
klasyfikacji. W kolejnych zostang omoéwione floty tej klasy jednostek ze wszystkich dziesieciu
krajow, ktore je posiadaty, oraz ich ogdlna charakterystyka.

Sposréd 26 okretéw, ktorych klasyfikacja jest sporna pod katem potencjalnego przyporzad-
kowania do kategorii krazownikéw ciezkich, 16 powinno otrzymac ten status, a 10 z réznych
przyczyn nie. Gtéwnymi czynnikami dyskwalifikujacymi byly: przestarzaty uktad gtéwnych wiez
artyleryjskich (Bliicher, Effingham, Frobisher, Hawkins, Raleigh, Vindictive), zbyt mata liczba
gtéwnych dziat artyleryjskich (Frobisher, Krasnyj Kavkaz, Hawkins, Vindictive), zbyt maty kali-
ber dziat artylerii gtdownej (Effingham, Vindictive), zbyt duzy kaliber artylerii gtdéwnej (Admiral
Scheer, Admiral Graf Spee, Liitzow). Jesli chodzi o sporne ciezkie krazowniki, ktére utrzymali$my
w niniejszym opracowaniu na podstawie kryteriéw merytorycznych, jedynym argumentem prze-
mawiajacym przeciwko zasadno$ci takiego kroku byto posiadanie gtéwnego uzbrojenia w postaci
dziat o kalibrze nieprzekraczajacym 200 mm, gdyz wszystkie pozostate warunki przynaleznosci
do tej klasy okretéw zostaty spelnione. Kwestia kalibru jest jednak mocno osadzona w traktatach
o0 ograniczeniu zbrojen morskich, w ktérych uczestniczyto w sumie 6 najwiekszych swiatowych
poteg morskich (Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Japonia, Francja, Wtochy i Niemcy), ktore
tacznie majq przyttaczajaca wiekszos$¢ swiatowej floty morskiej w ogéle, a w szczego6lnosci
krazownikéw ciezkich. W tej sytuacji argumenty przemawiajace za zwiekszeniem jego mini-
malnej granicy ze 156 do 201 mm nalezy oceni¢ jako niewystarczajace. W rezultacie uznajemy,
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ze jednostki oméwione w tym artykule: Almirante Brown, Aoba, Ashigara, Furutaka, Haguro,
Kaganovic, Kako, Kalinin, Kinugasa, Kirov, Maksim Gor’kij, Mototow, Mydko, Nachi, Veinticinco de
Mayo i Vorosilov naleza do klasy krazownikéw ciezkich.

Stowa kluczowe: krazownik ciezki, nauka wojskowosci, okrety, kragzowniki, marynarka wojenna

Abstract

This article is the second in a series of six texts devoted to classification problems in the group
of artillery ships such as heavy cruisers. In the first one, we dealt with the genesis of the heavy
cruiser and formulated its definition, necessary for making reliable scientific analyzes. In this
section, we confronted this definition with ships with a disputed classification. The following
will discuss the fleets of this class of ships from all ten countries that have them, and their global
characteristics.

Of the 26 ships with a disputed classification in terms of their potential assignment to the
category of heavy cruisers, 16 ships should be granted this status, and 10 ships should not, for
various reasons. The main disqualifying factors were: the outdated layout of the main artillery
towers (Bliicher, Effingham, Frobisher, Hawkins, Raleigh, Vindictive), too few main artillery guns
(Frobisher, Krasnyj Kavkaz, Hawkins, Vindictive), too small caliber of the main artillery (Effingham,
Vindictive), too large caliber of the main artillery (Admiral Scheer, Admiral Graf Spee, Bliicher,
Liitzow). As for the disputed heavy cruisers, which we have maintained in this study on the
basis of substantive criteria, the only factor raised against the legitimacy of such a step was the
possession of the main armament in the form of guns with a caliber not exceeding 200 mm, as
all the other conditions for belonging to this class of ships have been met. The issue of caliber,
however, is firmly anchored in naval armaments limitation treaties, in which a total of 6 of the
world’s largest maritime powers participated (Great Britain, the United States, Japan, France,
Italy and Germany), which together have the overwhelming majority of the world’s naval fleet
in general and heavy cruisers in particular. In this situation, the arguments in favor of increasing
its minimum limit from 156 to 201 mm should be assessed as insufficient. As a result, we recog-
nize that the units discussed in this paper: Almirante Brown, Aoba, Ashigara, Furutaka, Haguro,
Kaganovic, Kako, Kalinin, Kinugasa, Kirov, Maksim Gor’kij, Molotov, Myoko, Nachi, Veinticinco de
Mayo and Vorosilov belong to the heavy cruiser class.

Keywords: heavy cruiser, military science, ships, cruisers, navy

Wprowadzenie

Na wstepie przypomnijmy pytania badawcze szczegdétowo omoéwione w pierwszej
czesci serii, na ktére odpowiada jej sze$cioczeSciowa catos¢:

1. Czy niemiecki krazownik pancerny Bliicher, pozostajacy w stuzbie w latach
1909-1915, mozna uzna¢ za pierwszy krazownik ciezki, ze wzgledu na roz-
mieszczenie jednolitej artylerii gtdwnej kalibru 210 mm, zgodne ze standardami
narzuconymi wprowadzeniem do stuzby stynnego pancernika Dreadnought czy
tez jest to kryterium niewystarczajace?

2. Czy 5 brytyjskich krazownikow typu Hawkins, majacych w poszczegdlnych okre-
sach na swych poktadach armaty kalibru 190 mm, w réznej liczbie i cze$ciowo
anachronicznie rozmieszczonych, w wiezach umieszczonych po bokach kadtuba,
powinny figurowac na liScie krazownikéw ciezkich, czy tez nie?
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3. Czy 8 japonskich krazownikéw typdw: Furutaka, Aoba i Myoko, w okresie posia-
dania przez nie uzbrojenia gtéwnego w postaci armat kalibru 200 mm, nalezy
juz zalicza¢ do grona krazownikéw ciezkich?

4. Czy 2 argentynskie okrety typu Veinticinco de Mayo, posiadajace na uzbrojeniu
armaty Srednicy 190 mm, nalezy wtaczy¢ do zbioru kragzownikow ciezkich?

5. Czy 6 sowieckich jednostek typu Kirov (transkrypcja: Kirow) i jego udoskonalonej
wersji, wszystkie zbrojne w dziata srednicy 180 mm, winny by¢ klasyfikowane
jako krazowniki lekkie, czy moze jednak ciezkie?

6. Czy sowiecki krazownik Krasnyj Kavkaz (transkrypcja: Krasnyj Kawkaz) z uzbro-
jeniem w jedynie 4 armaty kalibru 180 mm, zastuguje na status krazownika
ciezkiego, czy tez raczej nie?

7. Czy 3 niemieckie tzw. pancerniki kieszonkowe typu Deutschland nalezy zaliczy¢
do krazownikéw, a jesli tak, to do ciezkich, czy moze liniowych?

8. Jakie cechy jednoznacznie odrézniajg krazowniki ciezkie od krazownikdw lekkich,
pancernych i liniowych?

9. Jakliczne byty floty krazownikow ciezkich poszczegdlnych marynarek wojennych
i jakie byty ich cechy szczegélne?

10. Jak ksztattowata sie $wiatowa flota krazownikdow ciezkich w catym okresie pozo-
stawania w stuzbie tej klasy okretéw i czy da sie wyrdznic jakie$ prawidtowosci
w jej rozwoju?
Celem niniejszej pracy jest zatem ostateczne rozstrzygniecie, przynajmniej na pozio-
mie nauki polskiej, wyzej zarysowanych dylematéw i sporéw, poprzez sformutowanie
jednoznacznych kryteriéw klasyfikacyjnych dla klasy krazownikéw ciezkich oraz przed-
stawienie konsekwencji osiggnietych wynikéw dla ksztattu $§wiatowej floty okretow
tej klasy. Na catosc¢ serii sktada sie sze$¢ artykutéw, poruszajacych pewng zamknietg
cze$¢ zagadnien wchodzacych w zakres wyzej przedstawionego tematu badan:

Czes¢ 1. Geneza i definicja krqZownika ciezkiego;

Czes¢ 2. Okrety o klasyfikacji spornej;

Czes¢ 3. Krqzowniki ciezkie w stuzbie Stanow Zjednoczonych, Japonii i Wielkiej
Brytanii;

Czes¢ 4. Krqgzowniki ciezkie w stuzbie Wtoch, Francji i Zwigzku Sowieckiego;

Czes¢ 5. Krqzowniki ciezkie w stuzbie Niemiec, Australii, Hiszpanii i Argentyny;

Czesé 6. Swiatowa flota krqzownikéw ciezkich.

W czesci pierwszej, zatytutowanej Geneza i definicja krqzownika ciezkiego, zajeli-
$my sie kwestiami klasyfikacyjnymi dotyczacymi krazownikdw ciezkich i przeanalizo-
wali$my kryteria przyporzadkowania do tej grupy okretéw artyleryjskich na poziomie
teoretycznym i ogélnym. W drugiej czesci przejdziemy na poziom praktyczny i szczegd-
towy, omawiajac okrety sporne i determinanty klasyfikacyjne dla nich w zestawieniu
z przyjeta definicjg krazownika ciezkiego, jak i potencjalne konsekwencje innego niz
zatozony zaszeregowania owych jednostek.

Uwazam, ze mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze krazownik ciezki winien by¢
ewolucyjnym nastepca ciezkiego krazownika pancernego, petnigc we flocie te same
co on funkcje, przy budowie ktérego uzyto juz jednak najnowszych zdobyczy techniki
i wykorzystano $wieze doswiadczenia z I wojny $wiatowej. Bezlito$nie obnazyty one



[22] Jarostaw Jastrzebski

wszelkie wady tak konstrukcyjne jak i koncepcyjne krazownikdéw pancernych. Jednak
przejecie pateczki przez krazowniki ciezkie zostato opdznione o kilkanascie lat poprzez
zabrniecie przez mocarstwa morskie na droge bez wiekszej przysztosci, jaka stata sie
produkcja krazownikdw liniowych, bedaca de facto préba powiekszenia floty okretow
liniowych (Kochnowski, 2020: 85-103; Klimczyk, 2006: 64-73). Skutkiem tego, pierw-
sze krazowniki ciezkie, wtedy jeszcze nawet tak nie nazywane, pojawity sie w stuzbie
dopiero kilka lat po [ wojnie $wiatowej. Relacja ciezki krazownik pancerny - krazow-
nik ciezki odpowiadataby zatem w klasie pancernikéw relacji predrednot - drednot
(cho¢ w istocie i bardziej precyzyjnie — superdrednot), zapoczatkowanej przetomo-
wa konstrukcja brytyjskiego okretu liniowego Dreadnought, ktéry wszedt do stuzby
w 1906 roku (Draminski, 2013: 30-43).

Spér naukowy o przyporzadkowanie konkretnych jednostek do kategorii krazow-
nikow ciezkich dotyczy 26 okretéw. Sposrod nich 16 jednostek miesci sie w kryteriach
sformutowanych w pierwszej czesci niniejszej pracy: 8 japonskich - przez pewien
czas stuzby bojowej, a takze 6 sowieckich i 2 argentynskich - w catym okresie stuzby
bojowej. Natomiast 10 okretéw, w tym 5 brytyjskich, 4 niemieckie i 1 sowiecki, nie
spetnia ich w jakiej$ czes$ci i stad nie zostaty wiaczone do zbioru krazownikow ciezkich.

Kazus niemieckiego krazownika pancernego Bliicher

Niemiecki ciezki krazownik pancerny Bliicher, uzbrojony w 12 armat 210 mm (Kosiarz,
1979: 33), jest ewenementem w zbiorze tej klasy okretéw. I nie wynika to ani z liczby
dziat, prawda ze w owym czasie imponujacej, ani tym bardziej z ich kalibru, ani tez
z tego, ze wszystkie lufy miaty identyczng dtugos¢, lecz z ich niezwykle nowoczesnego
umiejscowienia, jak na warunki pierwszej dekady XX wieku, zgodnego z najnowszymi
obowigzujacymi wowczas standardami. Cate, tak przeciez liczne, uzbrojenie gtéwne
okretu zostato rozmieszczone w 6 dwulufowych wiezach. Wszystkie pozostate kra-
zowniki pancerne, jesli nawet miaty taki sposob rozmieszenia swych najwiekszych
dziat, to miaty ich nie wiecej niz 5, a z tych ktdre miaty ich wiecej, przynajmniej czes$¢
spoczywata w kazamatach burtowych, o znacznie ograniczonym polu ostrzatu (Samuel,
Bohlayer, 2018). Bliicher pozostawat w stuzbie w latach 1909-1915 i prawdopodobnie
to wlasnie jego pechowy los, czyli zatoniecie w bitwie na tawicy Dogger Bank, spowolnit
ewolucje ciezkich krazownikéw pancernych ku krazownikom ciezkim. Okret zostat
tam uzyty w sposob nieadekwatny do swoich mozliwo$ci. Operowat z krazownikami
liniowymi, znacznie odstajac od nich nie tylko kalibrem, a zatem i zasiegiem swej ar-
tylerii, ale takze predkoscia, co stato sie gtbwng przyczyna jego utraty, gdyz nie zdotat
uciec przed poscigiem brytyjskich krazownikéw liniowych, pozostawiony samotnie
przez swych wiekszych braci z zespotu (Wtédarczyk, 2021: 8398; Klimczyk, 2007:
1516). Los Bliichera na Dogger Bank odcisnat sie na tyle duzym pietnem w pamieci
marynarzy, ze odwotywano sie do niego w poréwnaniach jeszcze w okresie wojny
na Pacyfiku (Gelewski, 1984: 127).

Wiaczanie Bliichera do grona znacznie pdzniej powstatej klasy krazownikow
ciezkich bytoby oczywisScie nieadekwatne, cho¢ bez watpienia jego konstrukcja byta
szczytowym osiggnieciem w klasie krazownikéw pancernych. Odpowiadata ona pod
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wzgledem liczby dziat i ich rozmieszczeniu standardowi narzuconemu pancernikom
przez wejscie do stuzby brytyjskiego okretu liniowego Dreadnought (Massie, 2020: t. 1,
t.2). Tyle, ze cztery z wiez z armatami 210 mm zostato ulokowanych po obu bokach
kadtuba Bliichera. Jest to powdd, dla ktorego nie zaliczymy tego, bez watpienia wyjat-
kowego, okretu do zbioru krazownikow ciezkich, ktére swymi normami uzbrojenia
gléwnego odpowiadaty standardowi juz nie drednotom, lecz wrecz superdrednotom
w klasie pancernikéw, majac je rozmieszczone w catosci w osi symetrii wzdtuznej
okretu, co zapewniato najszerszy zakres katowy ostrzatu.

Gdyby jednak interesujacy nas tu krazownik pancerny witaczy¢ do klasy kra-
zownikow ciezkich, konieczna bytaby modyfikacja definicji tych ostatnich poprzez
przesuniecie limitu maksymalnego kalibru na 210 mm oraz odstapienie od wymogu
rozmieszczenia wszystkich wiez artylerii gtéwnej w osi symetrii wzdtuznej okretu.
0 ile to pierwsze kryterium nie wydaje sie bardzo istotne, skoro najstabiej uzbrojo-
ne krazowniki liniowe miaty na poktadach dopiero artylerie kalibru 283 mm (Staff,
2016), a nie bez podstawy postuluje sie umiejscowienie owej granicy na poziomie
powyzej 254 mm (bedacym najwiekszym dopuszczalnym kalibrem dla ciezkich kra-
zownikow pancernych, co powigzatoby je logicznie z ich ewolucyjnymi nastepcami,
czyli krazownikami ciezkimi), o tyle odrzucenie drugiego z wymienionych warunkéw
stanowitoby juz zbyt znaczaca zmiane jako$ciowa. Wystarczy zwréci¢ uwage, ze owo
rozlokowanie dziat Bliichera powodowato, Ze mégt on prowadzi¢ jednoczesny ogien
na jedna burte jedynie z 8 swych dziat, podczas gdy wszystkie prawdziwe krazowniki
ciezkie mogty w takiej sytuacji korzystaé z catej swojej artylerii gtdéwnej, a najwol-
niejsze z nich moglyby z tatwoscia uchyli¢ sie od walki z niemieckim krgzownikiem
pancernym, dzieki wyraznej przewadze predkos$ci maksymalnej. Jego salwa burtowa,
mimo tak licznych dzial, wazyta zaledwie okoto 880 kg. Tymczasem takowe salwy
wiekszos$ci krazownikéw ciezkich byty wieksze. Przy 10 armatach kalibru 203 mm,
byto to nawet do 1 250 kg (Bukata, 2007; Skulski, 2013, cz. 1: 20-29; Skulski, 2013,
cz.2: 38-48), przy 9-1 125 kg (Nowak, 2019; Perepeczko, 2006), przy 8-1 000 kg
(Sobanski, 2018, t. 1; tenze, 2018, t. 2; Kopacz, 2009: 22-33). Nawet sowieckie okrety
tej klasy, zbrojne w armaty ledwie 180 mm mogty oddac¢ salwe poréwnywalng z Blii-
cherem (Glock, 2006; Glock, 2015: 38-53) i jedynie cztery japonskie (Sobanski, 2005,
cz.1: 20-32; tenze, 2005, cz. 2: 17-24; tenze, 2005, cz. 3: 21-32), dwie brytyjskie (Pa-
cholski, 2010: 53-54) oraz dwie argentyniskie jednostki (Sobanski, 2006, cz. 1; tenze,
2006, cz.2: 32-43) mozna uznac za nieco stabsze, gdyz miatly na poktadzie jedynie
po 6 lufartylerii gtéwnej srednicy 203, 200 albo 190 mm. Ponadto przeklasyfikowanie
interesujacego nas krazownika pancernego oznaczatoby, zZe nalezatoby przesuna¢ po-
wstanie klasy krazownikow ciezkich wstecz az o kilkanascie lat, z 1926 do 1909 roku,
na dodatek ponad dwie dekady wczes$niej niz termin ten w ogdle pojawit sie oficjalnie
w regulaminach marynarek wojennych. Taki anachronizm mozna bytoby naukowo
uznac za dopuszczalny jedynie w przypadku, gdyby nie dato sie wskaza¢ zadnej klu-
czowej roznicy koncepcyjnej miedzy konstrukcja Bliichera a kragzownikami ciezkimi
pozostajacymi w stuzbie w latach 1926-1975, a jak wykazali$my wyzej, tak nie jest.
Inng konsekwencja ewentualnego przeklasyfikowania tego krazownika pancernego
musiatoby by¢ uznanie, ze takze brytyjskie jednostki typu Hawkins awansowatyby
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na krazowniki ciezkie, cho¢ tylko w tych okresach, w ktérych byty one uzbrojone w 6-7
dziat 190 mm. Zniknetoby bowiem jedyne kryterium wykluczajace je z interesujacego
nas tu zbioru okretéw, czyli rozmieszczenie czesci uzbrojenia gtéwnego w wiezach
ulokowanych poza osig symetrii wzdtuznej kadtuba.

Reasumujac, kajzerowski Bliicher nie jest krazownikiem ciezkim i winno sie
go klasyfikowac¢ jako krazownik pancerny. Ze zbioru kragzownikéw ciezkich wyklucza
go przede wszystkim rozmieszczenie az 8 z 12 dziat artylerii gtbwnej w wiezach ulo-
kowanych poza osia symetrii wzdtuznej kadtuba.

Kazus brytyjskich krazownikéw typu Hawkins

U genezy 5 brytyjskich krazownikéw typu Hawkins staneto zagrozenie dla morskich
linii komunikacyjnych, ktére stwarzaty korsarskie dziatania niemieckich krazowni-
kéw lekkich w latach 1914-1915 (Gozdawa-Gotebiowski, Wywerka-Prekurat, 1994:
108-128). Brytyjska Krdlewska Marynarka Wojenna (ang. Royal Navy) uswiadomita
sobie, Ze nie dysponuje wystarczajacg liczbg okretéw o poréwnywalnej predkosci
i jednoczes$nie silniej uzbrojonych niz budowane wtasnie dla Niemieckiej Cesarskiej
Marynarki Wojennej (niem. Kaiserliche Marine) nowe jednostki tej klasy, majace
osiagac¢ predko$¢ zblizajaca sie do 30 weztéw oraz zbrojne w dziata kalibru 149 mm
(tamze). Niejako w trybie awaryjnym, brytyjska Admiralicja postanowita zaméwic
serie krazownikéw, zdolnych do osiggania podobnej szybkosci, lecz uzbrojonych
w armaty kalibru 190 mm, o okoto dwukrotnie wiekszej wadze pocisku w poréwnaniu
z potencjalnym przeciwnikiem (Radziemski, 2017: 4-23). Poczatkowo klasyfikowano
je w brytyjskiej flocie jako ,udoskonalone krazowniki lekkie” (ang. improved light
cruisers). Ostatnie lata I wojny swiatowej, wszakze nie potwierdzity realnosci an-
gielskich obaw. Niemcy co prawda wciaz budowali coraz wieksze krazowniki lekkie,
lecz nie decydowali sie na ich wysytanie na szlaki oceaniczne (Gozdawa-Gotebiowski,
Wywerka-Prekurat, 1994). W tej sytuacji program budowy jednostek typu Hawkins
stracit wysoki priorytet, a ich produkcja zaczeta sie coraz bardziej przeciagga¢. Tylko
jeden krazownik tej serii zdotat wej$¢ do stuzby przed 11 listopada 1918 roku, a ostat-
ni ukoniczono dopiero 1925 roku. W kolejnosci byty to: Vindictive (eks-Cavendish),
Hawkins, Raleigh, Frobisher i Effingham (Twardowski, 1998: 53-56). Co wiecej, okrety
te przechodzity liczne i réZnorodne modernizacje uzbrojenia, co doprowadzito do tego,
ze w momencie koniczenia swej bojowej kariery, kazdy z nich posiadat radykalnie inny
jego zestaw (Radziemski, 2017: 4-23). Bywatly one na tyle duze, Ze mozna méwi¢
o przynalezno$ci ich az do czterech réznych podklas krazownikéw: pancernych, lot-
niczych, szkolnych i lekkich, a s i tacy, ktérzy widza wystarczajace przestanki, aby
mowic o nich takze w kontekscie kragzownikéw ciezkich, co jak nizej wykazemy nie
jest jednak poprawne.

Pierwotnie wszystkie brytyjskie krazowniki typu Hawkins miaty zosta¢ uzbrojone
w 7 dziatl kalibru 190 mm (Gozdawa-Gotebiowski, Wywerka-Prekurat, 1994: 591),
czyli teoretycznie nawet potezniej od argentynskich krazownikéw ciezkich (Sobanski,
2006, cz. 1; tenze, 2006, cz.2: 32-43). Wszystkie armaty rozmieszczono w wiezach
i wszystkie miaty jednakowa dtugo$¢ luf. Problem w tym, Ze dwie z wiez zabudowano
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w przestarzaty sposéb, po bokach nadbudéwki centralnej, w efekcie na jedng burte
mogto oddac¢ salwe jedynie 6 dziat (Radziemski, 2017: 4-23). Owa anachroniczna lo-
kalizacja wyklucza tak skonstruowane jednostki z grona kragzownikéw ciezkich, nawet
jesli dla potrzeb porozumienia miedzynarodowego z 1930 roku uznano czes¢ z nich
za ,krazowniki typu A” (Rojek, 1994) i pod jego wptywem flota Brytyjskiej Wspolnoty
Narodoéw zaczela je formalnie klasyfikowac jako krazowniki ciezkie (Radziemski, 2017:
4-23). W istocie byta ona analogiczna jak na oméwionym wyzej niemieckim krazowniku
pancernym Bliicher. Kwestia przynaleznosci klasowej owej piatki krazownikéw spod
bandery Swietego Jerzego nie zostaje jednak w ten sposéb catkowicie rozstrzygnieta,
wlasnie za sprawg wspomnianych licznych modyfikacji uzbrojenia, ktérym nalezy sie
przyjrzec.

Jedynym okretem interesujacej nas tu serii, ktéry unikngt modernizacji byt Ra-
leigh, ukonczony 15 kwietnia 1921 roku (Twardowski, 1998: 53-56). Stato sie tak
jednak tylko z uwagi na nieszczesliwy zbieg okolicznosci. Kragzownik ten 8 sierpnia
1922 roku rozbit sie na skatach i chociaz nie zatonat, to jego remont uznano w 6wczes-
nej sytuacji ekonomicznej i politycznej Wielkiej Brytanii za nieoptacalny (Radziemski,
2017: 4-23). Okret ten otrzymat peine uzbrojenie gtéwne przewidziane pierwotnie
dla tego typu, pozostawat jednak w stuzbie raptem kilkanascie miesiecy (Dyskant,
1983: 495).

Tymczasem Vindictive, pierwszy z krazownikéw owej piatki, ktéry w ogole wszedt
do stuzby, w niczym pierwotnej koncepcji nie przypominat. Zostat bowiem ukonczony
21 wrze$nia 1918 roku jako krazownik lotniczy, jednostka hybrydowa taczaca w sobie
cechy bojowe okretu artyleryjskiego i lotniskowca (Zalewski, 1994: 17; Jastrzebski,
2020b: 12-13). Komponent ogniowy tworzyly przede wszystkim 4 dziata kalibru
190 mm, z ktérych zreszta tylko potowa zostata rozmieszczona w osi symetrii wzdtuz-
nej kadtuba, a druga potowa w wiezach po jego bokach (Radziemski, 2017: 4-23). Jest
to zbyt mato luf artylerii gtéwnej, by mozna byto okret ten zaliczy¢ do kragzownikéow
ciezkich, juz nawet nie wspominajac o anachronicznej lokalizacji tego rodzaju uzbro-
jenia. Komponent lotniczy zapewniato do 12 samolotéw poktadowych, w tym 9 z pod-
woziem kotowym, a 3 z ptywakowym (tamze). Koncepcja krazownika lotniczego nie
byta udana w ogdle, ale w wypadku Vindictive w szczeg6lnosci. Wyposazono go w dwa
poktady lotnicze, dtuzszy na rufie i krétszy na dziobie. Rozwiazanie bardzo niewy-
godne w eksploatacji, a przy tym okazato sie, Ze o ile ze startem samolotu z poktadu
jednostki nie ma wiekszych probleméw, o tyle ladowanie jest skrajnie niebezpieczng
operacja, ktérg przeprowadzono na okrecie tylko raz. Pilot wyladowat z ogromnym
trudem i stato sie oczywiste, ze w warunkach bojowych, taki manewr ma niewielkie
szanse powodzenia i stanowi $§miertelne zagrozenie zaréwno dla lgdujacego aeroplanu,
jak i nade wszystko dla jego zatogi. Krazownik lotniczy wycofano czasowo ze stuzby
operacyjnej juz w 1919 roku i postanowiono przywrdéci¢ mu klasyczna postac okretu
artyleryjskiego. Przebudowa zakonczyta sie w 1925 roku. Vindictive otrzymat jednak
nie 7, lecz jedynie 6 dziat kalibru 190 mm (tamze). Co prawda bytaby to liczba kwa-
lifikujaca do zaliczenia w poczet krazownikéw ciezkich, lecz ponownie trzecia czes$¢
jego artylerii gtéwnej zostata rozmieszczona w wiezach znajdujacych sie poza osia
symetrii wzdtuznej kadtuba.
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Pozostate 4 krazowniki typu Hawkins weszty do stuzby w latach 1919-1925 ze
wstepnie planowang konfiguracjg uzbrojenia gtéwnego (Dyskant, 1983: 495). Frobisher
zostat ukonczony 3 pazdziernika 1924 roku (Twardowski, 1998: 53-56). W 1932 roku
zostat przebudowany na krazownik szkolny, co wiazato sie z redukcja dziat 190 mm
z 7 do 5, przy czym pozostawiono obie wieze burtowe (Radziemski, 2017: 4-23). Zbyt
mata liczba luf, nawet pomijajac anachroniczne rozmieszczenie wiez, nie pozwala
zaliczy¢ tego okretu do grona krazownikéw ciezkich takze i w tej konfiguracji. Z kolei
w 1937 roku dokonano rekonstrukeji na krazownik szkolny takze Vindictive’a. Jed-
nakze i w tym wypadku nie moze by¢ nawet mowy o statusie krazownika ciezkiego,
gdyz jego artyleria gtéwna zostata zredukowana do 2 dziat kalibru zaledwie 120 mm.
W 1940 roku jednostke przebudowano na okret pomocniczy (najpierw warsztatowiec,
pozniej tender), z 6 armatami kalibru 102 mm jako uzbrojeniem gtéwnym, w ktorej
to roli przestuzyt do konca Il wojny Swiatowej (tamze).

Inaczej potoczyta sie kariera krazownika Effingham, zasilit on brytyjska flote
9 lipca 1925 roku, jako ostatni z pigtki (Twardowski, 1998: 53-56). W 1939 roku zostat
przebudowany na krgzownik lekki. Zdjeto z niego cato$c¢ artylerii 190 mm, a w jej miej-
sce pojawito sie 9 dziat kalibru 152 mm, rozmieszczonych w jednolufowych wiezach.
Podobnie zamierzano przeksztatci¢ rowniez okrety Frobisher i Hawkins, lecz wybuch
II wojny $wiatowej w Europie zniweczyt te plany, mimo Ze obie jednostki zostaty juz
w tym celu skierowane do stoczni. W 1942 roku Frobisher przeszedt modernizacje,
ktéra co prawda utrzymata stan artylerii gtéwnej, jaka posiadat w roli krazownika
szkolnego, lecz tym razem wszystkie 5 wiez zostato rozmieszczonych w osi symetrii
wzdtuznej okretu (Radziemski, 2017: 4-23). Niemniej ponownie armat byto za mato,
aby i wowczas krazownik moégt podnies¢ swdj status na ciezki. W 1944 roku dokona-
no na nim kolejnej redukcji uzbrojenia gtéwnego do zaledwie 3 luf 190 mm (tamze).
Effingham ulegt zniszczeniu 18 maja 1940 roku (Lunde, 2011: 398). Hawkins zostat
wycofany ze stuzby tuz po zakonczeniu Il wojny §wiatowej w Europie, jeszcze w maju
1945 roku. Frobisher w latach 1945-1947 petnit ponownie funkcje kragzownika szkol-
nego ze zredukowang artyleria gtéwng do 3 dziat kalibru 190 mm, po czym wycofano
go ze stuzby (Radziemski, 2017: 4-23).

Projekt okretéw typu Hawkins powstawat jeszcze w 1915 roku, a wiekszo$¢ prac
stoczniowych przy ich budowie wykonano w toku I wojny $wiatowej. Ich koncepcja
w latach miedzywojennych byta juz catkowicie nieadekwatna do nowych potrzeb
w prowadzeniu wojny na morzu. Brytyjczycy mieli z 5 jednostkami tej serii spory
problem, stad liczne préby ich rekonstrukcji. Koszty tych modernizacji byty ogromne,
aitaknie potrafiono znalez¢ odpowiedniej formuty, ktéra stworzytaby z krgzownikow
typu Hawkins efektywne i naprawde przydatne narzedzie do walki na morzu. To tylko
potwierdza, pomijajac nawet dyskwalifikujgce cechy taktyczno-techniczne tych okretow,
Ze nie powinno sie ich uznawac za krazowniki ciezkie.

Gdyby jednak mimo to tak postgpi¢, to nalezatoby naruszy¢, zaleznie od konkret-
nego okretu i czasu jego eksploatacji, niemal wszystkie kryteria definicji kragzownika
ciezkiego. W przypadku uzbrojenia w 6-7 dziat kalibru 190 mm, nalezatoby wéwczas
zrezygnowac z warunku rozmieszczenia wiez w osi symetrii wzdtuznej kadtuba. A to ot-
wartoby ponownie kwestie klasyfikacji kajzerowskiego krazownika pancernego Bliicher.
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Ponadto bytoby réwnoznaczne z uznaniem za krazownik ciezki takze, pozostajacego
w stuzbie w latach 1921-1922, Raleigh’a oraz eks-krazownika lotniczego Vindictive‘a,
przebudowanego na klasyczny artyleryjski okret tej klasy w 1925 roku, o czym czesto
sie zapomina, kierujgc uwage jedynie na trzy pozostatej jednostki typu Hawkins. Jeszcze
gorzej rysuje sie sytuacja w przypadku uzbrojenia w 3-5 armat kalibru 190 mm. Wow-
czas bowiem nalezatoby odstapi¢ od kryterium minimalnej dla kragzownika ciezkiego
liczby 6 dziat o $rednicy lufy powyzej 155 mm, a to w sposéb oczywisty uczynitoby
sam interesujacy nas tu termin zupetnie nieprzydatnym w klasyfikacji krazownikoéw,
nie pozwalajac przyktadowo odréznic ich od ciezkich krazownikéw pancernych.

Reasumujac, brytyjskie jednostki typu Hawkins nie sg krazownikami ciezkimi.
Raczej nalezatoby je klasyfikowac jako krazowniki pancerne albo krazowniki lek-
kie, a w niektérych przypadkach ewentualnie takze jako krazowniki lotnicze albo
krazowniki szkolne. Ze zbioru krazownikéw ciezkich wyklucza je przede wszystkim
rozmieszczenie 2 z 6 lub 7 dziat artylerii gtéwnej w wiezach ulokowanych poza osia
symetrii wzdtuznej kadtuba, ewentualnie zbyt mata ich liczba, nieprzekraczajaca 5 luf,
badz kaliber charakterystyczny dla kragzownikéw lekkich 120-152 mm.

Kazus sowieckiego krazownika Krasnyj Kavkaz

W 1913 roku Rosyjska Cesarska Marynarka Wojenna (ros. Rossijskij Imperatorskij
Flot* - transkrypcja: Rossijskij Imperatorskij Ftot) rozpoczeta realizacje programu bu-
dowy 8 krazownikdw lekkich typu Svietlana (transkrypcja: Swiettana), po potowie dla
Floty Battyckiej i Floty Czarnomorskiej. Jednostki te miaty zosta¢ uzbrojone w 15 dziat
kalibru 130 mm (Gozdawa-Gotebiowski, Wywerka-Prekurat, 1994: 571). Zaden z tych
okretéw nie wszedt wszakze do stuzby do konca [ wojny $wiatowej. Trzech z nich nigdy
nie ukonczono, dwa dalsze co prawda sfinalizowano, lecz jako zbiornikowce, a jedynie
trzy okrety tego typu weszly do stuzby bojowej, tyle Ze juz we flocie sowieckiej i pod
nowymi nazwami, bardziej stosownymi dla komunistycznego rezimu rzadzacego Rosja
Sowiecka od 1917 roku. Sposrdd nich tylko dwa utrzymaty pierwotng konfiguracje
uzbrojenia, za$ trzeci - Krasnyj Kavkaz (transkrypcja: Krasnyj Kawkaz) - radykalnie
przekonwertowano jeszcze w trakcie budowy, przezbrajajac w dziata o kalibrze godnym
krazownikéw ciezkich (Sobanski, 2003a: 12-19; tenze, 2003b; tenze, 2003c: 23-30;
tenze, 2003d: 14-27).

Rosyjska flota przetrwata I wojne swiatowa przy do$¢ ograniczonych stratach.
Jednakze prawdziwa katastrofa dla niej staty sie konsekwencje wybuchu Rewolucji
Bolszewickiej 6 listopada 1917 roku i to pomimo na poty legendarnego w niej udziatu
krazownika pancernopoktadowego Aurora, ktéry dzien pézniej wystrzatem ze swego
dziata dat sygnat do szturmu na Patac Zimowy w Piotrogrodzie (Watts, 1990). Zaré6wno
wojna domowa w Rosji, miedzy Biatymi i Czerwonymi, wojna z obcg interwencjg, jak
i wojna z Polska bytly toczone niemal wytgcznie na ladzie i potrzeby wojsk ladowych

1 Rosyjskie nazwy wtasne zostaly podane w transliteracji z cyrylicy na alfabet tacinski.
Niemniej przy pierwszym pojawieniu sie owej nazwy w tekscie gtdéwnym podano réwniez
w nawiasie transkrypcje polska.
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miaty decydujace znaczenie w latach 1917-1922. Walki na morzu byty nieliczne i mato
intensywne, uzywano do nich niewielu sprawnych okretéw, reszta niszczata w portach
oraz stoczniach budowalnych i remontowych. Ani Biali ani Czerwoni nie mieli zapo-
trzebowania na inwestowanie w okrety, odgrywajace nikig role w toczonym przez nich
konflikcie zbrojnym. Nic dziwnego, Ze niszczaty przez korozje, a ich wyposazenie byto
demontowane na potrzeby wojsk ladowych lub po prostu rozkradane (Dyskant, 1983:
30-101; Kenez, 2008; McCauley, 2010; Marples, 2006: 53-93).

Po zwyciestwie w wojnie domowej i wyparciu interwentéw oraz zakoniczeniu prze-
granej przez Sowietéw batalii z Polska, nowy rezim koncentrowat sie w dalszym ciggu
na wzmocnieniu sit ladowych, ktére najpierw miaty okrzepnac¢ by odeprze¢ ewentualne
nowe préoby obalenia komunistycznej wtadzy i unicestwienia Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, a od mniej wiecej drugiej potowy lat 20. XX wieku zbroity sie
do ponownej préby militarnej ofensywy na Zachéd, celem eksportu rewolucji na reszte
Europy i Azji, gdy stosowny moment nadejdzie. W tych planach rola marynarki wojen-
nej byta niewielka, stad przez pierwsze kilkanascie lat od komunistycznego przewrotu
w Rosji pozostawata ona mocno niedoinwestowana. Niemal nie budowano nowych
okretéw, z trudem utrzymywano w stuzbie jednostki z czaséw I wojny Swiatowe;j.
Odstapiono od ukonczenia wiekszosci okretéw budowanych jeszcze dla cara, przy
tym wszystkich niezwykle kosztownych pancernikéw i krazownikéw liniowych oraz
wiekszos$ci krazownikéw lekkich. Sposréd tych ostatnich sfinalizowano budowe tylko
3, przy tym z ogromnym opdznieniem. Weszty do stuzby w latach 1927-1932, gdy ich
stepki potozono jeszcze w 1913 roku.

Krasnyj Kavkaz niezwykle dtugo czekal na ukonczenie. Stepke pod ten okret po-
tozono 31 pazdziernika 1913 roku, a wodowano go 21 czerwca 1916 roku. W carskiej
flocie nadano mu nazwe Admiral Lazarev (transkrypcja: Admirat tazariew). Dopiero
14 grudnia 1926 roku zmieniono jg na Krasnyj Kavkaz, co stanowito widome potwier-
dzenie, ze wladze sowieckie zdecydowaty sie na ukonczenie jednostki i wigczenie jej
do Czerwonej Floty. Problemem byt wszakze fakt, ze przeznaczono na ten cel bardzo
nieduze $rodki finansowe, musiano zatem bardzo ograniczy¢ ambicje zwigzane z tym
projektem. Sowieci mieli juz w stuzbie dwa krazowniki lekkie tego typu, lecz ich uzbro-
jenie w dziata kalibru jedynie 130 mm byto zupeinie nieadekwatne do standardéw
Swiatowych dla tej klasy okretow, ktéry oscylowat juz wokét 150 mm. Nie byto Srodkéw
na opracowywanie catkiem nowych dziat, zdecydowano sie zatem na zamontowanie
na kadtubie krazownika 4 armat kalibru 180 mm, ktérych waga pocisku byta mniej
wiecej dwukrotnie wieksza niz takowych o kalibrze miedzy 149 a 152 mm. Dawa-
o to salwe burtowg o wadze poréwnywalnej z przecietnym krazownikiem lekkim
budowanym w owym czasie. Armaty 180 mm byt za$ jedynie udoskonalong wersja
konstrukcji z czaséw Ros;ji carskiej, a przez to oszczedzano na kosztach. W 1927 roku
wznowiono prace stoczniowe, ale przebiegaty one niezwykle wolno. Krasnyj Kavkaz
wszedt do stuzby 25 stycznia 1932 roku (Sobanski, 2003d: 14-27; Dyskant, 1983:
597). Pomimo rozmieszczenia wszystkich armat artylerii gtdwnej w 4 jednolufowych
wiezach znajdujacych sie na osi symetrii okretu, nie moze on by¢ wliczany do grona
krazownikéw ciezkich wtasnie ze wzgledu na ich zbyt matq liczbe. Taka konfiguracja
artylerii nadata mu raczej ceche ciezkiego krazownika pancernego.
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Gdyby interesujacy nas tu krazownik wiaczy¢ jednak do klasy krazownikéw ciez-
kich, konieczna bytaby modyfikacja definicji tych ostatnich poprzez zmniejszenie mi-
nimalnej liczby dziat. Bytoby to jednakze postepowanie catkowicie absurdalne, gdyz
zlikwidowatoby jakgkolwiek miarodajng mozliwos¢ rozdzielenia klasy ciezkich krg-
zownikéw pancernych od krazownikéw ciezkich. Wobec faktu, ze i w ich opancerzeniu
nie da sie znaleZ¢ jakiejkolwiek nierozdzielnej granicy, trzeba by uzna¢ postugiwanie
sie obu terminami do celéw klasyfikacyjnych za catkowicie bezzasadne, gdyz nie niosto
by sie za nimi Zadne realne znaczenie.

Reasumujac, sowiecki Krasnyj Kavkaz nie byt krazownikiem ciezkim. Raczej nale-
zatoby go klasyfikowac jako ciezki krazownik pancerny. Ze zbioru kragzownikéw ciez-
kich wyklucza go jednoznacznie zbyt mata liczba armat artylerii gtéwnej (4x180 mm),
ponizej minimalnej granicy 6 takich dziat.

Kazus japonskich kragzownikow ciezkich typow Furutaka,
Aoba i Myoko

Japonska Cesarska Marynarka Wojenna (jap. Dai Nippon Teikoku Kaigun, skr. Nippon
Kaigun) byta znana z wyjatkowej predylekcji do krazownikdw pancernych (jap. soké
jun’yokan; so - zasypywac, ko - zbroja, jun’yo - krazownik, kan - okret). Podczas,
gdy pozostate floty dawaty zdecydowane pierwszenstwo pancernikom, Japoniczycy
od poczatku dazyli do zréwnowazonego rozwoju obu tych klas okretéw artyleryj-
skich, a okresowo nawet stawiali na przewage liczbowa krazownikéw pancernych
w swej flocie (Gozdawa-Gotebiowski, 1985). Na przetomie XIX i XX wieku, szykujac
sie do wojny z Rosjg, Japoniczycy zgromadzili w swych sitach morskich 6 pancernikow
iaz 8 tego rodzaju kragzownikoéw (Olender, 2010). Byty to proporcje rzadko spotykane
w Swiecie, a przy tym nieznane zadnemu innemu z éwczesnych mocarstw morskich
(Wielka Brytania, Niemcy, Stany Zjednoczone, Francja, Wtochy, Rosja, Austro-Wegry)
(Gozdawa-Gotebiowski, Wywerka-Prekurat, 1994: 526-615). Co wiecej, Nippon Kaigun
stawiata tej klasie jednostek wyjgtkowo ambitne zadania, ktére mozna by skrétowo
okresli¢ jako byciem szybkim skrzydtem floty liniowej. I rzeczywiscie, w trakcie na poty
legendarnej bitwy pod Cuszima, stoczonej 27 i 28 maja 1905 roku, takq wtasnie pehity
role, z niematym zreszta powodzeniem (Olender, 2005: 521-556). To wtasnie doswiad-
czenia z owego walnego starcia dwdch wielkich flot i z catej wojny japonsko-rosyjskiej
w latach 1904-1905 na morzu w decydujacym stopniu przyczynity sie do powstania
i rozwoju nowej klasy krazownikéw liniowych (jap. jun’yésenkan; pol. krazownik bojo-
wy; jun’yo - krazownik, sen — wojna, boj; kan - okret), ktére odpowiadaty standardom
uzbrojenia wprowadzonym do $wiata pancernikdéw w 1906 roku przez nowatorski
brytyjski okret pancerny Dreadnought. W tym samym roku Brytyjczycy potozyli stepki
pod pierwsze krazowniki liniowe (Roberts, 1972). Tymczasem Japonska Marynarka
Wojenna, po walnym zwyciestwie nad Imperium Rosyjskim, pozostawata wierna swej
wierze w krazowniki pancerne. Przed I wojna $wiatowa ponownie na 4 predrednoty
zbudowane dla niej od stepki, przypadto ich doktadnie tyle samo. Ogélne proporcje za-
burzyto co prawda przejecie sporej liczby rosyjskich ciezkich okretéw w formie tupédw
wojennych, w sumie byto to 6 pancernikéw i tylko 1 krazownik pancerny (Dyskant,
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Michatek, 2005), lecz uwzgledniwszy poniesione straty w latach 1904-1905 i tak tuz
przed przystapieniem Japonii do wielkiej wojny 23 sierpnia 1914 roku na stanie jej
floty na 14 pancernikéw predrednotéw przypadato 13 kragzownikéw pancernych, a na 2
drednoty przypadaty 2 krazowniki liniowe (Gozdawa-Gotebiowski, Wywerka-Prekurat,
1994: 541-543). Wiary w stusznos¢ takich proporcji nie zachwiata u Japonczykow
nawet bitwa jutlandzka i katastrofalna utrata przez Royal Navy az 3 krazownikow
bojowych (Flisowski, 1994). A dodajmy, Ze pierwsze i jak sie okazato jedyne wprowa-
dzone do stuzby w cesarskiej flocie okrety tej ostatniej klasy typu Kongo opieraty sie
na brytyjskiej koncepcji ich budowy (Skwiot, 2007: 72-76). Uznano jedynie koniecznos¢
postawienia na mocniejsze opancerzenie nowych tego rodzaju jednostek, idgc sladami
lepiej sie spisujacych niemieckich krazownikéw liniowych. Jeszcze ostateczna wersja
planu rozbudowy Nippon Kaigun tuz sprzed rozpoczecia Waszyngtonskiej Konferencji
Morskiej w 1921 roku obejmowata zbudowanie na 8 pancernikéw tej samej liczby
krazownikow liniowych. Plany te udaremnito zawarcie traktatu o ograniczeniu zbrojen
morskich 6 lutego 1922 roku (Jastrzebski, Polit, 2012a: 34-42; tychze, 2012b: 41-50;
tychze, 2012c: 55-61).

Nie oznacza to, ze Kraj Kwitngcej Wisni nie wyciggnat wnioskéw z przebiegu
I wojny Swiatowej na morzu. USwiadomiono sobie, podobnie jak we flotach anglosa-
skich, ze uzywanie kosztownych krazownikéw liniowych do dziatan rozpoznawczych
jest catkowicie nieoptacalne i nie daje adekwatnych do ryzyka ich utraty korzysci.
W konsekwencji zaczeto poszukiwac¢ nowego rozwiazania, ktérym stata sie koncepcja
silnie uzbrojonego duzego krazownika lekkiego, jakim pierwotnie miaty by¢ , krazow-
niki pierwszej rangi”, jak je pod banderag Wschodzacego Stonica klasyfikowano, typu
Furutaka. Okrety miaty by¢ na tyle szybkie, aby uchyli¢ sie od walki z pancernikami
a nawet krgzownikami liniowymi, na tyle za$ poteznie uzbrojone, aby nie obawiac sie
starcia z I1zejszymi okretami przeciwnika, a przy tym ich ewentualna strata bytaby
zdecydowanie mnie bolesna niz w przypadku najwiekszych jednostek pancernych. Ich
artyleria gtdbwna miata sktadac sie 6 dziat kalibru 200 mm, w catos$ci rozmieszczonych
w wiezach ulokowanych w osi symetrii wzdtuznej okretu, wedtug najefektywniejszego
wzoru wprowadzonego do klasy pancernikéw przez superdrednoty. Koncepcja nabrata
innego wymiaru w $wietle ustalen wspomnianej wyzej konferencji waszyngtonskiej,
a ostatecznie dojrzata pod wpltywem efektéw I Londynskiej Konferencji Morskiej
z 1930 roku (Jastrzebski, 2020a: 209-243).

W przypadku 8 krazownikéw japonskich typéw: Furutaka, Aoba i Myoko spor
odnosnie do klasyfikacji wynika zatem z ich poczatkowego uzbrojenia w dziata kalibru
jedynie 200 mm. Na pierwszy z powyzszy typdw sktadaty sie 2 okrety: Furutaka i Kako.
Drugi z nich tworzyty rowniez 2 jednostki: Aoba i Kinugasa. Natomiast trzeci typ ztozony
byt z 4 krazownikéw: Ashigara, Haguro, Myoké i Nachi. Dopiero w latach 30. XX wieku
zostaty one, bez wyjatku, przezbrojone w dziata srednicy 203 mm (Szewczyk, Trojca,
1994; Szopa, 2013: 78-85). Takie postepowanie Japonczykow wskazuje posrednio
na ich powazne watpliwosci, czy ich okrety uzbrojone w armaty 200 mm, o zaledwie
3 mm mniejszej Srednicy, zastuguja na miano krazownikéw ciezkich. Dodajmy wszak,
ze tak mata réznica w tym wzgledzie, ledwie 1,5%, pozwolita im zwiekszy¢ mase po-
cisku artyleryjskiego z okoto 110 do okoto 125 kg, a zatem prawie o 14%. Poniewaz
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w naszej definicji przyjeliSmy przedziat kalibru dla krazownika ciezkiego mieszczacy
sie miedzy 156 a 203 mm, idac za postanowieniami I Londynskiej Konferencji Morskiej
(Dobrzycki, 2007), to jej konsekwencjg stanowi uznanie, ze owe 8 japonskich krazow-
nikéw posiadato status ciezkich od momentu swego wejscia do stuzby.

Dodajmy, Ze wyzej wymienione postepowanie cesarskiej floty miato pod koniec
lat 30. XX wieku powtérke w odniesieniu do kragzownikéw typow Mogami i Tone. Cata
szostka tych okretéw zostata woéwczas rowniez przezbrojona (Szopa, 2018: 42-53;
tenze, 2019: 55-65). Przy czym na 4 okretach typu Mogami owej przebudowy, polega-
jacej na wymianie 5 wiez tréjdziatowych z armatami 155 mm na takowe dwudziatowe
zarmatami 203 mm, dokonano juz po wprowadzeniu ich do stuzby w roli kragzownikéw
lekkich (Bukata, 1996: 25-34; tenze 1997: 30-34). W odniesieniu do 2 okretéw typu
Tone, rekonstrukcji dokonano jeszcze w fazie budowy, montujgc zamiast 4 wiez tréj-
dziatlowych z lufami 155 mm, dwudziatowe z lufami 203 mm (Gdralski, Nowak, 2011:
34-49). W tym przypadku nie moze juz by¢ watpliwosci, Ze tego rodzaju przezbrojenie
byto réwnoznaczne z przeksztatceniem owych krazownikéw z lekkich na ciezkie. Po-
dobienstwo jednak tego kroku do wcze$niejszej o ledwie kilka lat wymiany na o$miu
okretach dziat 200 mm na armaty 203 mm jest tu uderzajace. Tym bardziej, ze krazow-
nik ciezki Kako, od ktérego zaczeta sie historia japonskich okretow tej klasy otrzymat
nazwe nie na cze$¢ gor, jak to stato sie niebawem zwyczajem, lecz rzeki, co w cesarskiej
flocie rezerwowano wéwczas dla krazownikéw lekkich. Na to wszystko naktada sie
jeszcze i fakt, ze Japoniska Marynarka Wojenna zdecydowata sie na klasyfikowanie
swych krazownikéw ciezkich, jako krazowniki I rangi, co réwniez mogtoby wskazy-
wac na swego rodzaju ,niepewnos$¢” co do traktowania tego rodzaju okretéw (Myszor,
2014:202). Wszystkie te fakty, cho¢ kazdy ma swoje odrebne uzasadnienie praktyczne,
wskazujg jednak jednoznacznie na powazne watpliwosci w Japonskiej Cesarskiej Ma-
rynarce Wojennej, czy okrety zbrojne w dziata kalibru do 200 mm w ogéle zastuguja
na miano ciezkich. Daje to asumpt niektérym specjalistom do wysuwania postulatu
ustanowienia wtasnie takiego kalibru, jako maksymalnego dla krazownikow lekkich,
co wspiera tez logika i prostota systemu metrycznego.

Gdyby interesujace nas tu 8 krazownikéw wytaczy¢ na podstawie zbyt matego
kalibru artylerii gtéwnej z klasy krazownikéw ciezkich, wymagatoby to w naszej de-
finicji podniesienia jego minimalnej wartos$ci do 201 mm. Oznaczatoby to tym samym,
Ze w zbiorze pozostatyby faktycznie wytacznie okrety uzbrojone w armaty 203 mm,
a status krazownikdéw ciezkich utracityby: wszystkie sowieckie i argentynskie okrety tej
klasy, w liczbie odpowiednio 6 i 2. Jednakze japonskie kragzowniki, o ktérych tu mowa,
sukcesywnie uzyskiwatyby ten status wraz z powrotem do stuzby po modernizacji
uzbrojenia gtéwnego, co prowadzitoby do sporego zamieszania klasyfikacyjnego
Z tg 6semka okretow.

Reasumujac, cesarskie jednostki typow Furutaka, Aoba i Myoko byty krazownikami
ciezkimi w catym okresie swej stuzby. Spelniaty bowiem wszystkie kryteria definicyjne
dla tej klasy okretow, takze w okresie, gdy posiadaty uzbrojenie gtéwne ztoZzone z armat
kalibru jedynie 200 mm. Krazowniki Furutaka i Kako miaty co prawda owa pierwotna
artylerie rozmieszczonag w 6 wiezach jednolufowych, jednak wszystkie one znajdowaty
sie w osi symetrii wzdtuznej kadtuba, zatem i ten fakt nie ma wptywu na kwestie ich
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klasyfikacji. Dopiero po przezbrojeniu w armaty 203 mm, zamontowano je na obu
okretach w 3 wiezach dwulufowych (Sobanski, 2005a: 20-32; tenze, 2005b: 17-24;
tenze, 2005c: 21-32).

Kazus argentynskich kragzownikow ciezkich
typu Veinticinco de Mayo

Mniej wiecej od lat 90. XIX wieku do 1929 roku Argentyna nalezata do grona najbo-
gatszych panstw swiata. Te swojg ekonomiczna pozycje pragneta réwniez ugruntowac
politycznie i militarnie, inwestujgc m.in. w rozwoj marynarki wojennej. Poza wzgledami
prestizowymi, chodzito takze o rywalizacje z Brazylia, najwiekszym terytorialnie i naj-
ludniejszym krajem Ameryki Lacinskiej, oraz Chile, rowniez przezywajacym bujny, cho¢
nie tak spektakularny jak argentynski, okres rozwoju gospodarczego. Rywalizacja tych
trzech krajow o status mocarstwa numer jeden w regionie Ameryki Potudniowej do-
prowadzita do wyscigu zbrojen morskich, ktéry swoje apogeum przezywat przez dwie
dekady poprzedzajace wybuch [ wojny Swiatowej (Eakin, 2009; Osterhammel, 2013).

Hasto do rozpoczecia wyscigu zbrojen dato Chile, ktore jeszcze pod koniec lat 80.
XIX wieku zamdwito, a nastepnie wprowadzito do stuzby pancernik wiezowy Capitdn
Prat oraz 3 krazowniki pancernopoktadowe. Argentyna odpowiedziata nabywajac 2
takowe pancerniki Independencia oraz Libertad oraz 3 kragzowniki pancernopoktadowe.
Druga potowa lat 90. owego stulecia przeniosta rywalizacje na kolejny poziom. Chile
wprowadzito do stuzby 2 kragzowniki pancerne. [ tym razem odpowiedZ Argentyny
przewyzszyta mozliwos$ci konkurenta. We wtoskich stoczniach zamdwita ona bowiem
az 6 krazownikéw pancernych typu Giuseppe Garibaldi. Ze wzgledéw finansowych
jedynie 4 wprowadzono do stuzby w argentynskiej flocie, za$ 2 odsprzedano szyku-
jacej sie do walnej rozprawy z Rosjg Japonii. W kolejna faze wyscig zbrojen wkroczyt
w pierwszej dekadzie nastepnego stulecia. Najpierw flota chilijska zamoéwita w Wielkiej
Brytanii dwa pancerniki, na co Argentyna zamierzata odpowiedzie¢ podobnym zamoé-
wieniem. Aby zazegnac narastajace i bardzo kosztowne napiecie, Brytyjczycy odkupili
budowane u siebie okrety, a Argentyna zgodzita sie odstgpi¢ od préb pozyskania okre-
tow liniowych dla siebie. Okazato sie jednak, ze do wys$cigu wiaczyta sie kierowana
ambicjami Brazylia. Aby z miejsca zdeklasowa¢ majacych dotad przewage flotowa
obydwu rywali, Brazylijczycy zamoéwili 2 drednoty Minas Geraes i Sdo Paulo, zbrojne
w 12 dziat kalibru 305 mm. Ich wejscie do stuzby w 1910 roku zmieniato radykalnie
uktad sit w regionie, przynajmniej na morzu. W odpowiedzi Argentyna zamoéwita dwa
drednoty dla siebie, Rivadavia i Moreno, o identycznym uzbrojeniu, ktdére zasility jej
flote w latach 1914-1915. Chile, majace juz woéwczas najmniejsze mozliwo$ci finansowe,
odpowiedziaty rowniez zamdéwieniem w stoczniach brytyjskich 2 okretéw liniowych
Almirante Latorre i Almirante Cochrane, zbrojnych w 10 dziat kalibru 356 mm. Jednostki
te jeszcze w fazie budowy zaskoczyt wybuch [ wojny swiatowej, ktory skutkowat skon-
fiskowaniem obu wcigz niegotowych kadtubéw przez Royal Navy. Ostatecznie dopiero
w 1920 roku ten pierwszy trafit do Chile, natomiast ten drugi nigdy pancernikiem nie
zostal, przeksztatcono go bowiem w lotniskowiec Eagle i do konca swej stuzby pozo-
stat w szeregach brytyjskiej floty. Jednak jeszcze przed wybuchem I wojny swiatowej
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doszto do roztadowania napiecia na linii Brazylia-Argentyna, skutkiem czego obie
strony odstapity od budowy kolejnych drednotéw, a zamoéwiony juz przez strone bra-
zylijska trzeci pancernik zostat odsprzedany Turcji, do ktorej zresztg tez nie dotart.
Przejety przez Brytyjczykow w 1914 roku, wszedt do stuzby pod nazwg Agincourt.
Pewna ciekawostka jest, Ze byt to okret liniowy o rekordowo duzej liczbie armat - 14
kalibru 305 mm, rozlokowanych w 7 wiezach w osi symetrii wzdtuznej kadtuba. Wielki
Swiatowy Kryzys Gospodarczy zlat 1929-1933 skutecznie zniechecat interesujace nas
tu kraje do dalszego inwestowania w rozrost swych flot (Mitrofanov, Walczyk, 2007:
22-34; Mitrofanov, 2004: 22-34; Ehlers, 2007: 16-28; Franz, 2005: 10-19). Jednak
jeszcze przed jego wybuchem Argentyna zdecydowata sie na zamoéwienie 2 kragzow-
nikéw ciezkich typu Veinticinco de Mayo, ktére miaty ugruntowac jej czotowg pozycije,
jako morskiej potegi w regionie Ameryki Potudniowej. Ich nietypowa charakterystyka
jest wynikiem przekonania, jak sie okazato stusznego, ze Brazylii, a tym bardziej Chile,
nie bedzie juz sta¢ na poscig za Argentynczykami w tym wzgledzie, przynajmniej
w przewidywalnym okresie (Sobanski, 2006: 32-43).

Japonczycy i jak niebawem sie przekonamy takze Sowieci, uzywajacy systemu
metrycznego w kalibrowaniu dziat, byli raczej sktonni uznawac za godne miana kra-
zownika ciezkiego dopiero okrety zbrojne w artylerie powyzej 200 mm, cho¢ formal-
nie tego nie potwierdzali w swych systemach klasyfikacyjnych. Zgota inaczej jednak
wygladato to we flocie argentynskiej, ktéra oba swoje krazowniki typu Veinticinco
de Mayo, wprowadzone do stuzby w 1931 roku (produkcji wtoskiej; stepki potozono
w 1927 roku), doktadnie tak wtasnie klasyfikowata (hiszp. crucero pesado), mimo
ze kazdy z nich posiadat po 6 dziat o Srednicy luf jedynie 190 mm (tamze). Jej updr
w tym wzgledzie bez watpienia ma swojg site oddziatywania i w nauce wojskowosci,
przemawiajac za zaniechaniem prob podnoszenia gornej granicy kalibru dziat kra-
zownikow lekkich do poziomu 200 mm, tym bardziej ze pozostawaly one w stuzbie
czynnej az do 1961 roku. Tak, czy owak, Veinticinco de Mayo i blizniaczy Almirante
Brown spetniajg wszystkie przedstawione przez nas kryteria, zatem zostaty zaliczone
w poczet kragzownikow ciezkich.

Gdyby interesujace nas tu 2 kragzowniki wylaczy¢, na podstawie zbyt matego ka-
libru artylerii gtéwnej, z klasy krazownikéw ciezkich, wymagatoby to korekty naszej
definicji poprzez podniesienie jego minimalnej wartos$ci do granicy 191 mm. Ozna-
czatoby to tym samym, Ze w zbiorze tym pozostatyby faktycznie wytacznie okrety
uzbrojone w armaty 200 i 203 mm, a status kragzownikéw ciezkich utracityby takze
wszystkie sowieckie okrety tej klasy, w liczbie 6. Opcjonalne podniesienie granicy
kalibru na 201 mm (bardziej lezace w logice systemu metrycznego), wykluczytoby
tez czasowo 8 jednostek japonskich okresowo zbrojnych w dziata 200 mm, gdyz kra-
zownikami ciezkimi bytyby wéwczas tylko te wyposazone w armaty kalibru 203 mm.

Reasumujac, argentynskie jednostki typu Veinticinco de Mayo byty krazownikami
ciezkimi w catym okresie swej stuzby. Spetniaty bowiem wszystkie kryteria definicyjne
dla tej klasy okretéw, mimo ze posiadaty uzbrojenie gtéwne ztozone z armat kalibru
jedynie 190 mm. Mies$ci sie on bowiem w przedziale 156-203 mm (a tym bardziej
254 mm). Ponadto wszystkie te armaty miaty jednakowa dtugos$¢ i byty rozmieszczone
w 3 dwulufowych wiezach osadzonych w osi symetrii wzdtuznej kadtuba. Niewatpliwie
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byty to jednak najmniejsze i najstabiej uzbrojone krazowniki ciezkie, jakie kiedykolwiek
zbudowano. Ich posiadanie stanowito wszakze dla Argentyny zrédio wyjatkowego
prestizu, gdyz zaden inny kraj Ameryki tacinskiej nie miat nigdy w sktadzie swej
floty okretow tej klasy. Podbudowywato go takze i to, ze na catej Pétkuli Zachodniej
dysponowaty nimi jedynie Stany Zjednoczone, a na $wiecie tylko 9 innych krajow,
co dawato Argentynczykom wrazenie prynaleznosci do niezwykle ekskluzywnego
grona mocarstw.

Kazus sowieckich krazownikow ciezkich typéw Kirov

i Maksim Gor’kij

Aby zrozumie¢, dlaczego Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, proklamowa-
ny oficjalnie 30 grudnia 1922 roku (Marples, 2006: 94-98), zdecydowat sie na budowe
tak nietypowych krazownikdéw jak jednostki typéw Kirov I oraz Kirov I1, trzeba rzuci¢
nieco Swiatta na okolicznosci miedzynarodowe temu towarzyszgce. W potowie lat 30.
XX wieku sowieckie wojska ladowe i powietrzne staty sie najwieksza potega militarng
owczesnego Swiata. Dzieki intensywnej wspotpracy wojskowej z Niemcami w latach
1922-1933, datujacej sie od traktatu w Rapallo, zawartego 16 kwietnia 1922 roku,
udanym zakupom i kopiowaniu zachodnich technologii oraz profesjonalnemu naczel-
nemu dowddztwu, sity zbrojne Zwigzku Radzieckiego nie tylko posiadaty najwiecej
zotierzy, lecz byty dobrze wyszkolone i wyekwipowane, a nasycenie nowoczesnym
sprzetem, w tym zwtaszcza samolotami i czotgami wielokrotnie przekraczato mozliwo-
$ci armii francuskiej, uznawanej po [ wojnie $wiatowej za najsilniejszg na catym globie.
W 1935 roku zorganizowano wielkie manewry pod Kijowem, na ktére zaproszono
licznych gosci zagranicznych, prezentujac potencjat bojowy Armii Czerwonej (Bazylow,
Wieczorkiewicz, 2005: 423-429; Marples, 2006: 132-137, 148-158; Bankowicz, 2004:
353-370; Reese, 2000). Mial on uswiadomi¢ mocarstwom zachodnim, ze Zwigzek
Radziecki stat sie wielkim graczem w polityce miedzynarodowej i nalezy sie z nim
odtad powaznie liczy¢. Sowieci stali sie gotowi do realizacji koncepcji Wiadimira Le-
nina - ekspansji komunizmu na kontynencie europejskim, powstatej jeszcze w trakcie
wojny domowej w Rosji o przejecie wiadzy przez bolszewikéw. W 1920 roku zostata
ona zniweczona w zarodku przez Polske i determinacje jej wojsk, dowodzonych przez
Jézefa Pitsudskiego (Wyszczelski, 2010a; tenze, 2010b). Teraz ponownie odzyta. Odtad
oczekiwano juz tylko na dogodny moment do uderzenia na Zach6d, ktérym miata sta¢
sie nowa wojna miedzy mocarstwami europejskimi. Sprawujacy jednak dyktatorskie
rzady w Zwiazku Sowieckim Josif Stalin uznat, ze najwyzsze dowddztwo jego wielkiej
armii moze stanowi¢ w razie wybuchu tak wyczekiwanego konfliktu zbrojnego $mier-
telne zagrozenie dla jego wtadzy, a nawet bezpieczenstwa osobistego. W efekcie przy
pomocy policji politycznej - Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych (NKWD)
dokonat brutalnej czystki w sowieckich sitach zbrojnych, ktéra doprowadzita do wy-
dalenia ze stuzby, uwiezienia lub $mierci kilkudziesieciu tysiecy oficerow. W wyniku
rozpetanego terroru zamordowano m.in. trzech najbardziej utytutowanych i cieszacych
sie wielkim prestizem marszatkéw Zwigzku Sowieckiego: Michaita Tuchaczewskiego,
Wasilija Bliichera oraz Aleksandra Jegorowa. Jak sie okazato, odegrato to dewastujaca



Krazownik ciezki — problemy klasyfikacyjne... [35]

role zaréwno dla morale Czerwonej Armii, jak i przede wszystkim na poziom jej
dowodzenia i wyszkolenia, co w decydujacym stopniu przyczynito sie do zenujgco
wysokich strat w wojnach z Japonig w 1939 roku oraz Finlandig w latach 1939-1940,
jak tez kompromitujgcych swa skalg klesk w pierwszych miesigcach konfliktu zbroj-
nego z Il Rzesza (Marples, 2006: 137-144; Bazylow, Wieczorkiewicz, 2005: 438-444;
Bankowicz, 2004: 353-370).

Bujny rozwdéj, jaki objat w latach 20. i pierwszej potowie lat 30. XX wieku ra-
dzieckie wojska ladowe i powietrzne niemal ominat marynarke wojenna. Zwigzek
Socjalistycznych Republik Sowieckich byt gtéwnie mocarstwem ladowym, a przy tym
nie sta¢ go jeszcze wéwczas byto na réwnie wielkie i kosztowne inwestycje w ten
rodzaj sit zbrojnych, ktéry z punktu widzenia planéw strategicznych sowieckiego
przywoédztwa nie miat do odegrania kluczowej roli. Jednakze doj$cie w zbrojeniach
ladowych i powietrznych do wyzej omoéwionego etapu, pozwolito skierowa¢ zwiek-
szone $rodki na doinwestowanie dotad zaniedbywanej floty. W efekcie Sowieci podjeli
szeroko zakrojony program rozbudowy swych sit morskich. Obejmowat on budowe
m.in. pancernikéw typu Sovetskij Sojuz (transkrypcja: Sowietskij Sojuz), kragzownikow
liniowych typu Kronstadt (transkrypcja: Kronsztadt) oraz licznych niszczycieli i okretow
podwodnych. Byty wéréd nich takze mniejsze krazowniki typu Capaev (transkrypcja:
Czapajew) oraz interesujace nas tu najbardziej typu Kirov (transkrypcja: Kirow) (Dy-
skant, 1983: 596-605; Glock, 2006; tenze, 2015: 38-53).

0 ile w zakresie produkcji mniejszych okretéw postepy sowieckie byty dos¢ przy-
zwoite, o tyle znaczne trudnosci pojawity sie przy konstruowaniu ciezkich okretow.
Omoéwiona wcze$nie wspotpraca wojskowa niemiecko-sowiecka skoncentrowana
byta gtéwnie na sitach ladowych i lotniczych, a po objeciu wtadzy w Niemczech przez
Adolfa Hitlera w 1933 roku ulegta gwattownemu zatamaniu, ktére ulegto ponownemu
ozywieniu po zawarciu paktu Ribbentrop-Mototow 23 sierpnia 1939 roku, de facto
sojuszu wojskowego miedzy oboma mocarstwami, przewidujacego m.in. wspélng
wojne z Polska (Debski, 2007). Owa przerwa we wspotpracy w latach 1933-1939
odcisneta swe pietno na spowolnieniu mozliwosci pozyskiwania nowoczesnych tech-
nologii w budownictwie okretowym. W efekcie Sowieci musieli opierac sie poczatkowo
na witasnej mysli technicznej, niezbyt w tym zakresie rozwinietej, gdyz od 1917 roku
mocno zaniedbywanej, oraz fatwo dostepnych na zachodnich rynkach technologii
np. wtoskich, ktére wszakze nie nalezaty do $wiatowej czotéwki budownictwa okreto-
wego, gdyz to co najnowoczes$niejsze marynarki wojenne wiekszo$ci mocarstw staraty
sie strzec wytacznie dla siebie. To byto zasadnicza przyczyng postawienia na dziata
kalibru 180 mm, bedace produktem rodzimej mysli technicznej i stwarzajacej szanse
na szybsze ukonczenie tych okretow. Dziata miaty da¢ wyrazng przewage tym so-
wieckim jednostkom nad wszystkim kragzownikami lekkimi przeciwnikow, a wysoka
predkos$¢ maksymalna miata da¢ mozliwo$c¢ uchylenia sie im od walki z krgzownikami
ciezkimi potencjalnych przeciwnikéw, od ktérych byty wyraznie stabsze swym poten-
cjatem bojowym. Produkcje serii 6 tych kragzownikéw, w dwoch wariantach, rozpoczeto
w 1935 roku i kontynuowano do roku 1944. Mialy one parami zasili¢ Flote Battycka,
Flote Czarnomorska oraz Flote Dalekowschodnia (Dyskant, 1983: 597-598; Glock,
2006; tenze, 2015; Lipinski, 1999: 659).
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6 sowieckich okretow rodziny typow zwanej Kirov zostato uzbrojonych w 9 armat
180 mm. Na typ Kirov sktadaty sie 2 jednostki: Kirov i Vorosilov (transkrypcja: Woro-
szytow). Na typ Maksim Gor’kij sktadaty sie natomiast 4 jednostki: Kaganovic (tran-
skrypcja: Kaganowicz), Kalinin, Maksim Gor’kij i Molotov (transkrypcja: Mototow).
Dodajmy, Ze nigdy krazowniki te nie byly w Robotniczo-Chtopskiej Czerwonej Flocie
(ros. Raboce-Krest'anskij Krasnyj Flot; transkrypcja: Rabocze-Krestjanskij Krasnyj Ftot)
klasyfikowane formalnie jako ciezkie. Okreslenia tego Sowieci uzywali dopiero do nigdy
nieukonczonego krazownika ciezkiego Petropavlovsk (transkrypcja: Pietropawtowsk),
nalezacego do niemieckiego typu Admiral Hipper i noszacego pierwotna nazwe Liitzow.
Ow ostatni okret miat artylerie gtéwna ztozong z 8 dzial kalibru 203 mm (tamze).
Stad mozna domniemywac, Ze z punktu widzenia sowieckiej floty, dopiero uzbrojenie
gtowne o takiej $rednicy luf dawato prawo do zaliczenia w poczet krazownikéw ciez-
kich. Podobnie jednak, jak w odniesieniu do wyzej wspomnianych okretéw japonskich
i argentynskich, takze i owych 6 radzieckich jednostek miesci sie w przyjetej definicji
dla tego rodzaju jednostek ptywajacych.

Gdyby interesujace nas tu krazowniki wykluczy¢, na podstawie zbyt matego kalibru
artylerii gtéwnej, z klasy krazownikéw ciezkich, wymagatoby to korekty naszej defini-
cji poprzez podniesienie jego minimalnej wartosci do granicy 201 mm. Oznaczatoby
to tym samym, Ze w zbiorze tym pozostatyby faktycznie wytacznie okrety uzbrojone
w armaty 203 mm, a status krazownikéw ciezkich utracityby takze oba argentynskie
okrety tej klasy, w liczbie 2. MozZna by co prawda rozwazy¢ jeszcze przesuniecie owej
granicy na kaliber 181 mm, co skutkowatoby wykluczeniem jedynie owych sowieckich
jednostek z grupy krazownikoéw ciezkich, lecz nie ma zadnych podstaw dla ustanowie-
nia jej na tym sztucznym poziomie ani w prawie miedzynarodowym, ani w prostocie
systemu metrycznego.

Reasumujac sowieckie jednostki typoéw Kirov i Maksim Gor’kij byty krazownikami
ciezkimi w calym okresie swej stuzby. Spetnialty bowiem wszystkie kryteria defini-
cyjne dla tej klasy okretéw, mimo ze posiadaty uzbrojenie gtéwne ztoZzone z armat
kalibru jedynie 180 mm. Miesci sie on bowiem w przedziale 156-203 mm (a tym bar-
dziej 254 mm, gdyby jednak taka maksymalng granice przyja¢). A ponadto wszystkie
te armaty miaty jednakowa dtugos¢ i byly rozmieszczone w 3 tréjlufowych wiezach
osadzonych w osi symetrii wzdtuznej kadtuba.

Kazus niemieckich tzw. pancernikéw kieszonkowych
typu Deutschland

Niemieckie tzw. pancerniki kieszonkowe: Liitzow (eks-Deutschland), Admiral Scheer
i Admiral Graf Spee, nalezace do typu Deutschland, maja niezwykta geneze i nieco za-
skakujacy dla $wiatowej opinii publicznej przebieg stuzby (Kochnowski, 2015; Lipinski,
1999; Brennecke, Krancke, 2002). Powstaty formalnie jako pancerniki. Jak na okres
miedzywojenny, gdyby je za takie rzeczywiscie uznac, bytyby niezwykle matymi re-
prezentantami tej klasy jednostek. Stato sie tak niejako z koniecznosci, gdyz klauzule
traktatu wersalskiego z 1919 roku wprowadzity powazne ograniczenia w zakresie
wypornoéci nowych pancernikéw, przeznaczonych do stuzby w niemieckiej flocie.
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Majac to na uwadze, Niemcy od poczatku jednak uznali, Ze nie ma mozliwosci stwo-
rzenia w ramach limitu 10 000 ton wypornosci, rasowych okretéw tej klasy. Zamie-
rzali go co prawda skrycie znaczaco przekroczy¢, lecz i to musiato mie¢ swe granice,
aby unikna¢ interwencji straznikow wspominanego traktatu, czyli Wielkiej Brytanii
i Francji. W efekcie stworzono jednostki, ktére cho¢ formalnie zwano pancernikami,
w istocie miaty wszelkie cechy krazownika. Skonstruowano je przede wszystkim z myslg
o zwalczaniu wrogiej Zeglugi handlowej. Z géry tez zaktadano, Ze musza mie¢ zdolno$¢
do uchylenia sie od starcia z rasowymi okretami liniowymi, lecz jednocze$nie wystar-
czajacy potencjat, aby poradzi¢ sobie z 1Zejszymi okretami, nawet kragzownikami ciez-
kimi (Pertek, 1966; Williamson, 2017). Owe zatozenia wprowadzono zreszta w zycie
wraz z wybuchem II wojny swiatowej w Europie 1 wrze$nia 1939 roku. Potwierdza
to takze w catej rozciagtosci przebieg ich stuzby (Kosiarz, 1989; Pertek, Supinski, 1959;
Danielewicz, Skwiot, 1997; Danielewicz, Skwiot, 1998; tychze, 1999).

W 1940 roku zdecydowano sie w Kriegsmarine na oficjalne tego potwierdzenie,
poprzez przeklasyfikowanie 2 pozostajacych wcigz w stuzbie okretéw interesujacego
nas typu - Liitzow i Admiral Scheer - na krazowniki ciezkie (niem. Schwerer Kreuzer).
Stato sie tak jednak nie tylko ze wzgledu na oczywiste juz dla wszystkich kragzownicze
przeznaczenie tych okretow, lecz takze dlatego, a moze i przede wszystkim, aby w razie
utraty ktéregos$ z nich, mozna byto propagandowo umniejszy¢ warto$¢ ubytku w sitach
Niemieckiej Marynarki Wojennej (Sobanski, 2010). Naciskat na to Adolf Hitler, pod
wrazeniem samozatopienia pancernika kieszonkowego Admiral Graf Spee 17 grudnia
1939 roku, zablokowanego przez brytyjskie okrety w urugwajskim porcie Montevideo,
powaznie uderzajacego w prestiz I Rzeszy (Nowak, 2017).

Krazowniczy charakter jednostek typu Deutschland nie ulega watpliwosci. Pro-
blem, wszakze w tym, zZe ich uzbrojenie gtéwne sktadato sie 6 armat kalibru 283 mm
o jednakowej dtugosci luf, rozmieszczonych w dwoéch trzydziatowych wiezach w osi
symetrii wzdtuznej okretu (Sobanski, 2010). Pozwalatoby to zaliczy¢ te okrety do klasy
krazownikéw ciezkich, gdyby nie Srednica dziat ich artylerii gtéwnej, ktdra odpowiada
krazownikom liniowym. Niemcy zdecydowali sie na takie a nie inne ich przeklasyfi-
kowanie ze wzgledu na ogromna réznice w wypornosci z pozostajagcymi w ich stuzbie
2 krazownikami najciezszymi typu Scharnhorst, majacymi wypornos$¢ prawie trzy-
krotnie wieksza a uzbrojenie najciezsze w postaci 9 armat kalibru 283 mm o potowe
silniejsze (Federowicz, 2008). Ponadto sklasyfikowanie Liitzowa i Admiral Scheera, jako
krazownikéw bojowych (niem. Schlachtkreuzer) podnositoby ponownie ich propagan-
dowa wartos¢, czego w 1940 roku hitlerowski rezim juz sobie nie zyczyl, w obawie
ich utraty w walce, co byto bardzo prawdopodobne, wobec plandw ich aktywnego
wyKkorzystania do przerywania alianckich szlakéw komunikacyjnych, z czym wiazato
sie jednak powazne ryzyko. Trudno zatem uzna¢ argument propagandowy za wystar-
czajace uzasadnienie dla traktowania okretow typu Deutschland jako krazownikow
ciezkich. Kaliber ich artylerii gtéwnej wyraznie przesadza o tym, ze w istocie byty
krazownikami liniowymi (Kochnowski, 2020: 85-103), cho¢ trzeba przyznac, ze naj-
mniejszymi i najstabiej uzbrojonymi, jakie kiedykolwiek zbudowano.

Gdyby interesujace nas tu krazowniki wiaczy¢ jednak do klasy krazownikéw
ciezkich, konieczna bytaby modyfikacja definicji tych ostatnich poprzez podniesienie
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maksymalnego kalibru dziat artylerii gtéwnej z 203 do 283 mm. Byloby to jednakze
postepowanie catkowicie absurdalne, gdyz zlikwidowatoby jakgkolwiek miarodaj-
ng mozliwo$¢ rozdzielenia klasy kragzownikow liniowych od krazownikéw ciezkich,
wzglednie wymagatoby odebrania statusu krgzownikéw bojowych 6 niemieckim okre-
tom tej klasy, w tym 4 uczestniczacym w I wojnie Swiatowej (Von der Tann, Moltke,
Goeben, Seydlitz) (Glock, 2010a: 54-63; tenze, 2010b: 46-56) i 2 bioragcym udziat w 11
wojnie Swiatowej (Scharnhorst, Gneisenau) (Daroszewski, 2016), oraz 1 tureckiemu
(Yavuz - do 1936 roku eks-Yavuz Sultan Selim, do 1914 roku eks-niemiecki Goeben)
(Szoszkiewicz, 1993b: 5-10; Szopa, 2004: 13-18), pozostajacemu w stuzbie w okresie
obu tych najwiekszych konfliktéw zbrojnych wspoétczesnego swiata (za kragzowniki
ciezkie nalezatoby wéwczas uznac takze 3 planowane holenderskie krazowniki li-
niowe, cho¢ ich budowy nigdy nie rozpoczeto. W tym ostatnim przypadku nalezatoby
réwniez znie$¢ wobec kragzownikéw ciezkich wymdég rozmieszczenia catej artylerii
gtéwnej w osi symetrii wzdtuznej kadtuba, gdyz nie spetniatoby go 5 z 7 wspomnianych
najstarszych okretow (realnie czterech: Von der Tann, Moltke, Goeben-Yavuz, Seyd-
litz) (Klimczyk, 1994) a spetniaty jedynie 2 (Scharnhorst, Gneisenau) (Skwiot, 2009:
233-246). A to z kolei skutkowatoby koniecznoscig wtgczenia do grona kragzownikow
ciezkich takze krazownika pancernego Bliicher, zbrojnego w dziata kalibru 210 mm
z rozmieszczeniem charakterystycznym dla pierwszych drednotéw (Wieczorkiewicz,
2015). Co wiecej, wymagatoby przeniesienia powstania klasy krazownikéw ciezkich
z 1926 na 1909 rok, co jak analizowali$my przy omawianiu wyzej tego ostatniego
kajzerowskiego okretu nie moze by¢ uznane za racjonalne.

Reasumujac, niemieckie jednostki typu Deutschland nie byty krazownikami ciez-
kimi. Nalezy je zdecydowanie klasyfikowa¢ jako krazowniki liniowe. Ze zbioru krgzow-
nikéw ciezkich wyklucza je jednoznacznie zbyt duzy kaliber dziat artylerii gtéwnej
283 mm, wobec przyjetego dla tej klasy okretéw maksymalnego poziomu 203 mm, czy
nawet czysto teoretycznego 254 mm.

Whioski

Sposrdd 26 okretéw o spornej klasyfikacji w zakresie potencjalnego przyporzadko-
wania do kategorii krazownikéw ciezkich, jak wyzej wykazaliSmy, 16 jednostek dw
status winien przystugiwa¢, zas 10 jednostkom z réznych przyczyn nie. Czynnikami
dyskwalifikujacymi byty przede wszystkim: przestarzaty sposéb rozmieszczenia wiez
artylerii gtéwnej (Bliicher, Effingham, Frobisher, Hawkins, Raleigh, Vindictive), zbyt
mata liczba dziat artylerii gtbwnej (Frobisher, Krasnyj Kavkaz, Hawkins, Vindictive),
zbyt maty kaliber artylerii gtéwnej (Effingham, Vindictive), zbyt duzy kaliber artylerii
gtownej (Admiral Scheer, Admiral Graf Spee, Liitzow). Jesli idzie o sporne krazowniki
ciezkie, ktorym ten status utrzymali$my w niniejszej pracy w oparciu o kryteria me-
rytoryczne, to jedynym czynnikiem podnoszonym przeciw zasadnosci takiego kroku
byto posiadanie uzbrojenia gtéwnego w postaci dziat o kalibrze nieprzekraczajacym
200 mm, gdyz wszystkie pozostate warunki przynaleznosci do tej klasy okretéw zo-
staty spelnione. Kwestia kalibru ma jednak solidne oparcie w morskich traktatach
0 ograniczeniu zbrojen morskich, w ktérych uczestniczyto w sumie 6 najwiekszych
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Swiatowych mocarstw morskich (Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Japonia, Francja,
Wtochy i Niemcy), wspolnie dysponujace przyttaczajaca wiekszoscig swiatowej floty
okretow wojennych w ogole, a krazownikow ciezkich w szczegélnosci. W tej sytuacji
argumenty na rzecz podniesienia jego minimalnej granicy ze 156 do 201 mm, nalezy
oceni¢ jako niewystarczajgce. W efekcie uznajemy, Ze omawiane w niniejszej pracy
jednostki: Almirante Brown, Aoba, Ashigara, Furutaka, Haguro, Kaganovic, Kako, Kalinin,
Kinugasa, Kirov, Maksim Gor’kij, Molotov, Myoko, Nachi, Veinticinco de Mayo i VoroSilov
przynaleza do klasy krazownikéw ciezkich.
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Abstrakt

Agresja Rosji na teren Ukrainy wydaje sie by¢ wydarzeniem bezprecedensowym, przywotuja-
cym skojarzenia z koszmarem wojen, zbrodni, czy nawet ludob6jstw XX wieku. Z perspektywy
Polski jako kraju sasiadujacego, wydarzenia rozgrywajace sie w Ukrainie pociagaja za soba
reakcje polityczne i spoteczne zwigzane z pomoca panstwu napadnietemu. Zaréwno rzadzacy
jakispoteczenstwo niemal jednoznacznie opowiadaja sie po stronie panstwa poddanego agresji.
To wieloaspektowe wsparcie dla Ukrainy implikuje postawienie pytania o to, jak w dobie wojny
postrzegany jest drugi sasiad Polski - Rosja. Odpowiedzi na to pytanie udzielajg sondaze, wska-
zujace niemal jednoznaczne opowiedzenie sie Polakéw po stronie Ukrainy. Niemniej w dobie
konfliktu wazne stajg sie zagadnienia odnoszace sie od tego, przez pryzmat jakich kategorii
poznawczych jest postrzegana Rosja. OdpowiedzZ na to pytanie sformutowano na podstawie
badan niereaktywnych, przeprowadzonych na internetowych memach obrazkowych metoda
analizy tresci. Wyniki badan pokazuja krytyczny stosunek Polakéw do Rosji i Rosjan. Rosja
w dobie konfliktu postrzegana byta przede wszystkim przez pryzmat polityki i dyktatorskiej
formy sprawowania wtadzy przed Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadymir Putina. W Rosji
nie ma pluralizmu mediéw, za$ wertykalna propaganda transmituje tre$ci uzasadniajace atak
na Ukraine uzyskujac w tym zakresie akceptacje spoteczenistwa. Spoteczenstwo Rosji rézni sie
mentalno$ciowo, aksjonormatywnie, kulturowo i strukturalnie od spoteczenstw Zachodu, a tym
samym spoteczenstwa Polskiego. Rosjan charakteryzuje poczucie wyzszosci wzgledem innych
nacji, co memy poddaja krytyce. Agresja Rosji na Ukraine przynosi sankcje dla agresora. Memy
prezentuja ich skutki dla gospodarki i spoteczenstwa, poddajac je hiperbolizacji.

Stowa Kklucze: Rosja, Rosjanie, wojna, Ukraina, memy
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Abstract

Russia’s aggression against Ukraine appears to be an unprecedented event, evoking associations
with the nightmare of wars, crimes or even genocides of the 20th century. From the perspective
of Poland as a neighboring country, the events unfolding in Ukraine entail political and social
reactions related to helping the invaded country. Both those in power and society almost un-
equivocally side with the invaded state. This multifaceted support for Ukraine implies raising
the question of how Poland’s other neighbor, Russia, is perceived in times of war.

The answer to this question is provided by opinion polls, indicating that Poles are al-
most unambiguously on the side of Ukraine. Nevertheless, in the era of conflict, issues relating
to what cognitive categories Russia is perceived through become important. The answer to this
question was formulated on the basis of non-reactive research conducted on Internet picture
memes using the content analysis method. The results show a critical attitude of Poles toward
Russia and Russians. Russia in the era of conflict was perceived primarily through the prism
of politics and the dictatorial form of governance before President of the Russian Federation
Wladimir Putin. There is no media pluralism in Russia, while vertical propaganda broadcasts
content justifying the attack on Ukraine gaining public approval in this regard. Russian society
is mentally, axionormatively, culturally and structurally different from Western societies, and
thus Polish society. Russians are characterized by a sense of superiority to other nations, which
memes criticize. Russia’s aggression against Ukraine brings sanctions for the aggressor. Memes
present their effects on the economy and society, subjecting them to hyperbolization.

Keywords: Russia, Russians, war, Ukraine, memes

Wprowadzenie

Rosja jest jednym z sgsiadéw Polski, panstwem ktére od dekad wywierato wptyw
na losy kraju i jego mieszkancéw, ten wptyw wywiera réwniez wspotczes$nie. Trudne
historycznie i politycznie oraz gospodarczo relacje sgsiedzkie staly sie jeszcze bardziej
skomplikowane po 24 lutego 2022 roku. Polski rzad, Prezydent RP i spoteczenstwo
wieloptaszczyznowo angazuja sie w pomoc Ukrainie i Ukraincom. Niemal jednoznaczne
postrzeganie Rosji jako agresora i sprawcy konfliktu zmusza do stawiania pytan o to,
przez pryzmat jakich kategorii poznawczych Polacy widza swojego sasiada.

Celem artykutu byto nakreslenie wizerunku Rosji w spoteczenstwie polskim
w specyficznej sytuacji: w dobie préoby petnoskalowej agresji na Ukraine rozpocze-
tej w 2022 roku. Istotne byto to, jak postrzega sie jednego z sagsiadéw Polski, gdyz
na to pytanie odpowiadaty i odpowiadaja wyniki ogélnopolskich sondazy. Interesujaca
kwestig staty sie wymiary z ktérych sktada sie wizerunek Rosji i Rosjan w polskim
spoteczenstwie w dobie konfliktu.

W niniejszym artykule zostang zaprezentowane wyniki badan niereaktywnych,
zrealizowanych za pomocg jako$ciowej analizy tresci. Obiektami analizy byty inter-
netowe memy obrazkowe obecne na jednym z agregatoréw tresci. Traktujgc je jako
przejawy prosumenckiej twérczosci cyberludu walczace o uwage cyberodbiorcow
zaktadano, Ze na portalu publikowane s3 te, ktore te uwage przykuty, zas ich tresci
zostaly zaakceptowane. Przez to staty sie one atrakcyjnymi poznawczo danymi wtoér-
nymi, pozwalajacymi dokona¢ rekonstrukcji wizerunku Rosji i Rosjan w dobie wojny.
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Polska-Rosja: trudne sasiedztwo w cieniu ideologii A. Dugina

Usytuowanie miedzy Niemcami a Rosja przez wieki miato wptyw na Polske. Na wspot-
czesne relacje rosyjsko-polskie i postrzeganie przez Polakéw Rosji i Rosjan wplyw wy-
wiera kontekst historyczny i polityczny. Istotne okazaty sie takze wydarzenia 1989 roku
i ich konsekwencje. Polska przestata by¢ krajem satelickim ZSRR, pojawity sie nowe
panstwa odgradzajace Rosje od Polski. Zmianie ulegta takze orientacja polityczna Polski.
Rosja przestata by¢ ,starszym bratem”, stata sie partnerem, ,ktéry w zalezno$ci od sy-
tuacji geopolitycznej oraz biezacych wewnetrznych intereséw stwarzat raz to lepsze,
araz gorsze pole do partnerskiego dialogu i badan naukowych opartych na prawdzie”
(Zatecki, 2017: 158). Byto to wazne dla biezacych relacji politycznych.

Jak wskazywat Ryszard Zieba, na stosunki polsko-rosyjskie po rozpadzie ZSRR i de-
mokratyzacji w Polsce wptyw wywierajg trzy ptaszczyzny. Pierwszg z nich jest historia,
drugg - zagadnienia mieszczace sie w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego,
trzecig za$ - problem bezpieczenstwa energetycznego, czyli monopolistycznej pozycji
Rosji jako dostawcy surowcow energetycznych (Zieba, 2018). Aspekty te splatajg sie
czyniac relacje trudnymi, dodatkowo wazkie sa takze inne watki. , Wyjatkowy charakter
stosunkow polsko-rosyjskich wynika z dtugiej i petnej dramatéw historii obu narodoéw,
bliskos$ci geograficznej i etnicznej, uwarunkowan kulturowych, ekonomicznych, bezpie-
czenstwa, wzajemnych stereotypow czy strukturalnej réznicy strategicznych interesow
obu panstw” (Lakomy, 2011: 69).

Problematyka postrzegania Rosji i Rosjan przez Polakéw w dobie agresji w Ukrainie
zostanie omdéwiona w dalszej czesci artykutu. Wpierw nalezy podkresli¢, ze réwniez Ro-
sjanie w okreslony sposdb percypujq historie, Polske i Polakéw. To wazne z perspektywy
spotecznej, ale rdwniez politycznej, gdyz postrzeganie sagsiadéw moze stanowi¢ punkt
wyijscia do polityki prowadzonej przez dane panstwo, ale takze stuzy¢ jej legitymacji. Ro-
syjski obraz Polakéw ogniskuje sie wokdt dwdch wymiaréw. Pierwszy, ulegajacy regresji,
zasadza sie na XVI wiecznej historii - Polacy jawia sie jako naréd waleczny i jako godny
przeciwnik. W wymiarze drugim Polacy sg wedle Rosjan niepokorni, majgc sktonnos¢
do spiskowania, nie uznajg przegranej (nawet gdy jest ona ewidentna), w obcowaniu
miedzyludzkim s3 pyszni i wyniosli (Konieczna, 2006: 138). Pojecie ,honoru” dekodo-
wane przez Rosjan w kontekscie polskim ma zabarwienie perioratywne, to nieuzasad-
niona pychai duma, prowadzace do wywyzszania sie (de Lazari, 2006: 148). Obie nacje
réznig sie takze podejsciem do wspolnoty ponadjednostkowej: dla Rosjan pojeciem
kardynalnym jest ,panstwo”, dla Polakéw za$ ,nar6d” (Magdziak-Miszewska, 2002: 6).

Waldemar Paruch podkreslat, ze usytuowanie Polski w specyficznej czesci Europy,
skutkuje imperatywem prowadzenia aktywnej polityki miedzynarodowej, ,[...] aby udo-
wodni¢, ze istnieje w Europie przestrzen miedzy Niemcami i Rosjg, ktdra moze by¢ samo-
dzielna i nowoczesna” (Paruch, 2015: 417). Nie miejsce tu i czas, aby omawiac polityke
zagraniczng III RP i $ledzi¢ relacje Polski z Rosja w okresie ostatniego trzydziestolecia.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktdre bedg ujawniac ztozonos¢ stosunkow
bilateralnych i stang sie kluczowe w 2022 roku w sytuacji napasci Rosji na Ukraine.

W dobie przemian demokratycznych oraz rozpadu bloku panstw komunistycz-
nych i Uktadu Warszawskiego, Polska orientowata sie na partycypacje w NATO oraz
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cztonkostwo w Unii Europejskiej, osiggajac w tym zakresie sukcesy. Instytucjonalizacja
westernizacji Polski z perspektywy Rosji i Kremla byty niekorzystne. Wszak jeden
z partnerow (czy nawet satelitow) bytego bloku panstw demokracji ludowej wszedt
w sktad wrogiego niegdys bloku. Poza tym Polska od dekad angazowata sie we wspie-
ranie Ukrainy w jej procesie transformacji i uniezalezniania sie od Rosji. W 1991 roku
(24.08.1991) ukrainscy deputowani ogtosili niepodlegto$¢ Ukrainy, za ich decyzja po-
dazyty inne ,elementy sktadowe” ZSRR (np. Biatoru$, Motdawia, Azerbejdzan, Kirgizja
i Uzbekistan) (Mironowicz, 2012: 28). Decyzje Rady Najwyzszej Ukrainy potwierdzito
niebawem spoteczenstwo w referendum niepodlegtosciowym (1.12.1991) (tamze).
Co wydaje sie by¢ symptomatyczne, nastepnego dnia (2.12.1991) Polska i Kanada, jako
pierwsze panstwa, uznaty niepodlegtosci Ukrainy (Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
2022). W 2004 roku é6wczesny Prezydent RP Aleksander Kwasniewski wspart tzw. Po-
maranczowg Rewolucje oraz opowiedziat sie po stronie prozachodniego kandydata
na prezydenta Wiktora Juszczenki, wystepujacego w wyborach przeciw kandydatowi
Kremla (Wiktorowi Janukowyczowi). Reakcja Rosji na to wsparcie, ale takze inne dziata-
nia Polski, doprowadzity wtedy do pominiecia zaangazowania Polakéw w obchodach 60.
rocznicy zakoficzenia Il Wojny Swiatowej, niezaproszenia Polski na 750-lecie powstania
Kroélewca, wprowadzenia przez Rosje embarga na polskie produkty rolne (Chucherko,
2011: 14). Rowniez w pdZniejszych latach Polska stajac po stronie samostanowienia
nacji i panstw bytego bloku popadta w konflikty z Rosja, co szczegélnie zauwazalne
byto w dobie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, partii o orientacji transatlantyckiej (Pa-
ruch, 2021) oraz prezydentury Lecha Kaczynskiego. Swoista egzemplifikacja dziatan
niekorzystnych z perspektywy Kremla byto zaangazowanie Prezydenta RP w Gruzji
w 2008 roku. Wojna rosyjsko-gruzinska potwierdzita strategiczne plany Rosji i realizacje
jej intereséw kosztem innych panstw, zaréwno w znaczeniu symbolicznym (utrzymanie
przywoédztwa), jak i strategicznym na terenach Kaukazu Potudniowego i basenu Morza
Kaspijskiego (Litwin-Lewandowska, 2017: 195). ,Kulminacyjnym momentem wojny
byta decyzja L. Kaczynskiego o wspdélnej interwencji szefow panstw sasiadujacych
z Rosja, w celu oprotestowania pogwalcenia prawa miedzynarodowego i brutalnej
napasci na Gruzje [...]” (tamze: 196). W czasie zjazdu i wspdlnego wystapienia w Thilisi
prezydentéw Litwy, Lotwy, Estonii i Ukrainy, z ust Prezydenta RP padty stowa, ktére
w 6wczesnym okresie cze$¢ sSrodowisk politycznych w kraju postrzegato jako anty-
rosyjskie. Wowczas wazne okazato sie poparcie dla Gruzji, natomiast z perspektywy
czasu - antycypowanie przez dwczesnego Prezydenta RP dalszej polityki Kremla®.
Lata 90. XX wieku z perspektywy Rosji byty trudnym okresem. Doszto do rozpadu
ZSRR i utraty czesci terytorium kontrolowanego od dziesiecioleci. W tym czasie miat
miejsce kryzys gospodarczy, rozktad warto$ci, utrata pozycji na arenie miedzynarodowe;.

LI my tez wiemy $wietnie, ze dzi$ Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze panstwa battyckie, a p6z-
niej moze i czas na mdj kraj, na Polske [...]. Wierzymy, ze Europa zrozumie wasze prawo do wolno$ci
i zrozumie tez swoje interesy. Zrozumie, Ze bez Gruzji Rosja przywréci swoje imperium, a to nie
jest w niczyim interesie. Dlatego jeste$my tutaj”. Por. Mija 14 lat od pamietnego przemdwienia
Lecha Kaczyniskiego w Thilisi. Gruzini sq za to wdzieczni do dzis. Pobrano z: https://polskieradio24.
pl/39/156/artykul /2564082, mija-14-lat-od-pamietnego-przemowienia-lecha-kaczynskiego-w-
-tbilisi-gruzini-sa-za-to-wdzieczni-do-dzis (10.12.2022).
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Z perspektywy Rosjan okres demokracji kojarzyt sie z brakiem prawa, dewiacjami,
ubodstwem, brakiem opieki spotecznej i dostepnosci stuzby zdrowia, korupcja i nepo-
tyzmem. ,W tak ponurej rzeczywistosci jedynym filarem narodowej dumy, jedynym
fundamentem $wiadomosci pokolen Rosjan stat sie mit o dumnej niedawnej przesztosci.
Szczegdlnie istotna stata sie pamiec¢ (nota bene szczegélnie pielegnowana przez sy-
stem komunistyczny) o panstwie [...], ktdre uratowato $wiat przed najwiekszym ztem
na $wiecie - hitleryzmem” (Domaradzki, 2008: 32). Z perspektywy Polski i Polakéw
kwestia ta byta oczywiscie niejednoznaczna, biorac pod uwage napas$¢ ZSRR na II RP
17 wrze$nia 1939 roku, Zbrodnie Katyniska, ustalenia jattaiiskie umiejscawiajace Polske
w sferze wptywéw ,demokracji ludowej” ZSRR i ich powojenne konsekwencje. Wobec
kluczowej wedle Rosji roli w czasie 11 Wojny Swiatowej oraz wielowiekowej potegi
terytorialnej, podziat granic powstaty na poczatku 1. 90. XX wieku byt postrzegany
jako niesprawiedliwy przez czes¢ elit i spoteczenstwa (Wojnarowski, 2014: 58-59).
Kwestia upadku ZSRR oraz utraty terytoriéw na rzecz powstajacych panstw ,[...] jest
ciagle obecna w §wiadomosci nie tylko przedstawicieli rosyjskiej klasy politycznej, ale
takze znacznej czesci rosyjskiego spoteczenstwa” (tamze, s. 59). Mity i wydarzenia his-
toryczne z pewnoscia stanowig istotna sktadowg tozsamosci Rosjan, niemniej trudno
jest przecenic ich znaczenie w codziennym zyciu i w biezacej polityce. Stad tez wazne
jestnie tylko to, co byto, ale to, co bedzie. Nakreslenie ambitnych planéw na przysztos¢,
uwiarygadnianych oparciem na minionej potedze, pozwala skonsolidowa¢ spoteczen-
stwo, uzasadni¢ prowadzona polityke, uzyskac¢ akceptacje dla ucigzliwych rozwigzan.

Proba petnoskalowej inwazji Rosji na teren Ukrainy rozpoczeta w lutym 2022 roku
byta kontynuacja realizacji polityki Prezydenta Wtadymira Putina oraz elit wtadzy
w Federacji Rosyjskiej. Wydarzenia na terenie Ukrainy zapoczatkowane w 2014 roku
z perspektywy Rosji stanowily jeden z etap6w realizacji szerzej rozumianej doktryny
geopolitycznej, ktorej celem jest ponowna integracja przestrzeni wchodzacej wczesniej
w sktad ZSRR, natomiast w dalszej perspektywie budowanie $wiata wielobiegunowego
(Wojnarowski, 2014: 60). ,W szerszym kontekscie, odnoszgcym sie do ksztattu tadu
miedzynarodowego, celem jest nie tyle pozycja mocarstwowa jako taka, ale ugrunto-
wanie jej przez przeksztatcenie obecnego, w duzej mierze zinstytucjonalizowanego
i liberalnego porzadku miedzynarodowego w taki sposdb, by dominujaca rola przy-
padta ograniczonej grupie mocarstw, w tym przypadku Rosji” (Olchowski, 2018: 189).
Napas$¢ na Ukraine wpisywataby sie w che¢ utrzymania bytych panstw bloku komu-
nistycznego (oraz co naturalne bytych republik ZSRR) w obszarze wptywéw Rosji,
ograniczenia wptywu Zachodu (rozumianego jako UE i NATO) oraz uzaleZnienia ich
od Rosji (w wymiarze ekonomicznym, kulturowym, surowcowym, militarnym) (tamze:
190). Na poziomie operacyjnym dla Ukrainy zaktadata rozbicie , panistwa sezonowego”,
sztucznego tworu, w ktérego granicach funkcjonujg narody reprezentujace odmienne
orientacje i cele (Darczewska, 2014: 20-21).

Postrzeganie intereséw panstwa w kontekscie przestrzeni geograficznej w przy-
padku Rosji jest zakorzenione historycznie, natomiast wspotczesnie stanowi kluczowy
czynnik dziatan politycznych w wymiarze miedzynarodowym (Wojnarowski, 2014: 58).
Ideologicznym, ale takze nader strategicznym odniesieniem do realizacji polityki przez
Rosje jest koncepcja autorstwa Aleksandra Dugina. W roku 1997 ukazata sie jego
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ksigzka zatytutowana Podstawy geopolityki. Geopolityczna przysztosé Rosji. Doktryna
polityczna w niej wytozona ma prowadzi¢ do odbudowy imperium utraconego wraz
z upadkiem ZSRR. Publikacja stata sie podrecznikiem geopolityki, lektura obowigzkowa
na uniwersytetach oraz uczelniach wojskowych. Rezonowata w rosyjskim spoteczen-
stwie, ale takze w kregach miedzynarodowych, tresci w niej zawarta implementowano
w programach rosyjskich partii politycznych (tamze: 62). Dugin jest nie tylko teore-
tykiem publikujacym prace naukowe - jest tez postacig nader istotna z perspektywy
politycznej i medialnej: ,[...] uchodzi za reprezentanta kremlowskich elit, ktérym jest
bliska idea odbudowy Imperium Rosyjskiego”, powiazanego z elitami wojskowymi
i politycznymi, w tym z prezydentem Federacji Rosyjskiej (tegoz, 2017: 13). Jego kon-
cepcja zasadza sie na zatozeniu, Ze najwazniejszym zadaniem Rosji jest uzyskanie peinej
kontroli politycznej nad p6inocna czescig kontynentu euroazjatyckiego, co otwiera
droge ku skutecznej rywalizacji z potegami usytuowanymi nad $wiatowymi oceanami
(kiedys$ Wielka Brytania, obecnie USA). To kluczowe, gdyz konflikt miedzy cywilizacja
ladowa (Eurazja, Rosja), a morska (Anglosasi) jest nieunikniony. Sojusz NATO z Europa
Zachodnig musi zostac¢ rozbity, co de facto ma prowadzi¢ do upadku Paktu. W dalszej
kolejnosci planowane jest rozbicie Unii Europejskiej (Eberhardt, 2010: 224). W ten
sposéb, w innych realiach i w odmiennej konfiguracji, powtarza sie historia z poczatku
1. 90. XX wieku, kiedy to upadt ZSRR oraz Uktad Warszawski.

Rosjanie stoja wedle doktryny Dugina przed wyzwaniem utworzenia wielkiego
imperium kontynentalnego, wpierw integrujac przestrzen postradziecka, nastepnie zas
tworzac Unie Eurazjanska. Rozciggniecie kontroli strategicznej nad ,Rosyjskim Potu-
dniem” (obejmujacym: péinoc Pétwyspu Batkanskiego, od Serbii do Butgarii, Motdawie,
potudnie i wschéd Ukrainy, rejon Rostowa, Kraj Krasnodarski, Kaukaz, wschodnie
i péinocne wybrzeze Morza Kaspijskiego, Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, Mon-
golie, Tybet, Mandzurie) jest jedynie etapem rozwoju imperialnego i punktem wyjscia
ku ,cieptym morzom”. Przejecie kontroli nad tymi terenami z perspektywy Dugina jest
kluczowe, gdyz bez tego na terenach obecnych panstw Europy Srodkowej powstataby

»geopolityczna préznia”, mogaca doprowadzic do objecia ich atlantyckg strefag wptywow.
W owej geopolitycznej uktadance obecnej uprzednio na paginach publikacji, potem za$
poddanej realizacji, Polska sytuuje sie w obrabie ziem-spoteczenstw/kultur-panstw
tzw. kordonu sanitarnego. Podobnie jak Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry, Rumunia, Butgaria,
Czechy i Stowacja oraz Ukraina Zachodnia charakteryzuje sie wroga postawa wobec
Rosji i Niemiec, stuzalczym stosunkiem do Stanéw Zjednoczonych. Panstwa bedace
poktosiem tadu miedzywojennego, ustanowionego po I Wojnie Swiatowej przez poli-
tykéw atlantyckich, oddzielaja Rosje od Niemiec, stanowigc zarzewie konfliktu miedzy
nimi, jako postulowanymi centrami supermocarstw nowego uktadu politycznego
Swiata (Wojnarowski, 2014: 63). Specyfika wewnetrzna (religia, kultura), orientacja
na USA, negatywne nastawianie wzgledem przywddcow Unii Eurazjanskiej (Rosja) oraz
tzw. kontynentalnej Europy (ktérej liderem miatyby by¢ Niemcy) dziata destrukcyjnie
i utrudnia alians przysztych mocarstw (tamze: 63). Dlatego panstwa regionu usytuo-
wane miedzy Battykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym maja strategiczne znaczenie
dla bezpieczenstwa Rosji (Eberhardt, 2010: 222). Z perspektywy Rosji konieczna jest
likwidacja ,kordonu sanitarnego” poprzez reorganizacje granic panstw ktére wchodza
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w jego sktad, umieszczenie ich w sferze wptywu Niemiec lub tez zintegrowanie z Fe-
deracja Rosyjska. W tej uktadance Polska znajduje sie w gronie panstw umieszczonych

z sferze wplywu Republiki Federalnej (Wojnarowski, 2014: 64), za$ wieksza czes¢

Ukrainy w domenie rosyjskiej Unii Eurazjanskiej. Rekonstrukcja obowigzujacego tadu

miedzynarodowego zasadza sie na zatozeniu o kluczowych réznicach cywilizacyjnych

miedzy potegami skazanymi na konflikt. Cywilizacja Zachodu (atlantycka) ma okreslone

cechy. Opierajac sie na liberalnych wzorcach ,stara sie narzuci¢ indywidualistyczny styl

zycia, filozofie kartezjaniska i oSwieceniowa, dominacje materializmu w zyciu jednostki,
stosunki kapitalistyczne, a obecnie wszechobecny globalizm” (Eberhardt, 2010: 224).
Rosja nalezy do cywilizacji azjatyckiej opierajacej sie na zupetnie innych zatozeniach.
Reprezentuje ,wartos$ci ducha, kolektywizmu i solidarnos$ci w stosunkach miedzyludz-
kich”, a takze ,pryncypialnos¢ i wielowiekowa tradycje oraz wrogo$¢ do relatywizmu

moralnego” (tamze).

Kwestie metodologiczne

Napas¢ Rosji na Ukraine wydaje sie z perspektywy XXI wieku i zachodniego Swiata
wydarzeniem bezprecedensowym. W krajach graniczacych z agresorem i ofiarg budzi
ona szereg obaw i pytan, nie tylko o przyszto$¢ w dobie zagrozenia konfliktem $§wia-
towym, ale przede wszystkim zmusza do refleksji nad bezpieczenstwem Polski, kraju
sasiadujacego z Ukraing, Rosjg, ale takze Biatorusia. Staje sie ono szczeg6lnie zasadne
w $wietle szeroko zakrojonej pomocy Polski i Polakéw dla zaatakowanego kraju.

Sprawujacy od 2015 roku wtadze w Polsce blok polityczny juz wcze$niej podjat
szereg dziatan aby wzmocni¢ obronnos¢ Polski w antycypowanej sytuacji zagrozenia ze
wschodu (m.in. tworzac Wojska Obrony Terytorialnej). W demokracji istotne sg jednak
nie tylko decyzje polityczne - wazny jest stosunek do nich spoteczenstwa. W sytuacji,
w ktorej spoteczenstwo za zasadne uznaje poniesienie ponadstandardowych kosz-
toéw na wzmocnienie sfery bezpieczenstwa, politykom tatwiej jest podejmowac decy-
zje o zwiekszeniu srodkoéw na obronno$¢, budowac odpornos$¢ spoteczng, uzyskiwaé
wsparcie oddolne dla decyzji pociggajacych za sobg koszty dla ludzi. Wydaje sie to by¢
kluczowe w przypadku decyzji strategicznych, dyktowanych racja stanu. Wychodzac
zZ tych zatoZen w niniejszym artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie o to, jak
Polacy postrzegali Rosje i Rosjan, jako panstwo i spoteczenstwo sasiedzkie w dobie
wojny toczacej sie na terenie Ukrainy.

Przedstawione w dalszej czesci artykutu zagadnienia s3 poktosiem wnioskéw pty-
nacych z badan niereaktywnych. Analizowano tre$ci przekazywane przez internetowe
memy obrazkowe, ukazujace sie na jednym z polskich agregatoréw tresci. Jakosciowa
analiza obiektdw cyfrowych w dobie toczacej sie wojny data mozliwo$¢ wygenerowa-
nia ex post kategorii, czyli de facto rekonstrukcji wymiaréw w jakich jawit sie agresor
polskim internautom.

Oczywiscie truizmem bytoby stwierdzenie, Ze na gruncie metodologicznym mozna
postawi¢ znak rownos$ci miedzy ogétem Polakéw a osobami korzystajgcymi z Internetu,
czy tez osobami tworzacymi, odczytujacymi i przesytajacymi innym memy. Podobny
zarzut niekoherencji miedzy spoteczenistwem a uzytkownikami telefonéw byt aktualny
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dekady temu, dzis wywiady telefoniczne (CATI) na state wkomponowaty sie w poczet
metod i technik sondazowych. Internet i komunikowanie sieciowe zdajg sie by¢ silnie
zakorzenione spotecznie i nadal ulega¢ rozwojowi. W roku 2022 obecno$¢ w sieci
deklarowato 77% badanych (wobec 73% w roku 2021 i 68% rok wcze$niej) (CBOS,
2022). Byta ona najpowszechniejsza wsrod oséb mtodych (18-34 lata to 100% obec-
nos$¢ w sieci, osoby w wieku 35-44 lata 96%), dysponujacych wyzszym wyksztatceniem
(97%), kadr kierowniczych, ekspertéw, Sredniego personelu, pracownikéw biurowych
(po 100% wskazan) oraz pracownikdéw ustug i pracujacych na wtasny rachunek (odpo-
wiednio: 96% i 97%). 0d 2020 roku ponad potowa badanych deklarowata, Ze niemal
caty czas jest on-line, otrzymuje i reaguje na informacje, oSmiu na dziesieciu badanych
czytato portale informacyjne, ponad potowa ogladata filmy i seriale, za$ blisko potowa
czytata internetowe wydania gazet i czasopism.

Memy - cho¢ nie dysponujemy obecnie aktualnymi badaniami - staly sie obiektami
bardzo popularnymi w cyfrowym Swiecie, w spos6b lakoniczny, zazwyczaj zartobliwy
oraz atrakcyjny poznawczo przekazujgc tresci budzace zainteresowanie wirtualnego
ludu. W dobie toczacej sie wojny swoje odzwierciedlenie w memach znalazty postaci
i wydarzenia z nig powigzane. Memy z zatoZenia nie sg neutralne - aby trafi¢ do obiegu
spotecznego musza przyciggnaé uwage internautéw i zyskac ich akceptacje, co czesto
wiaze sie z natozong na warstwe faktograficzng waloryzacjg przekazu. To czyni z nich
atrakcyjny obiekt badan, jak i komunikaty ktére niosa do cyfrowego populi.

Rosja i Rosjanie w dobie konfliktu w Ukrainie w cybermemach

W tej czesci artykutu zostang zaprezentowane wyniki badan wtasnych, zrealizowanych
za pomocy jakoSciowej analizy tresci. Przeprowadzono je na internetowych memach
obrazkowych zamieszczonych na jednym z agregatoréw tresci (memy.pl). Obiekty
traktowano jako logowizualne teksty kultury cyfrowej spoteczenstwa sieci. W badaniu
uwzgledniono 280 obiektow pozyskiwanych od momentu rozpoczecia agresji Rosji
na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 roku. Obiekty traktowano jako przekazy, ktdre aby
zaistnie¢ na portalu dedykowanym memom musz3 nie tylko zosta¢ stworzone i zamiesz-
czone w sieci, ale dodatkowo uzyska¢ akceptacje i aprobate odbiorcéw. To zatozenie
jest o tyle istotne, Ze wsrdd analizowanych obiektéw znajdowaty sie memy, ktére ze
wzgledu na ich przekaz mogtyby by¢ traktowane jako propagandowe. Niemniej to,
ze przeszly procedure selekcyjna i trafialy na gtéwna strone portalu, pozwolito przyja¢,
ze uzyskaty akceptacje cyberludu, poniewaz niosty za sobg tresci, ktére 6w lud uznat
za warte popularyzacji. Staty sie intersujacym obiektem zabiegéw poznawczych, po-
kazujac jakie obrazy Rosji i Rosjan akceptuja ,czytelnicy”/odbiorcy z Polski.

Analiza ex post pozwolita na wyodrebnienie pewnych kategorii, ktére oméwiono
w dalszej czesci artykutu. Najwiecej obiektow podejmowato problematyke polityczna,
ogniskowato sie wokét Rosji jako panstwa i jego wtadzy (118 memow, 42,1%). Bio-
rac pod uwage frekwencyjnos¢, kolejnym wymiarem absorbujgcym uwage internau-
tow byly antycypowane skutki restrykcji Zachodu natozone na Rosje w dobie agresji
(65 memow, 23,2%). W memach obecna byta réwniez problematyka specyfiki rosyj-
skich srodkéw masowego przekazu, ktére jawity sie jako pas transmisyjny propagandy
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Kremla (52 memow, 18,6%). Nieco mniej byto memoéw podejmujacych problematyke
specyfiki kraju i spoteczenstwa — mentalnos¢, specyfike kulturowa, cechy Rosjan
i strukture spoteczng, opisywat co szdsty obiekt (45 memow, 16,1%).

Witadza panstwowa Federacji Rosyjskiej. Prezydent jako gtowa panstwa

Memow dedykowanych sferze politycznej Rosji w analizowanym materiale byto najwie-
cej, co zmusza do pewnej konstatacji. Panstwo i jego wtadze uznawane s za obiekty
atrakcyjne dla prezentacji memowych, gdyz z perspektywy internautéw sg warte
uwagi, opisania, ale przede wszystkim - poddania krytyce. W obiektach podkre$la sie
odmienno$¢ polityczna Rosji wzgledem Zachodu w réznych wymiarach (procedury,
procesy, praktyki i zachowania aktoréw politycznych). To o tyle interesujace, Ze Rosja
w ujeciu normatywnym jest krajem demokratycznym o rezimie semiprezydenckim,
z zachowanym trojpodziatem wtadzy. Godne pochwaty rozwiagzania i zapisy tyczace sie
demokracji s3 w memach egzemplifikowane realiami rzadzenia. Stad tez demokracja
rosyjska jawi sie w cybermemach w spos6b nader specyficzny, tak jak i panstwo jako
polityczna organizacja spoteczenstwa oraz sprawujaca wtadze.

Zanim przejdziemy do nakres$lenia charakterystyki panstwa i jego elity politycznej,
warto kilka stow poswieci¢ imperialistycznej doktrynie panstwa, podkreslanej przez
tworcow memoéw. Nie jest ona signum temporis ostatnich lat lub nawet dekad, wydaje
sie by¢ statym sktadnikiem dziedzictwa kultury politycznej panistwa. Rosja jest krajem
o duzym terytorium, z jej perspektywy inne panstwa sa mate. Ow imperializm krytyko-
wany w memach ma zakorzenienie historyczne, co podkresla sie przywotujac poszcze-
gblnych dyktatoréow Rosji, ich aspiracje terytorialne i wywotywane przez to konflikty.

Rys. 1. Mapa $wiata wedle Ros;ji
s TR

Zrédto: https://memy.pl/

Rosyjski imperialistyczny oglad $wiata deprecjonuje inne panstwa, do ktérych
Kreml rosci sobie jakiekolwiek prawa. Uzasadnienia roszczen, interwencji, czy tez
agresji - jak miato to miejsce na terenie Ukrainy - sg rozmaite. Wedle twércéw memaéw
sg one bezzasadne, rozmijajace sie z realiami czy wrecz ktamliwe.
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Rys. 2. Uzasadnienie potencjalnej agresji Rosji na inne panstwo

Fajny kraj macie, wielka szkoda by byta, gdyby sie
okazalo, ze ktos tam u was Rosjan przesladuje

Zrédto: https://memy.pl/

Tradycja Rosji uzasadnia zaré6wno imperializm, jak brak absorbcji dla idei i przez
to praktykowania rudymentéw demokracji, zaréwno na poziomie politycznym elit, jak
i spoteczenstwa. Dla internautéw rosyjskie panstwo to panstwo uosabiane w danym okre-
sie historycznym przez jednostke. Dawniej byt to car, w okresie komunizmu Lenin i Stalin,
potem za$ pierwsi sekretarze komunistycznej partii. W okresie upadku bipolarnego tadu
chwilowa demokratyzacja Rosji zostaje zatrzymana i od dekad krajem rzadzi Wtadimir Putin.

Mozemy zaryzykowac twierdzenie, Ze od poczatku agresji, w cybermemach obecnych
w polskich agregatorach brak jest obiektow prezentujacych Wiadimira Putina w sposéb
pozytywny. Elementy wizerunku rosyjskiej gtowy panstwa, ktére kiedy$ w analogiczny
sposob prezentowano w spos6b pozytywny lub neutralny (sprawnos¢ fizyczna, aktywnos¢
sportowa, blisko$¢ , zwyktych ludzi”, itp.) w dobie konfliktu pokazywane s3 jako propa-
gandowe kreacje, niemajgce nic wspdlnego z realiami.

Rys. 3. W. Putin: reklama a rzeczywistos¢

Advertisement

Zrédto: https://memy.pl/
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Dawne fotografie przedstawiajgce Putina jako macho, samca alfa, decydenta, przy-
wodce s3 zestawiane z aktualnymi sytuacjami i zdarzeniami. Na memach widzimy jak
prezydent spotyka sie ze wspotpracownikami na telekonferencjach, odbywa spotkania
i narady oddzielony od innych dtugim stotem, rozmawia przez telefon nie za$ bezpo-
Srednio, na réznych spotkaniach publicznych wystepuje w otoczeniu tych samych os6b/
statystow. W dobie agresji przekazy memowe kreuja posta¢ przywddcy Rosji jako osoby
unikajacej kontaktu z innymi, bo obawiajacej sie o swoje zycie i zdrowie. W memach Putin
ukrywa sie w schronie, zachowuje sie zatem odmiennie niz inni politycy w demokracji.
Punktem odniesienia dla krytyki Putina jest oczywiscie Wotodymir Zetenski, prezydent
Ukrainy. Postaci obu prezydentéw s3 sobie przeciwstawiane, przez co tatwiej uwypukla
sie wady tego pierwszego.

Putin w prezentacjach memowych to uosobienie strachliwo$ci i tchérzostwa. Oba-
wia sie o swoje zycie, gdyz nawet w najblizszym otoczeniu mogg znalez¢ sie zamachowcy.
Oczywiscie obawy o zycie sg uzasadnione, wszak nie brak przyktadéw historycznych
i wspotczesnych dotyczacych enigmatycznych zgonéw lub préb pozbawienia zycia
dziennikarzy, opozycjonistow, politykdw, oligarchéw. W dobie inwazji upada dodatkowo
mit przywodcy i polityka osiagajacego sukcesy. Memy hiperbolizujg porazki Rosji, ktdre
sg porazkami Putina. Popularyzujgc zbrodnie na ludnosci cywilnej Ukrainy personali-
zuja sprawczo$¢ Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

Rys. 4. Mural Tuse pt. ,No more time” jako mem

Zrédto: https://memy.pl/

Specyfika memdw jest zartobliwa forma, pod ktérg ukrywac sie mogg tre$ci nader
kontrowersyjne i krytyka. W memach prezydent Rosji uzyskuje tytut ,Dzbana roku
2022”, defekuje na niego gotabek pokoju z gatazka oliwng w dziobie. Pojawiajg sie takze
wulgarne okreslenia lub obrazliwe poréwnania przywodcy Rosji. Sg tez obecne w ana-
lizowanych obiektach - w mniej lub bardziej metaforycznej formie - grozby Smierci.
Niekiedy nota bene wystepuja one takze w sposdb bezposredni: memy przypominaja
iz w marcu zycie utracito wielu historycznych przywodcéw Rosji (Stalin, carowie: Alek-
sander II, Iwan GroZny i Mikotaj I), badz tez, ze w wieku 69 lat odeszli inni dyktatorzy
(Saddam Hussein, Muammar Gadaffi, Kim Jong-II).
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W prezentacjach cyfrowych Putin jest pokazywany jako wspoétczesny nastepca
Hitlera oraz Stalina. Obie te postaci maja dodatkowy wymiar symboliczny. Wszak Hitler
to postac do ktorej czesto odwotuje sie rosyjska polityka historyczna - przywddca I11
Rzeszy uosabiat zto ktore Rosja (ZSRR) pokonata. Zestawianie Putina i Hitlera z perspek-
tywy Rosji i Rosjan wydaje sie by¢ zrownaniem bohatera z katem, dobra ze ztem. Stalin
z perspektywy Rosji jest widziany inaczej. Pod jego przywodztwem ZSRR byto poteznym
panstwem, otoczonym podmiotami satelickimi. Wréd polskich internautéw poréw-
nanie Putina do Stalina lub tez Hitlera przenosi z niechlubnych postaci historycznych
na polityka wspéiczesnego cechy, zachowania, osiagniecia, realizacje deprecjonujace.
Pozwala na konkluzje, Ze w cybermamach Putin jawi sie jako réwnie totalitarny i okrutny,
jak zbrodniarze XX wieku. Jego decyzje prowadza - czy tez prowadzi¢ mogg - do $mierci
setek tysiecy ludzi, falsyfikuja pokéj na Swiecie i przywotujg upiory konfliktéw i wojen,
przenoszac w 1. 20. XXI wieku wydarzenia znane wspoétczesnym jedynie z historii.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie zwigzane z porownywaniem
Prezydenta FR do zbrodniarzy minionego stulecia. W ich narracji Putin dokonat zjed-
noczenia $wiata w kontrze do Rosji i do siebie. Internetowe obiekty hiperbolizuja
poziom zainteresowania wojng w Ukrainie oraz dezaprobaty dla dziatania Rosji, stad
tez mozna odnie$¢ wrazenie, ze Putin jest poddany ostracyzmowi nie tylko Zachodu,
ale wszystkich ludzi i panstw.

Rys. 5. ,,Putin jednoczy $wiat w nienawisci do swojej osoby”

PUTIN JEDNOCZY SWIAT
W NIENAWISCI DO SWOJEJ OSOBY |

CHANGE MY MIND

Zrédto: https://memy.pl/

Ustrojowo Rosja jest panstwem o silnej roli prezydenta, niemniej istniejg takze inne
organy wtadzy. W analizowanym materiale sg one obecne sygnalnie, tak jak i politycy
sprawujacy eksponowane stanowiska panstwowe. Siergiej Lawrow (Minister Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej), Dimitrij Miedwiediew (byty premier, w 2022 roku
wiceprzewodniczacy Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej), Siergiej Szojgu (gene-
rat armii, od 2012 roku Minister Obrony Federacji Rosyjskiej) i inne postaci pojawiaja
sie rzadko, gtéwnie za sprawa swych kontrowersyjnych wypowiedzi. Inni niz Putin
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politycy w Rosji nie sg warci zainteresowania cybertworcéw, wszak to jedynie wyko-
nawcy jego polecen. W memach pojawiajg sie dygresje o tym, ze w Rosji istnieje dla
przyktadu rada federacji, czy tez ze istnieje stanowisko premiera. Komentuje sie jednak,
ze s one nieprzydatne, bezuzyteczne, czyli de facto majg one charakter fasadowy.

Rys. 6. Demokracja w Rosji

Zrédto: https://memy.pl/

Z perspektywy panstwa wazne jest prowadzenie polityki zagranicznej, natomiast
w dobie konfliktu szczegdlnego znaczenia nabieraja relacje sojusznicze. Kreatorem
relacji miedzynarodowych Federacji jest Putin. Co oczywiste wrogiem-przeciwnikiem
Putina jest prezydent Wotodymir Zetenski, uosabiajacy wedle cybermemoéw zbior cech
nader pozytywnych. Z czasem w memach pojawiajg sie politycy z Polski, USA, Wielkiej
Brytanii i innych krajéw zaangazowanych w pomoc Ukrainie. To tez postaci pozytywne,
chwalone za swoje zaangazowanie przez Internautow. Inaczej jest z politykami panstw
sojuszniczych lub quasi-sojuszniczych Rosji.

Rys. 7. Prezydenci Rosji i Chin

I started

. | Istarted
a Pandemic T

Zrédto: https://memy.pl/
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Putin kooperuje, uzyskuje wsparcie, lub po prostu nie jest poddany ostracyzmo-
wi przywddcéw panstw niedemokratycznych. Jako jego pierwszoplanowy sojusznik
prezentowany jest prezydent Biatorusi, rzadziej na memach gosci prezydent Chin.
Aleksandr Lukaszenka to nieudolny sojusznik Putina, prezydent panistwa zapdznionego
technologicznie, ktérego gospodarka oparta jest na rolnictwie (okreslenie Biatorusi
mianem kraju ziemniaka). Relacja Putin-tLukaszenko jest asymetryczna, wasalistycz-
na, 6w sojusznik nie jest w stanie pomdc militarne w agresji na Ukraine z powodu
stabos$ci swojego panstwa. W prezentacjach memowych z poczatku napasci wsrod
0s6b przeciwstawianych Putinowi pojawiata sie papiez Franciszek. Z czasem przez
memotworcoéw zostanie on zaliczony do nieformalnych zwolennikéw Kremla. Obiek-
tami memodw sg takze politycy z Zachodu - Francji i Niemiec. Sygnalnie przywotywana
jest posta¢ Kanclerza Niemiec prébujacego ttumaczy¢, ze Putin nie wie o zbrodniach
dokonywanych na Ukrainie. Zdecydowanie wiecej miejsca poswieca sie prezydentowi
Francji, ktory zyskuje uwage internautéw za sprawg wielokrotnych rozmoéw telefo-
nicznych z Putinem.

Rys. 8. E. Macron i W. Putin
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Zrédto: https://memy.pl/

Dyktator - bo taki wizerunek Prezydenta Federacji Rosyjskiej wylania sie
z memoOw - wobec nieosiggania zaktadanych celéw strategicznych na terenie Ukrainy
siega po grozbe uzycia broni atomowej. Sama grozba intensyfikuje w Internecie kry-
tyke Rosi i jej wtadzy. Poczatkowo wywotuje obawy w spoteczenstwach Zachodu i ich
elitach politycznych, rezonujgc w internetowych memach obrazkowych. Wywotuje
skojarzenia z okresem XX wieku, szczegélnie 11 Wojna Swiatowa i pézniejsza Zimna
Wojna. Te wydarzenia sa obecne na tamach ksigzek historycznych, nie za$ w percepcji
ludzi zyjacych w XXI wieku. Z czasem jednak powtarzana groZba traci na znaczeniu
i staje sie obiektem kpin z Rosji w cybermemach.
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Rys. 9. Grozba wojny atomowe;j

PIERWSZY DZIEN Z GROZBA WOJNY ATOMOWEJ
. ;-

y

Zrédto: https://memy.pl/

Media i propaganda w Rosji

Kolejnym obszarem wytaniajacym sie z analizowanych obiektéw dedykowanych Rosji
w dobie agresji jest sfera komunikacji i transmisji przekazéw Kremla na grunt spoteczny.
Rosja jest krajem kontrolujacym przekazy medialne, co czyni za pomoca penalizuja-
cych rozwigzan prawnych, struktury wtascicielskiej mediéw, propagandy panstwowe;j
w mediach oraz kontroli Internetu i programéw edukacyjnych w szkotach (Kupiecki,
2021: 25). Memy wskazuja, Ze Rosji nie ma wolnych mediéw, wszystkie media sg pod-
porzadkowane panstwu i transmituja jego narracje o wojnie.

Rys. 10. ,,Nie ma wojny na Ukrainie”

Rosyjskie media sa jak:

Nie wojny rainie
==4

Zrédto: https://memy.pl/
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Z perspektywy propagandy panstwa, szczeg6lnie w dobie agresji, sytuacja braku
pluralizmu mediéw jest bardzo korzystna dla wtadzy. Uwage internautéw zaprzata
przede wszystkim telewizja, ktéra staje sie kanatem transmisyjnym propagandy wta-
dzy do spoteczenstwa. Buduje narracje o silnej Rosji i zasadnej ,operacji specjalnej”
w Ukrainie, prezydencie jako przywddcy walczacym o interesy panstwa i spoteczen-
stwa, wiadzy osadzonej w warto$ciach historycznych i patriotycznych narodu. Wedle
memoéw, Internet jest w Rosji medium drugoplanowym. Takie zapéZnienie cywilizacyjne
wzgledem spoteczenstw Zachodu wspéigratoby réwniez z innymi wymiarami prezen-
towania kraju i jego mieszkancéw. Naktada sie na to dostepno$¢ do réznych portali
internetowych: wiadza podejmuje dziatania, aby ja ograniczy¢, niektére podmioty same
sie wycofuja. Podobnie bedzie z innymi podmiotami wolnorynkowymi - w przypadku
dostarczycieli ustug nowych mediéw, wtadza bedzie chciata stworzy¢ wtasne rosyjskie
substytuty. Okaza sie one chybione.

Rys. 11. Netflix w Ros;ji

- Wiadimir, czy mozemy mieé
Netflix w Rosiji?
- Przeciez mamy Netflix w Rosji

Netflix w Rosiji:

Zrédto: https://memy.pl/

Wobec braku konkurencji innych srodkéw przekazu telewizja petni w Rosji wazna
funkcje w obrebie propagandy wewnetrznej. W przypadku konfliktu uwage memotwor-
cow absorbuje przede wszystkim propaganda towarzyszaca ,,operacji specjalnej” na te-
renie Ukrainy. Telewizja thumaczy imperatyw podjecia inwazji, przekazuje informacje
o sukcesach Rosjan oraz porazkach Ukraincéw, deprecjonuje Ukraine (w przekazach
rosyjskich ta jest agresorem lub tez potencjalnym agresorem). Telewizja ma pobudzaé
solidaryzm narodowy Rosjan, budowac spoteczne wsparcie dla zotnierzy na froncie,
pokazywac - na bazie polityki historycznej - jak wazne dla panstwa jest bohaterstwo
w ,stusznej wojnie” (Jarecka, 2008: 147 i nast.), tym razem jednak nie z faszyzmem
Niemiec, ale z innym agresorem. Memy pokazuja, ze z perspektywy Rosji wydarzenia
rozgrywajace sie na terenie Ukrainy sa ,operacja specjalng” o charakterze denazyfika-
cyjnym. Rosyjskie wojska musiaty wkroczy¢ na teren panstwa (cho¢ sam fakt postrze-
gania przez agresora suwerennosci i panstwowosci Ukrainy jest kontrowersyjny), aby
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chroni¢ ludno$¢ cywilng przed faszystami. Operacje uzasadniaja takze obawy Ros;ji
dotyczace rozszerzenia NATO, wreszcie aspekty historyczne. Wobec argumentu Rosji,
iz Ukraina wcze$niej stanowita cze$¢ Rosji/ZSRR, internauci przywotuja potencjalne
roszczenia Wtoch z okresu Imperium Romanum.

Memy wy$miewaja propagande Rosji, ktora podkresla, ze nacjonalistyczne wiadze
Ukrainy dazyty do cztonkostwa w Sojuszu, za$ samo NATO dla Rosji stanowi zagrozenie.
Biorac pod uwage wielko$¢ Rosji i Ukrainy, misje NATO prowadzone w ostatnich latach
(a wtasciwie dekadach), owo uzasadnienie wydaje sie by¢ mato przekonujace, stad
tez przywotuje sie je w memach. Powodem do Zartéw jest takze sam termin , operacja
specjalna”, ktory staje sie viralem.

Rys. 12. J. Biden dokonujacy ,finansowej operacji specjalnej” w Ros;ji

ROSIANIE, TO

W CELU STABILIZACH
ROSYISKIEFGOSPODARKL

Zrédto: https://memy.pl/

Rosyjska propaganda przedstawia w okres$lony sposob Ukraine i Ukraincow. Poza
wskazanymi powyzej cechami panstwa, wtadz i spoteczenstwa obecne sg w niej watki
moéwigce o przedinwazyjnych przygotowaniach militarnych Ukrainy, zaktadajacych
wykorzystanie niezgodnych z prawem wojennym srodkéow i instrumentow. Jak czytamy
na jednym z memoéw: ,,Podsumujmy oficjalny przekaz kremla: ukraincy jednoczesnie
szykowali bron atomowa, chemiczng, biologiczna, zmutowane jastrzebie, atak na rosje
i biatorus, wszystko to ogarniajac bedac nazistami i narkomanami”? Wéréd powodéw
agresji obecne jest takze kultywowanie przez Ukraincéw warto$ci postmaterialistycz-
nych (akceptacja spoteczna dla par jednoptciowych i 0s6b niebinarnych), ale takze to,
Ze na terenach objetych konfliktem Ukrainicy dokonuja mordéw na ludno$ci cywilne;.
Na marginesie jednak warto wskaza¢, ze $mieszace, niekiedy budzace zazenowanie
u Internautéw w Polsce przekazy Kremla trafiajg jednak na podatny grunt w spoteczen-
stwie rosyjskim. Zatem propaganda wewnetrzna transmitujaca pewne tresci do Rosjan
jest wedle cybertwoércow efektywna.

Oparte na dychotomii dobra Rosja vs. zta Ukraina komunikaty medialne, uzasadnia-
jace ,specjalng operacje militarng”, nie sg jedynymi instrumentami po ktore siega Kreml
w dobie agresji. Z perspektywy rzadzacych wazne jest poparcie spoteczne, co uzyskuje

2 Zachowano oryginalna pisownie.
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sie za pos$rednictwem innych instrumentéw niz media. Siega sie po rézne $rodki, aby
zmotywowac spoteczenstwo do poparcia wojny i wsparcia sit zbrojnych, wobec defi-
cytéw i trudnosci codziennego zycia wynikajacych z zaangazowania militarnego. Po to,
aby uzyska¢ masowe poparcie Rosjan, organizuje sie rozmaite wydarzenia, imprezy,
rocznice, uroczystosci z udziatem publicznosSci. Majg one rézny charakter i zasieg, nie-
mniej w dobie agresji na Ukraine koncentruja sie przede wszystkim na propagowaniu
i kultywowaniu warto$ci kolektywistycznych, takich jak patriotyzm, opdér wzgledem
wroga, imperatyw niesienia specyficznie rozumianego pokoju, itp.

Rys. 13. Impreza patriotyczna w Rosji

,Liturgia na cze$¢ Dnia Zwyciestwa w gtéwnej Swiatyni
Rosyjskich Sit Zbrojnych wyglada jak Diablo 2"

Zrédto: https://memy.pl/

W analizowanych obiektach przywotuje sie obchody Dnia Zwyciestwa, wydarzenia
kulturalne majgce wymiar patriotyczny, organizowane przez Rosje miedzynarodowe
zawody sportowe (ekwiwalentne wobec faktycznie miedzynarodowych zawodow,
z ktorych Rosja zostaje wykluczona), czy nawet organizacje na Krymie wyboréw
miss wiosny. Z perspektywy twdércow memow stanowia one obiekt drwin. Wtadza
dla swoich obywateli przygotowuje ,igrzyska”, ktérych intencja dla cybertwo6rcow
jest oczywista. Wobec braku symbolicznego ,chleba”, zapewnia sie spoteczenstwu
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rozrywke niewyszukana w formie i tresci, oczywista w warstwie przekazu. Podobne
imprezy organizuje sie w kazdym kraju, niemniej te odbywajace sie w Rosji postrze-
gane przez lupe cybertwo6rcow staja sie siermiezne, niedopracowane, nieprofesjonalne
i budzg $miech.

Rys. 14. Obchody Dnia Zwyciestwa w Ros;ji

[ 4

Zrédto: https://memy.pl/

Na terytoriach zajetych przez Rosje prowadzona jest propaganda zwigzana z re-
konstrukcjg przestrzeni fizycznej. Obalane sg pomniki postaci waznych dla Ukrainy,
w ich miejsce stawiane sg pomniki symboli istotnych dla Rosji. W przestrzeni fizycznej
zmienia sie nazwy, zastepuje flagi Ukrainy rosyjskimi, lub tez umieszcza sie symbole
»L". To rowniez odnotowujg cybermemy, poddajac takie dziatania okupantéw krytyce.

Prowadzona przez Rosje propaganda jest oczywisScie zréznicowana jesli chodzi
o formy, niemniej pokazuje sie w memach jej przyktady by poddac ja krytyce. Buduje
wsrdod Rosjan zaufanie do wiadzy i poparcie agresji. Powtarzanie ze wojna nie jest
wojnag, tylko ,specjalng operacja militarng”, podkreslanie, ze dziatania na terenie Ukra-
iny miaty charakter wyprzedzajacy i obronny, wreszcie przekonywanie, ze to Ukraincy
dokonywali mordéw ludnos$ci cywilnej dla Rosjan moze by¢ prawda, dla innych jest
ktamstwem i fikcja. Putin moze nakazac, aby przedstawia¢ sankcje natozone przez
Zachod jako swoj sukces, skromna parada Dnia Zwyciestwa w 2022 roku moze by¢
uzasadniana zt3 pogoda, rzeczniczka Kremla moze twierdzi¢, ze ,Ukrainscy nazisci pala
ksigzki kulinarne aby zachowac swoja recepture barszczu, co jest przyktadem kseno-
fobii”, zas rosyjscy trolle w mediach spotecznosciowych popularyzowac nieprawdziwe /
manipulacyjne informacje o Ukraincach. Wszystkie te obrazy cybermemy skrzetnie
odnotowujg i popularyzuja. | poddajg krytyce.

Specyfika kraju i mieszkancow

Wedle cybertwdrcow imperializm Rosji powoduje, Ze stanowi ona zagrozenie dla
swoich sgsiadéow. Nie chodzi tu jedynie o kwestie geopolityczne, rowniez o sfere
aksjologiczng. Zanim doszto do napasci Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku, w cy-
bermemach pojawiaty sie rdzne przekazy, pokazujace wybrane odrebnosci kulturowe
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i mentalnos$ciowe spoteczenstwa rosyjskiego i polskiego. Zdjecia mieszkan, gdzie
na $cianach wisiaty dywany, osoby ubrane niezgodnie z kanonami mody lub tez przeby-
wajace w stanie upojenia alkoholowego, tradycyjne wsie i ulice miast bez utwardzonej
powierzchni, zaniedbane budynki - takie obrazy opatrzano opisem: ,Rosja to stan
umystu”, badz tez ,Rosja to nie Europa, to Azja”. Teraz te obrazy i przekazy wracajg,
ale w kontekscie wojny.

Rys. 15. Mentalno$¢ Rosjan

ZARTY/Z] M%

Zrédto: https://memy.pl/

Takze w analizowanych cybermemach obecny jest watek pokazujacy, ze Rosja rézni
sie cywilizacyjnie i kulturowo od krajéw Zachodu. Niemniej z jej perspektywy warto-
$ci, normy i prawa tworzace kanon kultury narodowej oraz wyznaczajace rudymenty
codziennego obcowania jednostek sg lepsze, niz te obecne w innych spoteczenstwach.
Owa mentalnos¢ jest kluczem do konfliktowosci, gdyz: ,Rosje najbardziej prowokuje
fakt, ze inne kraje nie sg Rosj3”.

Co zatem charakteryzuje wedle cybermemow Rosje jako kraj i ludnos¢, ktora
go zamieszkuje? Z obiektéw dedykowanych panstwu i polityce wiemy, Ze jest to pan-
stwo niedemokratyczne, o dyktatorskim systemie wtadzy skupionym wokét jednostki.
Analizujac memy tyczace sie komunikacji publicznej, widzimy kraj bez wolnych mediéw,
w ktérym wtadza ktamie i manipuluje, transmitujac w telewizji tresci propagandowe.
Natomiast w memach analizowanych w tej cze$ci artykutu na plan pierwszy wysuwa
sie dystans dzielacy Rosje i Rosjan od krajéw Zachodu i ich mieszkanicow. Owa ,ruska
oferta cywilizacyjna”, atrakcyjna z perspektywy Rosjan, jest nie do przyjecia przez inne
spoteczenstwa. Wszak jak czytamy na jednym z memow znajduje sie w niej: ,korupcja
i nepotyzm, brak swobdd obywatelskich, homofobia i kryptohomoseksualizm, brak
perspektyw, patologia, alkoholizm, narkomania, bieda, hiv, resentyment i rewizjonizm

historyczny (oparty na opacznie rozumianej historii) [...]”3.

3 Wszystkie cytaty w tej czeéci artykutu, nieposiadajace odniesient bibliograficznych, po-
chodza z memow.
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Rys. 16. ,Kiedy zasypiasz w Ukrainie i budzisz sie w Ros;ji’

Kiedy zasypiasz w Ukrainie,
a budzisz sie w Rosji

Zrédto: https://memy.pl/

W Rosji sa obecne nowoczesne budynki, ekskluzywne sklepy i centra handlowe,
mozna tam naby¢ towary luksusowe, bo w kraju mieszkajg bogaci ludzie. Sg, ale sta-
nowia mniejszo$¢. Dysproporcje ekonomiczne s3 tu silniejsze i bardziej zauwazalne
niz w innych krajach. Petersburska siedziba Gazpromu prezentowana na tle rosyjskiej
wioski i jej mieszkancéw pokazuje przepas¢ miedzy ,zwyktymi Rosjanami”, ktdrzy zyja
w bardzo skromnych warunkach, a elitami.

Rys. 17. Rosyjska rzeczywistos¢

Rosyjski blok z wychodkiem na
balkonie.

Nic nadzwyczajnego, scrolluj dalej.

made wilh mamalic

Zrédto: https://memy.pl/
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Zdjecia i wizualizacje nowoczesnych miast s3 w memach zestawiane z rosyjska
prowincja, aby pokazac kontrasty. Niekiedy futurystyczne kreacje opatrzone sg kon-
kluzjg, ze kraj dysponujacy ztozami naturalnymi moégtby tak wyglada¢, gdyby... nie
byt Rosja. Zdjecia rosyjskich wsi, miast i miasteczek wykorzystuje sie po to, aby po-
kaza¢ odbiorcom jak wyglada przestrzen, w ktorej toczy sie zycie zwyktych Rosjan,
stanowigcych wiekszo$¢ spoteczenstwa. Zestawia sie je z obrazami ulic, budynkow,
przestrzeni publicznych z innych panstw, by pokazac réznice - tym razem miedzy
krajami. Podobny przekaz niosa fotografie zaniedbanych miejsc wspoélnych, niere-
montowanych drég, przestarzatych i skorodowanych samochodéw, itp. To wtasnie
jest rosyjska codzienno$¢, niepoddana manipulacji propagandy. Ta rzeczywistos¢,
zasadzajaca sie na nieréwnos$ciach ekonomicznych i dystansach spotecznych, wedle
cybermemow jest jednak akceptowana spotecznie i z perspektywy Rosjan jawi sie
jako niezauwazalna.

Rys. 18. Wizualizacja Rosji

Gdyby nie Putin i
Rosjanie

Zrédto: https://memy.pl/

Rowniez memy odnoszace sie bezposrednio do napasci Rosji na Ukraine wykorzy-
stuja zdjecia zniszczonych blokdw, ulic, obiektow uzytecznosci publicznej opatrzonych
komentarzem: ,Ukraina, po tygodniu w rosji”. Sugeruja rowniez, Ze Rosja mogtaby
zaprezentowac zdjecia ktéregokolwiek ze swoich miast jako dowdd, Ze na jej terenie
Ukraincy dokonali zniszczen.

Wizualizacja codziennej rzeczywisto$ci mieszkanicow Federacji Rosyjskiej ma
na celu nie tylko pokazanie r6znic wewnatrz spoteczenstwa oraz odmiennosci kraju
od innych, ale takze stanowi punkt wyjscia do blizszej charakterystyki Rosjan. W jednym
z cybermemo&w zostaje ona zaprezentowana jako cytat Michaita Sattykowa-Szczedrina:
»Jesli zasne i obudze sie za sto lat, a ktos mnie zapyta co sie dzieje teraz w Rosji, odpo-
wiem: pijg i kradng”. Cybermemy prezentuja, zZe Rosjanie inaczej postrzegaja zrdodta
niskiego poziomu zycia ogétu, pewnych dysfunkcji w kraju, niedogodnosci codzien-
nego zycia czy tez sytuacji geopolitycznej. Powodem s3 czynniki egzogenne. Wszak
»[---] Wszyscy na Rosje czyhaja i chca odebrac jej bogactwa i zagarngé¢ ziemie”, za$
sytuacja zyciowa Rosjan jest zta, gdyz ,Zachodnie banki i MFW chca zniszczy¢ rubla
a bieda spoteczenstwa rosyjskiego jest wing Zydéw i Amerykanéw [...]".
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Wprawdzie szczeg6lnie w poczatkowych dniach i tygodniach agresji wskazywano
na fakt, iz agresja Rosji na Ukraine jest przede wszystkim determinowana aspiracjami
Putina, niemniej w cybermemach podkresla sie konsensus w tym zakresie miedzy wta-
dz3 a spoteczenstwem. Agresja na Ukraine nie budzi watpliwosci spoteczenstwa, wszak
socjalizuje sie je (szkota, religia, media, propaganda) do patrzenia na inne panstwa,
nacje i spoteczenstwa z perspektywy bycia wiekszym i lepszym. Wobec powyzszych nie
dziwi, iZ na memach pojawiaja sie zdjecia dzieci w szkotach, czy dorostych w zaktadach
pracy pokazujace jak Rosjanie ,oddolnie” ustawiajg sie w symbol agresji na Zachéd,
czyli ,Z”. Skoro autorytety religijne nawotuja do udziatu w,,operacji specjalnej”, szkota
uczy o ,Wszechrosji”, w instytucjach i zaktadach pracy organizuje sie wiece poparcia
dla operacji ,Z”, trudno jest méwic o tym, ze rozgrywajacy sie konflikt jest konfliktem
personalnym prezydenta Putina.

Rys. 19. Poparcie Rosjan dla agresji na Ukraine

a Ola tomsza
Gen. Guwniakov

Zrédto: https://memy.pl/

Poparcie dla agresji na Ukraine w spoteczenstwie rosyjskim dominuje, niemniej
istnieja jednostki ktore jej nie popieraja. Wyrazanie postaw dyskredytujacych polity-
ke Kremla niesie sankcje negatywne. Stad tez cze$¢ os6b, niepopierajacych ,operacji
specjalnej”, ukrywa swoje przekonania. Pomimo surowych kar dochodzi do akcji kon-
testujacych agresje, zas memy pokazuja zdjecia brutalnie traktowanych manifestantéw.
Obiekty popularyzuja protesty i ich postaci, pietnuja rosyjskie wtadze oraz stuzby
policyjne za opresje wzgledem przeciwnikdw agresji militarnej. Przywotuja rowniez
niekonwencjonalne formy protestu, ktére nie tamig rosyjskiej litery prawa i maja
charakter symboliczny (starsza kobieta w metrze w niebieskiej chustce na gltowie
i zo6ttym ptaszczu, rozdawanie ksigzki ,, 1984”, uzywanie rosyjskiej flagi pozbawionej
koloru czerwonego, itp.).
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Rys. 20. Oponenci ,specjalnej operacji militarnej” w Ros;ji

~Tymczasem w Moskwie aresztowali faceta, ktory stat
na ulicy z wedling firmy Miratorg (Muparopr). Rzecz
w tym, ze zamazat drugg czesé nazwy (zostato tylko
Mir, co po rosyjsku znaczy , pokéj”). To wystarczyto”

Zrédto: https://memy.pl/

W pierwszych dniach i tygodniach konfliktu na terenie réznych panstw odbyty sie
manifestacje solidaryzmu z Ukraing. Stad tez na memach uwieczniono postaci Rosjan,
ktorzy w nich uczestniczyli i propagowali antyrosyjskie hasta poza swoja ojczyzna.

Koszt wojny i sankcji ekonomicznych

Napas¢ Rosji na Ukraine wywotuje sankcje ze strony Zachodu. Sg one wprowadzane
stopniowo i majg doprowadzi¢ do zaniechania dalszych dziatan na terenie Ukrainy.
Z perspektywy czasu wiemy, Ze ich skutecznos¢ - jesli wezmiemy pod uwage chocby
dalsza kontynuacje agresji - okazuje sie watpliwa. Celem memoéw nie jest jednak wier-
ne i obiektywne relacjonowanie faktow. Obiekty przedstawiajace pewien faktyczny
wycinek rzeczywisto$ci moga przyznawa¢ pewnym faktom, zdarzeniom, sytuacjom
wieksza role i znacznie, niz realnie ma to miejsce. Wydaje sie, Ze ta cecha meméw jest
szczego6lnie zauwazalna w przypadku obiektéw dedykowanych potencjalnym skutkom
sankgcji dla Rosji, jej spoteczenstwa i przede wszystkim gospodarki.

NatozZenie na Rosje sankcji i ograniczen w cybermemach jawi sie jako destruk-
cyjne dla gospodarki. Spada warto$¢ waluty - ekwiwalentem rubla jest teraz ,worek
gruzu”., Funt rubli kosztuje teraz dolara”, przystowiowe trzy grosze to teraz ,4 miliony
rubli”, itp. Wedle internautéw rubel staje sie walutg niewymienialng, jej zamiennikiem
sa Srodki ptatnicze z gry Monopoly. Wtasciciele punktdw lojalnosciowych jednej z sieci
sklepéw spozywczych, dysponujacy tysigcami ,zappsow”, za kilkaset wyimaginowanych
srodkéow ptatniczych moga kupié¢ rosyjska marke samochodu (Lade) lub kamienice
w Petersburgu. Niski kurs waluty oraz sankcje wptywajg na rosyjska gietde, ktéra
odnotowuje horrendalne spadki. Finalnie tez pograza to rosyjska gospodarke, ktéra
staje sie memowym Titanikiem.
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Rys. 21. Wizualizacja sytuacji gospodarczej w Rosji

GIELDA W ROSJI TERAZ:

NIE MA STRAT JESLI
NIE OTWORZYSZ gy

Zrédto: https://memy.pl/

Bardziej zr6znicowane treSciowo sg memy poswiecone temu, jak sankcje Zachodu
wptywaja na zycie Rosjan. Juz wcze$niej zwracano uwage, ze Rosja jest charakteryzowana
jako kraj kontrastéw ekonomicznych. Wedle meméw nawet klasa wyzsza zaczyna odczu-
wac represje: konfiskuje sie jachty oligarchéw przebywajace poza Rosja, zapowiada sie
zajecie ich domdw lub tez przekazanie nieruchomosci uchodZcom z Ukrainy. W memach
antycypuje sie, ze wobec zamkniecia przestrzeni powietrznej dla samolotéw z Rosji, jedy-
nie klasa wyzsza bedzie mogta podrézowac po $wiecie. Internauci zartujg, ze kiedy$ dla
bogaczy z Rosji ttem zagranicznych zdjeé byty symbole miast i zabytki, wnetrza sklepdw
marek luksusowych, jachtéw, hoteli, odrzutowcéw. W dobie agresji prestizowym i pozada-
nym tlem staje sie witryna globalnego lokalu sieciowego niefunkcjonujacego juz w Rosji.

Zwykli Rosjanie zostajg pozbawiani mozliwos$ci podrézowania po $wiecie, stad tez
ekwiwalentem turystyki zagranicznej jest nieatrakcyjna (stabo$¢ infrastruktury, klimat)
turystyka krajowa. Kluczowe jestjednak to, ze globalne, zachodnie marki i sieci wycofujg
sie zich kraju. Pierwszoplanowe ucigzliwo$ci majg miejsce w przypadku sieci restauracji
McDonalds, kawiarni Starbucks oraz symbolicznej Coca-Coli.

Rys. 22. Atrakcyjno$¢ débr niedostepnych w Rosji

NALRZIE'y ZIEMY W MCRON e

Zrédto: https://memy.pl/
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Zdjecia osdb protestujgcych przed lokalem amerykanskiej sieci oferujacej frytki
i hamburgery oraz lodéwki zapobiegliwych Rosjan wypeinione zestawami obiado-
wymi staly sie dla internautéw wdziecznym tematem do zartow. Pomimo wysitkéw
sieci McDonald aby wprowadzac¢ i promowac zdrowsze produkty, stereotypowo taczy
sie ja z jedzeniem niezdrowym, kalorycznym. Wedle cybermemoéw deficyt wtasnie
tych produktéw z perspektywy Rosjan jest ucigzliwy, cho¢ niekiedy zwraca sie uwage,
Ze Putin (jako osoba ktéra doprowadzita do wycofania sie sieci) uratowat niektérym
Rosjanom zZycie, zagrozone naduzywaniem fast foodéw. Nie brak takze w memach
prezentacji polemicznych, zwracajacych uwage na to, Ze restauracje amerykanskiej
korporacji byty obecne tylko w duzych miastach, za$ wiekszo$¢ kraju - dla przyktadu
Syberia - zyta bez stotowania sie w McDonaldzie. Wtadze Rosji w odpowiedzi na po-
trzeby spoteczne deklarujg stworzenie w kraju ekwiwalentnej, ale prowadzonej przez
rodzimych przedsiebiorcéw sieci restauracji, co finalnie ma miejsce. Dla memotwor-
cOw jest to ponownie powdd do kreatywnosci. Antycypuja przyszte zestawy positkow,
zastepujac je produktami bardziej charakterystycznymi dla Rosji (chleb z ketchupem,
tuszonka, kartofle, cebula, kompot) lub tez kojarzacymi sie w minionymi dekadami.

Rys. 23. Rosyjskie zastepniki marek Zachodu

- Wiadimir, mozemy mie¢ Starbucks w Rosji?
- Przeciez mamy Starbucks w Rosiji

Starbucks w Rosji:

Zrédto: https://memy.pl/

Uciazliwa sankcjg dla Rosjan wydaje sie takze odciecie od mediéw spotecznoscio-
wych, szczegdlnie Instagrama oraz OnlyFans. W przypadku tego pierwszego serwisu
w memach wskazuje sie, ze przez to w Rosji zrédto zarobku straci 54 mln ludzi. Stad
tez i pytanie o to, ,co zrobig rosyjscy influenserzy, gdy instagram zostanie zakazany
na terenie Federacji Rosyjskiej? Przeciez nie stang za kasg w McDonaldzie”. Zdjecia
lub filmy pokazujgce ptaczace rosyjskie influencerki stajg sie viralami, niekiedy nie
wymagajacymi komentarza. Kiedy indziej proponuje sie im w memach, aby zamiast
publikowa¢ swoje rozneglizowane zdjecia w sieci pokazywaty je bezposrednio prze-
chodniom na ulicy. Podobne rady formutowane sg ku osobom, ktére majg problemy
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z ptatnos$ciami dokonywanymi za pomocg miedzynarodowych operatoréw lub tez nie
maja dostepu do innych walut swiatowych.

Rys. 24. Nowe metody ptatnosci w Rosji
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Zrédto: https://memy.pl/

Z Rosji w ramach bojkotu wycofuja sie rowniez sieci sklepdw, stad tez w me-
mach zapisuje sie kolejki mtodych ludzi, chcacych zrobi¢ zakupy przed oficjalnym
zamknieciem sklepéw odziezowych, badz tez oséb w ré6znym wieku wykupujacych
towary w sklepach budowlanych. W memach relacjonuje sie takze uciazliwe deficyty
produktéw konsumpcyjnych (cukier), lub tez wysokie ceny towardéw, ktére nie sg pro-
dukowane w Rosji (prezerwatywy).

Hiperbolizacja zakresu i ucigzliwos$ci sankcji ma za zadanie pokaza¢, jak drastycz-
nie zmienia sie sytuacja kraju oraz jak ucigzliwe sg ograniczenia dla jego mieszkancow.
W wyniku agresji na Ukraine Rosja zostaje zepchnieta na margines gospodarczy Swiata,
za$ jej obywatele zostajq pozbawieni débr pochodzacych z Zachodu. Owe nieobecne
w Rosji dobra - sieci restauracji i kawiarni, media spotecznos$ciowe, marki, ale takze
produkty codziennego uzytku, ktérych zaczyna brakowacé - sa cenione i atrakcyjne oraz
wazne w codziennym zyciu i konsumpcji. Sg takze swoistymi ,emblematami” Zachodu,
jego kultury, stylu zycia. Stad tez ich nieobecno$¢ nabiera wymiaru symbolicznego, jak
czytamy na jednym z memoéw: ,Kazdy Rosjanin powinien odczu¢ na wtasnej skoérze -
ze Putin wytaczyt ich kraj ze spotecznosci miedzynarodowe;j”.

Whioski i dyskusja

Whytaniajacy sie z cybermemow obecnych w polskiej przestrzeni internetowej obraz
Rosji i Rosjan jest nader niekorzystny.

Rosja wedle obiektéw byta i jest panstwem niedemokratycznym o aspiracjach
terytorialnych i politycznych zakorzenionych historycznie. Na poziomie politycznym,
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ale takze spotecznym, pomimo istniejacych regulacji normatywnych idee, zasady, ka-
nony i praktyka demokracji s jej obce. Krajem rzadzi dyktator, nominalnie wybrany
w wyborach prezydent, faktycznie - symboliczny spadkobierca dawnych dyktatoréw
panstwa (szczegolnie Jdzefa Stalina), porownywany do Adolfa Hitlera. To postac¢ nie-
ustraszonego przywddcy i sprawnego polityka, tyle tylko, ze w przekazie rosyjskiej
machiny propagandowej, nie w rzeczywistosci. Dla memotworcoéw Putin jest wspot-
czesnym synonimem zbrodniarza wojennego, politykiem odseparowanym od innych
(dowb6dcbéw, przedstawicieli aparatu panstwa, spoteczenstwa) z powodu obaw o Zycie.
Obaw uzasadnionych - wszak w Rosji zamach na czyjes zycie i skrytobéjstwo stanowia
stalty komponent polityki.

Rosja jest krajem niedemokratycznym takze je$li wezmiemy pod uwage pluralizm
opinii i Srodkéw przekazu. Media majg charakter panstwowy, sa kanatem transmisyj-
nym propagandy rzadzacych. Wsrdd nich prym wiedzie telewizja, przekazujaca widzom
informacje o ,specjalnej operacji militarnej”, ktdrej celem jest obrona Rosji jako panstwa
i spoteczenstwa przed zagrozeniem ze strony Ukrainy i Zachodu. Monopol $rodkow
przekazu z perspektywy Kremla jest bardzo korzystny, gdyz pozwala przekazywac
wyselekcjonowane komunikaty o ,specjalnej operacji militarnej”, uzasadniac ja, budo-
wac dume z panstwa i jego wtadzy, wreszcie kreowa¢ wewnetrznie mit bohaterskiej
i zwycieskiej armii. Zotnierze walczacy w Donbasie, Doniecku czy tez zblizajacy sie
do Kijowa i innych ukrainiskich miast sa wedle przekazéw godni najwyzszego powa-
Zania, tak jak to miato miejsce w przypadku setek tysiecy Rosjan walczacych z Niem-
cami w czasie II Wojny Swiatowej. Wedle propagandy Rosja (ZSRR) walczyta wtedy
z faszyzmem Hitlera, teraz tez ze specyficznie rozumianym faszyzmem walczy. Przy
agresji na teren Ukrainy wazne s3 przestanki polityczne (uderzenie wyprzedzajgce),
ale takze spoteczno-kulturowe. Ukraina, zbuntowana cze$¢ dawnego imperium, jest
politycznie zorientowana na Zachdd, absorbuje jego nihilistyczne wartosci i normy
stajgc sie zagrozeniem dla Federacji oraz jej obywateli. Bezposrednio - dla tych, ktorzy
Ukraine zamieszkujg, posrednio, poprzez wptywy kulturowe i potencjalng ekspansje -
dla mieszkancow Federacji.

Poparcie wsérdod Rosjan agresji na teren suwerennego panstwa jest z jednej strony
budowane dzieki propagandzie, z drugiej wynika z przestanek historycznych, men-
talno$ciowych, kulturowych. Od dekad spoteczenstwo rosyjskie zyje pod rzadami
despotdéw, ale i od dekad na inne kraje i spoteczenistwa patrzy z gérny jako na mniejsze,
stabsze, gorsze. Obecna propaganda Kremla nie natrafia na bariere adaptywnosci, ona
raczej wykorzystuje pewne resentymenty po to, by ttumaczy¢ spoteczenstwu pewne
porazki, usterki, deficyty czynnikami egzogennymi. Wobec przekonania o wtasnej
wyzszoScii o permanentnych represjach ze strony Zachodu, spoteczenstwo akceptuje
dysproporcje spoteczne, ekonomiczne, materialne i nie protestuje tez przeciw nim.
Po czesci dlatego, ze w obszarach mniej zurbanizowanych, typowych wsiach i miastecz-
kach oddalonych od osrodkéw metropolitarnych, mieszkancy polegaja jedynie na nega-
tywnych ich prezentacjach propagandowych. Nie opuszczajac swoich domostw i kraju
nie maja mozliwosci skonfrontowania jakos$ci zycia na Zachodzie. Wobec wszechobecne;j
propagandy nie moga tez skonfrontowac faktéw i narracji Kremla z realiami. Rosjanie
nie kwestionuja jednak wykreowanych realiéw: wszak Zyja w silnym panstwie, maja
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wtadze do ktdrej przywykli, prébujaca — wobec sankcji i represji Zachodu - zapewni¢
im zaspokojenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych, ale takze - w nader ludycz-
nej formie - potrzeb wyzszego rzedu. Wobec powyzszego trudno jest kwestionowac
prowojenne postawy wiekszosci rosyjskiego spoteczenstwa, acz warto - co chetnie
czynia memy - wyrézniac te nieliczne antywojenne.

Skutki sankcji naktadanych na Rosje z perspektywy cybermemoéw jawig sie jako
druzgocace dla gospodarki kraju. Warto$¢ waluty spada, staje sie ona - oczywiscie
wedle memowych przekazéw - niewymienialna i bezwarto$ciowa, rosyjska gospo-
darka upada. Brak dostepnosci niektérych portali internetowych i mediéw spotecz-
nos$ciowych z perspektywy informacyjnej jest w niktym stopniu ucigzliwy dla Rosjan,
inaczej jest, kiedy osoby zarabiajace w sieci traca dostep do platform przynoszacych
im dochéd. Z Rosji wycofujg sie sieci restauracji (McDonalds) i kawiarni (Starbucks),
sklepy budowlane i wyposazenia wnetrz, marki odziezowe. Poza tym, Ze sg one sym-
bolem Zachodu, oferujg dobra i ustugi, ktére dla czesci Rosjan (szczegdlnie oséb
mtodych) sg bardzo atrakcyjne. Dlatego tez w memach podkresla sie poczucie straty
wsrod mieszkancow Federacji i nieudolne proby stworzenia przez rzadzacych ustug
ekwiwalentnych. Natomiast firmy i marki opuszczajace Rosje chwali sie i podkresla
ich spoteczng odpowiedzialnoscia.

Rosja jest specyficznym panstwem granicznym z perspektywy Polski, ale takze
z perspektywy innych sasiadéw. Polsko-rosyjskie relacje naznaczone byty w czasach
historycznych zaborami, wojng o ksztatt wschodniej granicy Polski w 1920 roku, agre-
sja Rosji w czasie 11 Wojny Swiatowej i mordem Katyriskim, nastepnie za$ dekadami
podporzadkowania w okresie PRL. Aspiracje prozachodnie naszego kraju, a takze
wspieranie innych panstw bytego bloku ,demokracji ludowej”, potaczone z interesami
gospodarczymi te relacje uczynity trudnymi po upadku bipolarnego tadu miedzyna-
rodowego. Katalizatorem jawita sie i jawi nadal doktryna Aleksandra Dugina, bedaca
punktem wyijscia polityki Kremla, zaré6wno wzgledem Polski, jak i Ukrainy, zas wcze$-
niej choc¢by Gruzji i innych panstw. W miejsce konkluzji koncowej warto przytoczy¢
pewne stowa, ktére padly w 2011 roku, kiedy to wyjasnienie przyczyn Katastrofy
Smolenskiej powierzono Miedzynarodowemu Komitetowi Lotniczemu zlokalizowa-
nemu w Moskwie. Strona polska przedstawiata uwagi co do prowadzonego $ledztwa
oraz kwestii uwzglednionych w raporcie koncowym. Wedle stéw ptk Edmunda Klicha,
przewodniczaca komitetu Tatiana Anodina miata odpowiedzieé na zarzuty w sposéb
nader ogélny, iz ,Rosja jest wielka, a Polska to maty kraj”*. Owa optyke na poziomie rea-
lizacji widzieli$my juz na terenie innych panstw, od roku 2014 dostrzegamy w Ukrainie.

Oczywiscie zaprezentowane powyzej wyniki badan ukazuja jedynie skromy wy-
cinek zagadnien, ktore jawig sie jako istotne w dobie wojny w Ukrainie w kontekscie
bezpieczenstwa. Internetowe memy obrazkowe s3 jednymi z wielu srodkéw przekazu
o wydarzeniach na Wschodzie, ale takze instrumentem kreujgcym i popularyzujgcym
okreslone postawy w spoteczenstwie. Powyzej skoncentrowano sie jedynie na tym, jak

* TVN 24, Anodina: Rosja jest wielka, a Polska to maty kraj, Pobrano z:, https://wiadomo-
sci.dziennik.pl/swiat/artykuly/317445,anodina-rosja-jest-wielka-a-polska-to-maly-kraj.html,
(3.12.2022).
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w analizowanych jednostkach prezentowana jest Rosja jako jedna ze stron konfliktu.
Ow negatywny w réznych wymiarach przekaz pozwala na konkluzje o stosunkowo
jednoznacznym postrzeganiu panstwa i spoteczenstwa agresora. Z perspektywy nauk
o bezpieczenstwie to bardzo wazne, gdyz Polska jako panstwo opowiedziata sie jed-
noznacznie po stronie Ukrainy, za$ cybermemy oddolnie owe dziatania propaguja
i wzmacniaja w opinii publiczne;j. Ich przekaz - w dobie negatywnych skutkéw wojny dla
Polakdw - stanowi jeszcze jedna ptaszczyzne uodparniania Polakéw na antyukrainska
propagande Kremla, kreowania klimatu dla zwiekszenia wydatkéw RP na obronno$¢,
budowania postaw opartych na solidaryzmie z ofiarami.
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Bezpieczenstwo energetyczne UE i Ukrainy
w obliczu agresji ze strony Ros;ji

Energy security of the Ukraine and EU in the face of the Russian aggression

Abstrakt

Bezpieczenstwo energetyczne UE jest jedna z najwazniejszych dyrektyw polityki UE i Ukrainy.
Jednak fakt, Ze europejscy politycy nie docenili zagrozen zwigzanych ze skalg importowanych
z Rosji surowcow energetycznych i jej ambicji geopolitycznych, ujawnit braki europejskiej
strategii. Strategiczna metoda UE po lutowej agrtesji Rosji jest osiagniecie niezaleznosci ener-
getycznej regionu i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wszystkich panstw cztonkow-
skich. Ponizszy artykut poswiecony jest analizie wptywu rosyjskiej inwazji na bezpieczenstwo
energetyczne UE i Ukrainy. Analizuje gtéwne idee reformy polityki energetycznej UE w obliczu
rosyjskiej inwazji na Ukraine oraz perspektywy przywrécenia bezpieczenstwa energetycznego
panstw europejskich. Wybér analizy systemowej i strukturalno-funkcjonalnej umozliwit nie
tylko poszerzenie problematyki bezpieczenstwa energetycznego UE, ale takze uwypuklenie
kluczowych probleméw tego kierunku w perspektywie krétko- i dtugoterminowe;j.

Stowa kluczowe: Ukraina, bezpieczenstwo energetyczne UE, agresja Rosji na Ukraine, surowce
energetyczne

[77]



[78] Yevhenii Kashyrin, Piotr Narloch, Tomasz Skrzynski

Abstract

The energy security of EU is one of the most important directives of the EU and Ukrainian policy.
However, the fact that European politicians underestimated the hazards related to the scale of en-
ergy resources imported from Russia and its geopolitical ambitions revealed the shortcomings of
the European strategy. Following the Russian aggression in February 2022, the strategic EU method
is to ensure the energy independence of the region and the energy security of all member states.
This article is devoted to analysing the Russian invasion impact on the energy security of EU and
the Ukraine. It analyses major ideas of EU energy policy reform in the face of the Russian invasion
of the Ukraine and the perspectives of restoring energy security of European states. The selected
systemic and structural-functional analysis enabled not only to discuss the EU energy security
aspects more broadly, but also to emphasize key problems in the short- and long-term perspective.

Keywords: The Ukraine, EU energy security, Russian aggression of the Ukraine, energy resources

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne kraju to zapewnienie na jego terenie dostepnosci, dyspo-
zycyjnosci i zdolnosci do zrownowazonego pozyskiwania odpowiedniej jakosci paliwa
i energii w normalnych warunkach, jak i w sytuacjach awaryjnych badz kryzysowych.
Pozwala na ochrone panstwa, jego obywateli i gospodarki przed niedoborami energii,
za ktérymi moga sta¢ czynniki wewnetrzne i zewnetrzne (szerzej na temat zréznico-
wania definicji bezpieczenstwa energetycznego zob. Gryz, J., Podraza, A., Ruszel, M,
red., 2018). Bezpieczeristwo energetyczne Ukrainy jest elementem bezpieczenstwa
narodowego i integralnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Europy.

Jak wiadomo, atak Rosji na Ukraine doprowadzit do ogromnego $wiatowego kry-
Zysu energetycznego, poczynajac od wygdrowanych cen benzyny i gazu, na weglu
skonczywszy. Zakidcenia spowodowane tg wojng zagrazajg ozywieniu gospodarczemu
po Covid-19, zaostrzajg inflacje, wywotuja spoteczne niepokoje i podwazajg wysitki
na rzecz ratowania planety przed globalnym ociepleniem (Egan, 2022; por. Pedraza,
2022: 17 i nast.; Prohorovs, 2022).

Byty doradca Obamy ds. energii Jason Bordoff i profesor Uniwersytetu Harvarda
Meghan O’Sullivan napisali pod koniec marca 2022 r. w opiniotwérczym , The Eco-
nomist”, Zze Swiat stoi przed grozba najwiekszego kryzysu energetycznego od lat 70.
XX w. (Bordoff, O’Sullivan, 2022). Wielu analitykéw obawia sie, Ze obecna sytuacja
to dopiero poczatek co najmniej kilkuletniego kryzysu energetycznego. W potowie
2022 r. istniaty uzasadnione obawy, ze inwazja Rosji na Ukraine moze pograzy¢ swiat
nawet w wiekszym kryzysie niz ten z lat 70. XXw. Jednak w przeciwienstwie do po-
przedniego, nadchodzacy kryzys nie ograniczy sie do ropy i paliw. Obejmuje takze gaz
i elektroenergetyke (Egan, 2022). Co gorsza - jak powiedzial Robert McNally, byty
gtéwny doradca ds. energii prezydenta USA George’a W. Busha -, To kryzys, na ktéry
Swiat jest zato$nie nieprzygotowany” (za: CrowdMedia, 2022).

Ponizszy artykut poswiecony jest analizie wptywu rosyjskiej inwazji na bezpie-
czenstwo energetyczne UE i Ukrainy. Skupiono sie na miedzynarodowym wsparciu
w celu ograniczenia przychodéw rosyjskiej gospodarki z surowcéw energetycznych;
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przyspieszeniu przejscia UE na odnawialne Zrdodta energii oraz dazeniu Ukrainy do nie-
zaleznosci energetyczne;.

Ze wzgledu aktualno$¢ tematyki i dtugosé cyklu wydawniczego, w momencie od-
dawania w grudniu 2022 r. tekstu do redakcji czasopisma, literatura naukowa na oma-
wiany temat byta nieliczna. Bardzo cenne okazaty sie publikowane analizy i kwerenda
w Zrodtach. Ponizszy artykul poswiecony jest analizie wptywu rosyjskiej inwazji na bez-
pieczenstwo energetyczne UE i Ukrainy wedtug stanu na wrzesien 2022. Przeanali-
zowano gtéwne idee reformy polityki energetycznej UE w obliczu rosyjskiej inwazji
na Ukraine oraz perspektywy przywrdcenia bezpieczenstwa energetycznego panstw UE
i Ukrainy. Wybor analizy systemowej i strukturalno-funkcjonalnej umozliwit nie tylko
poszerzenie problematyki bezpieczenstwa energetycznego UE, ale takze uwypuklenie
kluczowych problemdéw tego kierunku w perspektywie krotko- i dtugoterminowe;j.

Strategia energetyczna Ukrainy i jej synchronizacja
z rynkiem energetycznym UE w przededniu wojny

Przed lutowa agresja Rosji, Ukraina postawita sobie za cel zwiekszenie rocznego wy-
dobycia gazu do 25 miliardow metrow szesciennych w ciggu najblizszych 5-10 lat.
Celem byta catkowita niezalezno$¢ gazowa od Rosji w ciagu najblizszych 2-3 lat. Ze
wzgledu na uwarunkowania geologiczne oraz niewystarczajace $rodki przeznaczone
na poszukiwania, mozliwo$ci zwiekszenia wydobycia w zakresie ropy naftowej byty
znacznie mniejsze. Ze wzgledu na kontrole Ukrainy nad cze$cig kopaln w Donbasie
duzo tatwiejsza byta sytuacja odnosnie zaopatrzenia w wegiel.

Rozwazana od 2017 r. strategia bezpieczenistwa energetycznego Ukrainy (por.
rys. 1) okresla docelowy model systemu bezpieczenstwa energetycznego jako kom-
ponentu bezpieczenistwa narodowego.

Strategia zostata opracowana w celu okres$lenia strategicznego kursu polityki
panstwa w sferze zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy oraz zrow-
nowazonego rozwoju kompleksu paliwowo-energetycznego Ukrainy. Miata pozwoli¢
na realizacje zatwierdzonej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy dekretem
Prezydenta Ukrainy nr 392 z dnia 14 wrze$nia 2020 r.

Ostateczna wersja Strategii Bezpieczenistwa Energetycznego Ukrainy zostata opra-
cowna przez Ministerstwo Energii i zatwierdzona przez Rzad Ukrainy w sierpniu
2021 r. (Kabinet Ministriv Ukrayiny, 2021). Kierujacy Ministerstwem Energii Ukrainy
Herman Galushchenko wskazywat wéwczas: ,Strategiczne podejscie jest niezwykle
wazne w tak ztozonej branzy, jaka jest energetyka. W warunkach niestabilnej sytuacji
w sferze geopolitycznej, przy ograniczonych zasobach energetycznych oraz koniecz-
nosci rozwoju ekologicznego i z dbatoscig o Srodowisko, musimy rozumie¢ wszystkie
potencjalne ryzyka i zagrozenia, ktére moga dotkna¢ ukrainski sektor energetyczny:.
Strategia bezpieczenstwa energetycznego jest niezbedna dla zapewnienia przewi-
dywalnosci rozwoju i stabilno$ci systemu energetycznego, terminowej identyfikacji
zagrozen i zapobiegania im” (Ministerstvo enerhetyky Ukrayiny, 2021).

Zatwierdzona w sierpniu 2021 r. wersja strategii bezpieczenistwa energetycznego
Ukrainy okres$la cele strategiczne zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz
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Rys. 1 Strategia energetyczna Ukrainy do 2035 r. (projekt)
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zadania priorytetowe dla realizacji scenariusza ,pozytywnej transformacji” i wyboru
strategicznego:
1. Dostepnos¢ zrddet energii i wszelkiego rodzaju zasobdw energetycznych dla
konsumentéw.
2. Stabilno$c¢ funkcjonowania sektora energetycznego.
3. Ekonomiczna efektywnos$¢ funkcjonowania energetyki, systemow zaopatrzenia
w energie i substytucji importu surowcéw mineralnych.
4. Efektywno$¢ energetyczna wykorzystania zasobéw energetycznych i efektywnos$¢
energetyczna gospodarki narodowe;j.
5. Ekologicznie akceptowalny wptyw energii na Srodowisko naturalne.
6. Integracja sektora energetycznego z przestrzenia polityczng, technologiczna,
techniczng, gospodarcza i prawna UE.
7. Niezalezno$¢ panstwa w ksztattowaniu i realizacji polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej w dziedzinie energetyki, zapewniajgca realizacje intereséw narodowych (tamze).
Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego Ukrainy identyfikuje 29 kluczowych za-
grozen dla bezpieczenstwa energetycznego. Do ryzyk zewnetrznych zaliczono w szcze-
gblnosci cyberzagrozenia dla krytycznych obiektow infrastruktury energetycznej oraz
trwajaca od 2014 r. agresje ze strony Rosji. Do ryzyk wewnetrznych natomiast - ewen-
tualna niepetna integracja z unijnymi systemami dostaw energii elektrycznej i gazu,
skala zuzycia $rodkéw trwatych, brak energii, ograniczone rezerwy itp.
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Uwzgledniajac zewnetrzne i wewnetrzne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa ener-
getycznego, w Strategii zawarto trzy podstawowe scenariusze predykcyjne zmian w ener-
getyce i ich wptywu w Srednim okresie na rozw6j kompleksu paliwowo-energetycznego:

- zachowanie aktualnych trendéw i stanu rzeczy,
- scenariusz ,nieprzyjazny wptyw” (tamze),
- sceniariusz ,pozytywnej transformacji” (tamze).

Aby zapobiec ewentualnym negatywnym skutkom w ramach dwéch pierwszych
scenariuszy, a takze zapobiec stagnacji sektora energetycznego, uznano za konieczne
dziatania systemowe zmierzajace do realizacji scenariusza ,pozytywnej transformacji”
i zapewnienia niezalezno$ci energetycznej. Szczegétowe kroki w celu realizacji tego
scenariusza miaty zosta¢ okreslone w planie realizacji Strategii, ktérg Ministerstwo
Energii powinno byto przygotowa¢ w przeciggu szes$ciu miesiecy. Ponadto, w ciggu
roku od daty przyjecia Strategii, Rzad miat zatwierdzi¢ ,Metodologie oceny poziomu
izagrozen bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy” (Kabinet Ministriv Ukrayiny, 2021).
Na jego podstawie Ministerstwo Energii miato przygotowac raport o stanie bezpie-
czenstwa energetycznego Ukrainy oraz ocene poziomu i zagrozen bezpieczenstwa
energetycznego Ukrainy. Rosnace zagrozenie petnoskalowa wojna, a nastepnie agresja
rosyjska rozciggnety w czasie realizacje tego charmonogramu.

Powyzsza sytuacja utatwita Ukrainie w przededniu wojny przeprowadzenie syn-
chronizacji z rynkiem energetycznym UE. W ramach przygotowan do synchronizacji
Ukraina zainwestowata ponad 600 mln euro w modernizacje systemu energetycznego.
Kluczowa w tym zakresie byta synchronizacja z Europejska Siecig Operatoréw Syste-
moéw Przesytowych (ENTSO-E). Zrzesza ona czterdziestu dwdch operatoréw systeméw
przesytowych z 35 krajéw europejskich.

Konsorcjum ENTSO-E potwierdzito mozliwo$¢ synchronizacji zjednoczonego
systemu energetycznego Ukrainy z europejska siecig przesytowa energii elektrycznej
ENTSO-E.

Szczegoblone znaczenie miata podjeta 17 grudnia 2021 r. decyzja Krajowej Komisji
ds. Regulacji Panstwowej Energetyki i Ustug Komunalnych. Realizuje ona bowiem regu-
lacje panstwowe w dziedzinie energetyki i ustug komunalnych. Podjeta ona wéwczas
ostateczna decyzje o przyznaniu certyfikatu Narodowej Energetycznej Kompanii Ukre-
nergo (Nacional'na enerhety¢na kompanija ,,Ukrenerho”) jako operatora systemu
przesytowego modelu europejskiego, zgodnie z normami ISO. Certyfikacja Ukrener-
go jest jednym z warunkéw synchronizacji Zjednoczonego Systemu Energetycznego
Ukrainy z ENTSO-E.

Decyzja z 17 grudnia umozliwita 31 grudnia 2021 r. Ukrenergo ztozenie wniosku
o cztonkostwo obserwatora w ENTSO-E. Uzyskanie statusu ,cztonka obserwatora’
w ENTSO-E OEC byto krokiem w kierunku statego cztonkostwa Spétki w ENTSO-E,
atym samym petnej integracji Ukrainy z zachodnioeuropejska przestrzenig elektroener-
getyczna. Mimo nasilajgcej sie presji rosyjskiej (w tym gromadzenia sit zbrojnych przy
granicach Ukrainy) kontynuowano przygotowania do synchronizacji zunifikowanego sy-
stemu energetycznego Ukrainy z systemem energetycznym ENTSO-E (Ukrinform, 2022).

16 lutego 2022 r. podjeto decyzje o | etapie testéw systemu elektroenergetycznego
Ukrainy w trybie wyizolowanym z systeméw elektroenergetycznych Rosji, Biatorusi
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isieci ENTSO-E. Zaplanowano je na 24-26 lutego 2022 r. W tym czasie dziatajgce dotad
osobno dwie czesci systemu energetycznego Ukrainy zaczety dziata¢ synchronicznie.

Praca w trybie izolowanym byta przewidziana w umowie o warunkach przysztej
unifikacji ukrainskiego i europejskiego systemu energetycznego. Planowano jego re-
alizacje w dwoch etapach: w okresie zimowym i letnim.

24 lutego, na cztery godziny przed rozpoczeciem wojny, Ukraina odtaczyta sie od sy-
stemow elektroenergetycznych Rosji i Biatorusi zgodnie z protokotem technicznym. Dla
Ukrainicow to byt wazny dzien. Mieli nadzieje, ze p6jda za tym kolejne kroki ze strony UE,
Ze partnerzy zachodni poczuja sie odpowiedzialni za tg synchronizacje i jej konsekwencje.
Synchronizacja z ENTSO-E pozwala na zwiekszenie przepustowo$ci sieci pomiedzy Ukra-
ing, a Europa do 2 GW rocznie. Kolejnym logicznym krokiem byta synchronizacja gospo-
darcza i stworzenie odpowiednich warunkéw dla handlu energig elektryczng Ukrainy z UE.

Oficjalnie synchronizacje zakoniczono 16 marca 2022 r. (Polskie Towarzystwo
Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, oprac., 2022).

Miedzynarodowe wsparcie w celu ograniczenia przychodéw
rosyjskiej gospodarki z surowcow energetycznych

Dalekoidaca determinacja, heroizm w czynnym stawianiu oporu okupantowi Ukrain-
c6w udowodnita catemu $wiatu, Ze chca oni zy¢ w niepodlegtym panstwie, sa gotowi
do poswiecen i chetni do walki o suwerenno$¢ oraz europejskie i demokratyczne war-
tosci. Biorac to pod uwage, réwnolegle do powszechnie znanych staran ukrainskich
wtadz panstwowych, Grupa Kampanii Paliwowo-Energetycznej Donbasu (Donbasskaya
toplivno-energeticheskaya kompaniya), ukrainski Naftogaz i NEC Ukrenergo 22 marca
2022 r. wezwaty miedzynarodowg spotecznosé biznesowa do zaprzestania kupowania
rosyjskich no$nikéw energii oraz do zaprzestania dostarczania niezbednych kompo-
nentdw i technologii. Wychodzono z zatozenia, ze krajowi, ktéry z petng premedytacja
atakuje cele cywilne i dokonuje zbrodni na ludnosci innego suwerennego kraju, nalezy
odmdwic wszelkiego prawa do korzystania z osiggniec technicznych i intelektualnych
cywilizowanego $wiata. Starania ukrainskich wtadz panstwowych oraz ukrainskich
przedsiebiorstw energetycznych w zakresie energetyki daty ograniczone efekty.

Pomimo obietnic odej$cia od rosyjskiej energetyki, w kwietniu 2022 r. 25% ropy
naftowej, 40% gazu ziemnego i 50% wegla w UE pochodzito od rosyjskich dostawcow
(Ananewa, Chmarna, 2022).

Skala opisanych zakupéw w Rosji nie byta dla specjalistéw zakonczeniem. Nie-
przypadkowo kwietniowy raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC,
2022) wykazat potrzebe podjecia dziatan transformacyjnych w celu zmniejszenia
zaleznosci catej UE od wegla.

Najwieksza gospodarka Europy, Niemcy, nie moze p6js¢ w $lady Stanéw Zjedno-
czonych i jednym pociggnieciem piéra powstrzymac import rosyjskiej ropy i gazu®.

1 W lutym 2022 r. prezydent Biden rozszerzyt deklaracje nadzwyczajna prezydenta Obamy
podjeta w obliczu aneksji Krymu, zakazujac nowych amerykanskich inwestycji w Doniecku
i Lugansku. 8 marca 2022 r. catkowicie zakazat importu rosyjskiej ropy i wegla do Stanéw
Zjednoczonych. W kwietniu Biden wykorzystat swoje nadzwyczajne uprawnienia, aby zakaza¢
wszelkich nowych inwestycji na terenie Rosji (Department of Energy, 2022).
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W momencie wybuchu wojny 55% gazu zuzywanego w tym kraju pochodzito z Rosji,
a 25% koncowej energii pochodzi z gazu. Na krotka mete fizycznie niemozliwe byto-
by zastapienie catego rosyjskiego gazu alternatywnymi dostawami, mimo przejecia
kontroli przez Niemcy nad wtasnoscig Gazpromu na ich terenie. Od strony formalnej
we wrzes$niu 2022 r. byl on nadal wtascicielem 20% wszystkich magazynéw gazu
w Niemczech i utrzymywat te magazyny prawie puste przed wojna (Kedzierski, 2022a).
Panstwowy rosyjski koncern naftowy Rosnieft otrzymat pozwolenie na objecie wiek-
szo$ciowego udziatu w rafinerii PCK Schwedt w 2017 r. i tymczasowe zwiekszenie
swojego udziatu na dzien przed wojng, tj. 23 lutego 2022 r.

Niektére inne kraje europejskie (np. Wegry, Finlandia, Butgaria) byty uzaleznione
od dostaw ropy naftowej z Rosji w ponad 75%. Rosja wykorzystata swoje zasoby ener-
getyczne jako bron do ukarania Finlandii za wniosek akcesyjny do NATO. Odcieta takze
dostawy gazu dwom cztonkom NATO - Polsce i Butgarii (Kobeszko, Loskot-Strachota,
2022). W drugiej potowie 2021 r. oraz w 2022 r. stopniowe zaostrzanie presji Rosji,
a nastepnie jej atak na Ukraine spowodowaty znaczny wzrost cen ropy naftowej, gazu
(szerzej np. Andrei, 2022: 87 i nast.), wegla i uranu (Uranium, 2022) zapewniajac rosyj-
skiemu przemystowi zbrojeniowemu dalsze fundusze, ktdre posrednio doprowadzaja
do $mierci cywiléw oraz niszczenia infrastruktury w Ukrainie.

Spowodowato to, Ze przychody Rosji z handlu tymi towarami byty w tym czasie
znacznie wyzsze niz w poprzednim okresie. Z raportu finskiego centrum analitycznego
Centrum Badan nad Energia i Czystym Powietrzem (CREA) wynika, Ze od korica lutego
do konica sierpnia 2022 r,, w ciggu pétrocznej wojny w Ukrainie, Rosja zarobita 158 mld
euro na eksporcie paliw kopalnych; z tego 54% tych dochodéw dostarczyty kraje UE.
0d poczatku inwazji eksport paliw kopalnych wpompowat okoto 43 miliardy euro
do budzetu federalnego Rosji. Przyktadowo miedzy lutym a sierpniem 2022 r. sprzedaz
surowcow energetycznych z Rosji na rynki UE spadta jedynie o 35%. W tym okresie
kraje UE zaptacity za rosyjska rope, gaz i wegiel ok 85,1 mld euro, czyli znacznie wiecej
niz inni odbiorcy energii (Myllyvirta, Thieriot, Lietava i in., 2022). Dane te s3 zbiezne
z informacjami zawartymi w zrédtach rosyjskich (wykres 1).

Wykres 1. Dochody budzetu Rosji wedtug miesiecy, styczen—lipiec 2022

B Przychody zropyigazu, W Przychody poza ropd | gazem, ®Przychody 2ropy | gazu, © Przychody poza ropa | gazem.
miliard richli miliard ruhli amisf hjile amien bl

Zrédto: Obliczenia KSE, https://minfin.gov.ru
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CREA wskazuje, ze potrzebne sg silniejsze regulacje i narzedzia ich egzekwowa-
nia, aby ograniczy¢ transport ropy i produktéw zawierajacych rosyjska rope. UE, USA
i Wielka Brytania powinny uzyskac silniejszy wptyw na globalng zegluge w obliczu
nieprzytaczenia sie do sankcji wiekszosci krajow Azji, Ameryki Potudniowej i Afryki.
Umozwliwi to wprowadzenie ograniczen w wykorzystywaniu statkow i portéw europej-
skich do transportu rosyjskiej ropy do krajow trzecich. Wedtug cytowanych specjalistow
finskich Wielka Brytania powinna ponadto uszczelni¢ swéj sektor ubezpieczeniowy,
w celu ograniczenia rosyjskiego handlu (tamze).

Utrata zasobéw pracy w wyniku dziatain wojennych i wyjazdu ludnosci pra-
cujacej z kraju (zob. np. Shubalyi, Gordiichuk, 2022) ma istotny, negatywny wptyw
na branze energetyczng. Mimo restrykcyjnej polityki wiadz Ukrainy, znaczna cze$é
mezczyzn-obywateli Ukrainy nie wrécita do kraju po wybuchu wojny. Rownoczesnie,
mimo obostrzen ze strony wtadz, wielu zamoznych obywateli od lutego ré6znymi dro-
gami opuscito Ukraine, co dodatkowo posrednio negatywnie wptyneto na kondycje
gospodarki.

Do wrze$nia 2022 r. nastgpit istotny spadek popytu na energie o 30-35 proc.
(w poréwnaniu z konsumpcja w 2021 r.), a profil konsumpcji ulegt znacznej zmianie
w zwigzku z przenoszeniem sie konsumentéw z regionéw wschodnich do zachodnich
Ukrainy. Na koniec czerwca br. prawie 600 tys. odbiorcéw nie miato pradu, a okoto
180 tys. byto pozbawione dostaw gazu. Na dzien 1 czerwca 2022 r. przewidywany nie-
doboér na rynku energii elektrycznej wynosi ok. 955 589 040,00 euro. Do tego nalezy
uwzgledni¢ koszty operatorskie zwigzane z zabezpieczeniem i naprawg uszkodzonej
infrastruktury energetyczne;j.

Wynikajacy ze sposobu prowadzenia dziatan wojennych przez Rosje spadek po-
ziomu ptatnoscii nasilenie problemu zadtuzenia, nawet przy statych cenach, wskazuja
na zagrozenie ubdstwem energetycznym. Rownocze$nie ze wzgledu na sytuacje od-
biorcéw ukrainskiej energetyce brakuje ok 250-300 mln dolaréw miesiecznie.

W obliczu utrzymujacej sie zaleznosci UE od surowcéw energetycznych z Rosji,
w potowie 2022 r. wtadze ukrainskie miaty nadzieje, ze eksport energii elektrycznej
pomoze ztagodzi¢ nadciggajacy kryzys finansowy w Ukrainie wywotany inwazja rosyj-
ska (por. Shubalyi, Gordiichuk, 2022: 37). Zaktadano, Ze nie nastapi dalsze niszczenie
aktywow, a Ukraina utrzyma stabilne dostawy wegla i gazu. Mimo masowego niszczenia
infrastruktury energetycznej przez agresora, ukrainskie firmy energetyczne podej-
mowaty wowczas skuteczne dziatania w celu odbudowy infrastruktury, zapewnienia
stabilnych dostaw energii elektrycznej i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Ukrainy.

Wojna na Ukrainie przyspiesza przejscie UE
na odnawialne zrodta energii

Oczywiscie istniejag wazne réznice miedzy dniem dzisiejszym a kryzysem lat 70.
XX wieku. Dotycza one m.in. skali wzrostu cen oraz metod i rozmiaréw kontroli cen
surowcow energetycznych. Jak pokazuje poziom zuzycia gazu w Hiszpanii, gdzie juz
w marcu 2022 r. wprowadzono kontrole cen tego surowca, spowodowato to wzrost
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zuzycia surowca i zwiekszyto prawdopodobienstwo racjonowania w tym kraju gazu
dla przedsiebiorstw i obywateli. Nalezy tu jednak odnotowac wyjatkowo duze (na tle
innych panstw UE) mozliwosci Hiszpanii w zakresie importu LNG dzieki posiadanym
przez ten kraj terminalom (o planach racjonowania gazu w niektérych innych krajach
UE: Pedraza, 2022: 17).

Rys. 2. Gtéwne zatozenia REPowerEU
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Aby chroni¢ konsumentéw przed rosngcymi cenami energii, wiele krajow UE pro-
buje zmniejszy¢ zaleznos¢ od rosyjskich zasobdw energetycznych. Liczne oglosity plany
przyspieszonego rozwoju OZE (Taylor, 2022) w szczegélnosci elektrowni wiatrowych
i stonecznych, ktére maja najwiekszy potencjat do zmniejszenia zaleznos$ci unijnego
sektora energetycznego od Rosji do 2023 r. W 2022 r. USA i UE ogtosity ambitne cele
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej do 2030 r. (Gryczka, 2022). Planowany jest
wzrost 0 30 GW w USA i co najmniej 60 GW w UE. Wptywa to takze korzystnie na po-
ziom inwestycji w pozostate OZE. Przyktadowo Polska zwiekszyta budzet na finanso-
wanie technologii geotermalnych z 300 do 480 mln zt.

Wysokie ceny paliw kopalnych zwiekszyty konkurencyjno$c¢ technologii OZE w po-
rownaniu z weglem i gazem ziemnym (rys. 1). RdOwnocze$nie wytwarzanie energii z OZE
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii staje sie coraz tansze. Juz teraz dzieki
postepowi technologicznemu i dotacjom domowe i komercyjne systemy stoneczne
pomagaja konsumentom obnizy¢ rachunki za energie.

0d kwietnia 2022 wedtug wyliczen Miedzynarodowej Agencji Energii (Inter-
national Energy Agency) w 2022 r. planowany jest rekordowy wzrost udziatu OZE
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na $wiecie - do 320 GW nowych mocy. Szansg w skali globalnej, ale komplikacjg w skali
UE jest w tym zakresie sierpniowy proklimatyczny zwrot w polityce USA (Ptuciennik,
2022).

Do konca dekady przewiduje sie dalsze bardzo znaczne zwiekszenie mocy produk-
cyjnych ,zielonych” Zrddet energii i wodoru na terenie UE (Hercegova, 2022). Obecny
kryzys energetyczny sprzyja temu ze coraz rzadziej podkres$la sie zréznicowanie po-
dzialu wodoru (na szary, zielony...) ze wzgledu na Zrédto pochodzenia. Wedtug danych
z grudnia 2021 r. globalna strukture produkcji wodoru dzieli sie na trzy gtéwne Zrédta:
18% z przerébki wegla, 4,3% stanowi udziat ,zielonego” wodoru pozyskiwanego w po-
staci OZE, gtéwnie w procesie elektrolizy wody. Jednak to przetwdérstwo gazu i ropy
naftowej stanowito woéwczas wiekszo$¢, bo az 78% produkcji wodoru (Kuzmnin, 2021).

Wojna zwiekszyta poziom zrozumienia przez obywateli UE koniecznosci inwe-
stycji w OZE. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich zgadza sie, ze Unia powinna inwestowac
w odnawialne zrédta energii (87% badanych), zmniejszy¢ swoja zaleznos¢ od rosyj-
skich Zrodet energii (86%) oraz, Ze magazyny gazu w krajach Wspdlnoty powinny by¢
szybko zapelniane, aby zapewni¢ nieprzerwane dostawy gazu w okresie zimowym
(86%) (European Commission, 2022).

Obecnie popyt na urzadzenia generujace energie dzieki wykorzystaniu OZE jest
wyzszy niz mozliwosci ich producentéw. Jednak wyzwania geopolityczne i makroe-
konomiczne kaza podda¢ w watpliwo$¢ niektore prognozy dotyczace rozwoju OZE
po 2023 roku. Przyspieszony rozwo6j nowych mocy OZE zalezy w duzej mierze od sta-
bilnego otoczenia politycznego, ktére zapewnia dtugoterminowe zaufanie do inwestycji.
Wedtug prognozy Miedzynarodowej Agencji Energii (International Energy Agency),
mimo agresji rosyjskiej na Ukraine, rzadowe aukcje energii wiatrowej i stonecznej
w latach 2019-2020 pozostang kluczowymi motorami rozwoju OZE do 2023 roku.

Ukraina ma dogodne warunki naturalne do rozwoju energetyki wiatrowej, stonecz-
nej i bioenergetycznej. Wedtug wiceministra Energii Ukrainy ds. Integracji Europejskiej
Jarostawa Demczenkowa na poczatku 2022 r. moc instalacji OZE na kontrolowanym
przez wtadze ukrainskie obszarach osiggneta 9,5 GW co stanowito 8,1% z catkowitego
zuzycia energii (6,4 GW - elektrownie stoneczne i przemystowe, 1,2 GW - gospodar-
stwa domowe, 1,5 GW - elektrownie wiatrowe, 0,3 GW - projekty bioenergetyczne, 0,1
GW - mate elektrownie wodne), a wielko$¢ dotychczasowych inwestycji w OZE w tym
kraju przekroczyta 12 miliardéw dolaréw (Ukrayins'ka Pravda, 2022). Ze wzgledu
na rosyjska agresje istnieje wysoki poziom systemowych ograniczen wytwarzania OZE.
We wrze$niu 2022 r. prawie potowa wszystkich Zrédet energii odnawialnej znajdowata
sie w strefach przyfrontowych lub terytoriach czasowo okupowanych. Ponadto znaczna
liczba takich obiektéw znajduje sie na terytoriach zagrozonych bezposrednimi dzia-
taniami wojennymi. Na terenie Ukrainy wiekszo$¢ instalacji OZE zbudowano bowiem
w regionach potudniowych, dysponujacych najwiekzym potencjatem rozwoju tego
sposobu pozyskiwania energii (obwody chersonski, mikotajowski, zaporoski, odeski
i dniepropietrowski). Nie dziwi wiec, ze wojna znaczaco wptyneta na wielko$c¢ produkcji
energii z OZE. Obiekty OZE na terenach okupowanych praktycznie wstrzymaty swoja
dziatalnos$¢, zwykle ze wzgledu na uszkodzenia podstacji transformatorowych i linii
energetycznych, zagrozenie dla personelu oraz brak mozliwo$ci dostepu do obiektéw.
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Odnotowano zniszczenia urzadzen wytworczych w wyniku ostrzatu przez wojska
rosyjskie, kilka turbin wiatrowych sptoneto w wyniku trafienia pociskami artyleryj-
skimi. Odnotowano réwniez liczne kradzieze sprzetu z zajetych obiektéw OZE przez
sity zbrojne Rosji. W potgczeniu z rynkowymi cenami energii elektrycznej, pozwala
to inwestorom patrze¢ bardziej optymistycznie na OZE w tym kraju dopiero po zakon-
czeniu dziatan wojennych.

Mimo to Ukrainie udawato sie utrzymac wysoki poziom Zrédet niskoemnisyjnych
w miksie energetycznym. Mozna spotka¢ poglad, ze w pierwszych dniach maja 2022 r.
ponad 80% energii elektrycznej na Ukrainie zostato wyprodukowane w elektrowniach
atomowych i wodnych oraz magazynowaniu energii hydroelektrycznej pompowane;j.
To wiecej niz w tym samym okresie w 2021 r. Przyczyng byt m.in. wspomniany wyzej
spadek zapotrzebowania wewnetrznego.

Dalszy rozw6j OZE w Ukrainie bedzie kluczowym czynnikiem zréwnowazonego
rozwoju energetyki w okresie powojennym. Oprdcz odbudowy uszkodzonych mocy wy-
tworczych, konieczne bedzie wprowadzenie klarownego modelu aukcyjnego rynku oraz
wprowadzenie petnoprawnego eksportu energii elektrycznej do krajow UE. Przejrzyste
relacje rynkowe na zasadach konkurencyjnych stworza dodatkowe bodzce do rozwoju
OZE i zblizg Ukraine do celéw neutralnosci klimatyczne;j.

Zblizanie sie do niezaleznosci energetycznej

Przebieg agresji Rosji i zmienno$¢ temperatur wptywa na zmiane sposobéw zaspokaja-
nia krajowego popytu na rynku gazowym Ukrainy. Przyktadowo w koricu marca 2022 r.
byt on zaspokajany kosztem wydobycia krajowego (45%), podziemnych magazynéw
gazu (45%) i importu (10%). Wedtug szefa operatora systemu przesytu gazu z Ukrainy
miedzy styczniem a wrze$niem 2022 roku Ukraina sprowadzita prawie 500 mln m?
gazu. We wrzeéniu 2022 r. dzienny import wynosit okoto 9 mln m?. Z tego 49% catko-
witego wolumenu importu jest importowane z Wegier, 29% ze Stowacji, 22% z Polski
(Business news from Ukraine, 2022).

Rosyjska agresja i wzgledna izolacja tego eksportera surowcow energetycznych
wyraznie wptyna na przebieg przyszlych negocjacji klimatycznych. Poza ramowa
konwencja w sprawie zmian klimatu, rosyjska ingerencja uniemozliwi Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ osiggniecie w najblizszej przysztos$ci znaczacego postepu w za-
kresie bezpieczenstwa klimatycznego. Rosja dotad sprzeciwiata sie wysitkom Rady
Bezpieczenstwa na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Przyktadowo
w grudniu 2021 r. Rosja zawetowata odpowiednia rezolucje zaproponowang przez
Nigerie i Irlandie, aby uzna¢ zmiany klimatyczne za ,zagrozenie dla pokoju” (Betdowicz,
2021). Ten opér prawdopodobnie wzrosnie. Wiekszo$¢ krajow, ktore opierajg swoje
budzety na eksporcie paliw kopalnych, z powodéw ekonomicznych, gospodarczych
i bezpieczenstwa, nie bedzie zdolna do szybkiej transformacji energetycznej i przejscia
na zeroemisyjng energetyke.

Wojna rosyjsko-ukrainska jest otrzezwiajgcym przypomnieniem, ze przyszty po-
step w dziedzinie walki o klimat w coraz wiekszym stopniu zalezy od przejscia Chin
i Indii na czysta energie. Na 26 spotkaniu stron konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
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(pazdziernik/listopad 2021) w Glasgow oba kraje zabiegaly o ,stopniowe wycofywanie”
dotacji na wegiel i paliwa kopalne. Zamiast tego Indie i Chiny domagaty sie zmiany
tekstu paktu klimatycznego na ,stopniowy spadek”. Postulaty te odzwierciedlaty ich
ciagte uzaleznienie od energii weglowej w celu podtrzymania wzrostu gospodarczego.

Po trzecie, kryzys energetyczny i klimatyczny zmusza panstwa UE do ponownego
rozpatrzenia atomu w miksie energetycznym. Energetyka jadrowa niesie ze sobg sze-
reg korzysci, ktore w kontekscie ograniczenia niskiej emisji w dobie wojny w Ukrainie
nabierajg nowego znaczenia. Pozostaje jedynym niskoemisyjnym Zrédtem energii,
ktére moze dziata¢ (pod warunkiem m.in. dostaw uranu) na suwerennym terytorium
24 godziny na dobe przez caty rok. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej umozliwia poprawe bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym dazeniu
do celéw porozumienia paryskiego.

Energetyka jadrowa ma m.in. by¢ odpowiedziag Francji na kryzys energetyczny.
W ciagu najblizszych pieciu lat ma ruszy¢ budowa nowego reaktora, p6zniej - pieciu
kolejnych. Ich podigczenie do sieci przewidziano od roku 2035. Zwazywszy na date
w praktyce w duzej mierze bedzie to zastapienie reaktoréw dziatajgcych obecnie i od-
powiedz na problemy z zapewnieniem energii jakie dotknety ten kraj od lata 2021 r.
(Fedorska, 2022). Rzad szacuje koszt budowy na 52-56 mld euro. Przychylnie wtadze
francuskie postrzegaja takze mate modutowe reaktory jadrowe, ktére moga odegrac
kluczowa role w tagodzeniu wyzwan zwigzanych z bezpieczenistwem energetycznym
i klimatycznym.

Jeszcze w 2011 r. Niemcy mieli 17 czynnych elektrowni atomowych. Realizujac
plan transformacji energetycznej i stawiajac na odnawialne Zrédta energii, do 2021 r.
wyltaczono wiekszo$¢ z nich. Pozostate trzy miaty na dobre zosta¢ wytaczone na koniec
2022 r. Obecnie, z uwagi na rosngcy kryzys energetyczny i z obawy o nadchodzacy
okres grzewczy, niemiecki rzad przedtuza dziatanie czesci z nich (Kedzierski, 2022b).

W Wielkiej Brytanii w 2027 r. ma zosta¢ uruchomiona elektrownia jadrowa Hinkley.
Na tym jednak Brytyjczycy nie poprzestaja. Planujg wybudowac kolejng elektrownie -
Sizewell C.

W Polsce w pazdzierniku 2022 r. podpisano umowy oficjalnie rozpoczynajace przy-
gotowania do budowy elektrowni atomowej. Nieco upraszczajac, byta to intensyfikacja
dotychczasowej wspotpracy z USA w zakresie pozyskiwania energii atomowej w Pol-
sce (por. Polska i USA, 2020). Réwnolegle bardzo zaawansowane rozmowy odno$nie
drugiej elektrowni sg prowadzone przez polskich decydentéw z Korea Potudniowa
(np. Perzynski, 2022).

Na poczatku 2022 r. Czechy ogtosity, ze do 2033 r. odejda od wegla. Jego miejsce
w miksie energetycznym ma zastapi¢ energetyka jadrowa. Sladami Czech idzie tez
Stowacja. Na atom stawia réwniez Finlandia i ponownie Szwecja.

OczywisScie energia jadrowa nie jest wolna od wad, poniewaz nadal istnieja po-
wazne obawy dotyczace awarii reaktoréw i utylizacji odpadow jadrowych. Atak Rosji
na elektrownie atomowg w Zaporozu na Ukrainie jest wykorzystywany przez Rosje
do szantazowania UE i Turcji. Niemniej jednak, biorgc pod uwage chinskie plany bu-
dowy ,Jedwabnego Szlaku” przez terytorium Ukrainy, matoporawdopodobne jest aby
Rosja odwazyta sie doprowadzi¢ do powaznej awarii jadrowe;.
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Nalezy takze zadac sobie pytanie czy odpowiednio oceniane jest przez wtadze
panstw UE opisane wyzej ryzyko zwigzane z zastosowaniem energii jadrowej w obliczu
nieodwracalnych i katastrofalnych szkdd klimatycznych. Dla czesci badaczy ocenia-
jacych z tego punktu widzenia ,Dobrze zarzadzane elektrownie jagdrowe stwarzajg
mniejsze ryzyko niz elektrownie zasilane paliwami kopalnymi” (Jargin, 2022: 1).

Whioski

Dla krajow UE, dazacych do minimalizowania rosyjskiej potegi poprzez ograniczanie
importu paliw kopalnych z kierunku wschodniego, kluczowymi krokami w kierunku
zmniejszenia wptywdéw Rosji sg zwiekszenie odpornosci energetycznej krajow impor-
tujacych rope, gaz i wegiel z Rosji, gwarancja niepodlegtosci dla sgsiadéw Rosji oraz
realizacja celéow paryskiego porozumienia klimatycznego. Przyspieszenie przejscia
na OZE wiaze sie z rzadka geopolityczng ,stratg”. Wynikajaca z tego redukcja emis;ji
gazow cieplarnianych wspiera cele paryskiego porozumienia klimatycznego, jedno-
czes$nie chronigc gospodarki krajow przed agresywna polityka Rosji.

Przy obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego energetyka stata sie czyms wie-
cej niz tylko gatezia gospodarki. Przysztos$¢ ludzkosci zalezy od energii, w tym od tego,
w jakim stopniu mozemy zagwarantowac bezpieczenstwo jej dostaw do obwateli
i przedsiebiorstw.

Transformacja energetyczna planowana byto jako ochrona klimatu, dzi$ nabiera
znacznie wiekszego i wazniejszego wymiaru. To jedna z tez tegorocznego Climate
Change Conference. Rozmowy o osigganiu celéw klimatycznych lub $rodowiskowych
zeszty na dalszy plan kiedy wybuchta wojna, ktéra nie tylko w Europie ograniczyta
$rodki na reformy energetyczne, ale rowniez na terenie Ukrainy katastrofalnie po-
garszyla stan Srodowiska oraz zniszczyta gospodarke. Zaleznos$¢ energetyczna UE
od Rosji utrudnia zdecydowang reakcje Zachodu, majaca na celu izolacje gospodarki
i paraliz machiny wojskowej Rosji. Na szczescie w Europie Zachodniej zachodzi pro-
ces polegajacy na fundamentalnej weryfikacji dotychczasowej polityki energetyczne;j.
Kryzys klimatyczny i energetyczny szantaz Putina podkreslajg potrzebe podjecia przez
panstwa UE kompleksowego podejscia do polityki energetycznej, uwzgledniajacego
zaréwno zmiany klimatyczne, jak i ryzyko i konsekwencje prowadzenia zdystansowanej
polityki wzgledem Rosji.

W wyniku zbrojnych dziatan Rosji, np. w elektrowni jadrowej Zaporoze, moze dojs¢
do katastrofy na miare Fukushimy, ktéra moze doprowadzi¢ do weryfikacji obecnych
celéw klimatycznych catego postepowego swiata.

Potrzebne s3 systemy energetyczne o wysokim poziomie zréwnowazenia. Ukra-
inski system energetyczny w czasie dziatan wojennych wykazywat duzg sprawnosé,
zostat zsynchronizowany z ENTSO-E i przez pewien czas dostarczat energie elektryczng
do UE. Zaden system energetyczny nie jest jednak w stanie wytrzymac ciggtych, ukie-
runkowanych zmasowanych atakéw rakietowych.

Skuteczna ochrona obiektéw energetycznych powinna stac¢ sie rownie waznym
aspektem transformacji energetycznej, jak wytwarzanie bezemisyjne. Konieczna
jest rozbudowa systemu ochrony przed fizycznym przechwyceniem lub niszczeniem
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obiektoéw infrastruktury energetycznej, odpowiadajacej za bezpieczenstwo zycia oby-
wateli. System takiej ochrony powinien by¢ z géry zatozony przy tworzeniu nowych
systemow energetycznych na terenie UE i czesci jej sasiadow. By¢ moze takg ochro-
ne moze zapewni¢ NATO. Zwazywszy na zmienng sytuacje geopolityczng by¢ moze
wtasciwsza do tego bedzie inna struktura miedzynarodowa. Ich ochrona powinna
podlegac prawu miedzynarodowemu. Atak na infrastrukture energetyczng powinien
automatycznie uruchamia¢ mechanizm zbiorowej odpowiedzi - tylko w ten sposéb
bedzie mozliwe unikng¢ katastrofy ekologicznej (szerzej o stratach w tym zakresie:
Gardashuk, 2022) lub humanitarnej. Obecnie na Ukrainie uktadane sa kontury archi-
tektury bezpieczenstwa energetycznego XXI wieku.

Ponadto nalezy uzgodnic¢ pakiet surowych sankcji zbiorowych na poziomie miedzy-
narodowym, ktére beda uruchamiane w przypadku ataku na system energetyczny
dowolnego kraju. Sankcje te powinny by¢ ustalone prewencyjnie, nie po fakcie agres;ji
zbrojnej. Kazdy agresor musi zna¢ skale konsekwencji, jakie poniesie po ataku na sektor
energetyczny innego panstwa.

Do czasu wdrozenia opisanych wyzej systemoéw, Ukraina powinna otrzymac wy-
starczajgca liczbe nowoczesnych systeméw obrony powietrznej, aby samodzelnie
byta w stanie zabezpieczy¢ sie przed atakami powietrznymi i chroni¢ infrastrukture
energetyczng. Ukraina potrzebuje rowniez wiecej sprzetu i materiatéw, aby pokry¢
najbardziej pilne potrzeby naprawcze wynikajace z ciagtego ostrzatu tej architektury.
W przypadku rosyjskiej inwazji, powinna zapa$¢ odgérna odmowa importu no$nikéw
energii, paliwa jadrowego, ekspertyz, surowcéw. Ponadto dla rosyjskich naukowcow
nalezatoby wprowadzi¢ znaczne ograniczenia dostepu do nowych technologii, badan
i wspotpracy naukowej, ktéra mogtaby by¢ pretekstem do omijania sankcji lub wyko-
rzystania wiedzy w celu kontynuowania agresji militarne;.

Przysztos¢ systemu energetycznego UE i Ukrainy lezy w tworzeniu zdecentrali-
zowanych regionow energetycznych i samowystarczalnych energetycznie. W obliczu
wojny europejska komisarz ds. energii Kadri Simson potwierdzita (podczas pobytu
w Kijowie) wczesniejsze plany UE w zakresie decentralizacji systemu energetycz-
nego i stworzenia generacji rezerwowej (Ukrayins'ka Enerhetyka, 2022). Potrzebne
sa plany alternatywnego wytwarzania i przesytu energii elektrycznej na wszystkich
poziomach - panstwowym i regionalnym. Jednocze$nie decentralizacja moze stuzy¢
jednosci celéw UE. Mate panistwa powinny czué sie tak samo chronione jak duze - ze
wzgledu na wspoélnag polityke i mozliwo$¢ otrzymania pomocy z zewnatrz.

Zrozumiate jest, Ze te dwa kryzysy - bezpieczenstwo klimatyczne i bezpieczenistwo
energetyczne - musza by¢ rozwigzywane wspdlnie. Nowe naciski UE na bezpieczenstwo
energetyczne dajg impuls do bezprecedensowego rozwoju efektywno$ci energetycz-
nej i technologii OZE, bedacych najbardziej ekologicznymi i, jak pokazujg dzisiejsze
realia, najbezpieczniejszymi zasobami energetycznymi. Nalezy jednak pamietac, ze ze
wzgledu na poziom dojrzatosci ekologicznej, nadal szczegdlne znaczenie dla rozwoju
tego sektora w UE maja dotacje panstw.
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Wojna w Ukrainie jako determinanta zmian

w zachowaniach konsumenckich w Polsce i na Swiecie.
Przyktad rynkow zywnosciowych, nieruchomosci

oraz dobr luksusowych

The war in Ukraine as a determinant of changes in consumer behavior
in Poland and in the world. Example of food, real estate and luxury markets

Abstrakt

Wojna w Ukrainie i ogélnoswiatowa inflacja majg obecnie bezpos$redni wptyw na zachowania
konsumenckie zaréwno Polakéw, jak i ludzi na catym Swiecie. Potwierdza to szereg raportéw
badawczych oraz danych statystycznych. Mozna obserwowac to zjawisko takze we wskaznikach
makroekonomicznych. Ukraina to wazne zagtebie rolnicze (m.in. 10% $wiatowej produkcji
pszenicy oraz 50% produkcji oleju stonecznikowego), a Rosja blokuje dostawy zbdz poprzez
ukrainskie porty na Morzu Czarnym. Ten zast6j w dostawach jest szczeg6lnie odczuwalny
w krajach zaleznych od importu ukrainskiego zboza i oleju spozywczego, takich jak Egipti Indie.
Europejski rynek nieruchomosci poczatkowo oporny na inflacje i wojne w Ukrainie takze zaczy-
na by¢ bardziej dynamiczny. Popyt na towary luksusowe w Europie i w Stanach Zjednoczonych
ro$nie pomimo splotu wielu negatywnych czynnikéw, ktére wydawac by sie mogto powinny
popsu¢ nastroje konsumentéw. W artykule zostang przedstawione istotne zmiany w zacho-
waniach konsumentéw w odniesieniu do rynku zywnosci, rynku nieruchomosci oraz débr
luksusowych, ktére stanowia o koniecznos$ci zaréwno dostosowania dziatan marketingowych
firm oraz ich strategii sprzedazowych, a takze samych konsumentéw do ,,nowej” rzeczywisto$ci
ekonomicznej i spoteczne;j.

Stowa kluczowe: wojna, inflacja, zachowania konsumenckie, rynek zywnosci, rynek nierucho-
mosci, rynek débr luksusowych
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Abstract

The war in Ukraine and global inflation are currently having a direct impact on the consumer
behavior of both Poles and people around the world. This is confirmed by a number of research
reports and statistical data. One can also observe this phenomenon in macroeconomic indi-
cators. Ukraine is an important agricultural basin (including 10% of world wheat production
and 50% of sunflower oil production), and Russia is blocking grain supplies through Ukrainian
ports on the Black Sea. This supply glut is particularly felt in countries dependent on imports
of Ukrainian grain and cooking oil, such as Egypt and India. The European real estate market,
initially resistant to inflation and the war in Ukraine, is also starting to become more dynamic.
Demand for luxury goods in Europe and the United States is growing despite a confluence of
many negative factors that would seem expected to spoil consumer sentiment. The article will
outline significant changes in consumer behavior with regard to the food, real estate and luxury
goods markets, which represent the need for both companies’ marketing efforts and their sales
strategies and consumers themselves to adapt to the “new” economic and social reality.

Keywords: war, inflation, consumer behavior, food market, real estate market, luxury goods
market

Wprowadzenie

Wojna w Ukrainie i ogélnoswiatowa inflacja majq obecnie bezposredni wptyw na zacho-
wania konsumenckie zaréwno Polakéw, jakiludzi na catym $wiecie. Potwierdza to szereg
raportoéw badawczych oraz danych statystycznych. Mozna obserwowac to zjawisko
takze we wskaznikach makroekonomicznych. Ukraina to miedzy innymi wazne zagtebie
rolnicze, a Rosja blokowata dostawy zb6z poprzez ukrainiskie porty na Morzu Czarnym.
Ten zast6j w dostawach jest szczegélnie odczuwalny w krajach zaleznych od importu
ukrainskiego zboza i oleju spozywczego, takich jak Egipt i Indie (Diehn, 2022). Euro-
pejski rynek nieruchomosci poczatkowo oporny na inflacje i wojne w Ukrainie takze
zaczyna by¢ bardziej dynamiczny. Popyt na towary luksusowe w Europie i w Stanach
Zjednoczonych rosnie pomimo splotu wielu negatywnych czynnikéw, ktore wydawacé
by sie mogto powinny popsu¢ nastroje konsumentéw. W artykule zostang przedstawione
istotne zmiany w zachowaniach konsumentéw w odniesieniu do rynku ZzywnoSci, rynku
nieruchomosci oraz débr luksusowych, ktére stanowia o koniecznos$ci zaré6wno dosto-
sowania dziatan marketingowych firm oraz ich strategii sprzedazowych, a takze samych
konsumentéw do ,nowej” rzeczywisto$ci ekonomicznej i spotecznej. Celem rozwazan
jest okreslenie, czy wojna w Ukrainie wptyneta i nadal wptywa na zachowania nabywcow,
ajesli tak, to na jakich (z czterech wybranych) rynkach jest to najbardziej widoczne.

W artykule zastosowane zostaty badania desk research, czyli analiza danych za-
stanych, badania wtdrne, w ktérej wykorzystano dane zastane (Bednarowska, 2015:
18-26, Makowska, red., 2013: 80-103, Nachmias, 2001: 322). Desk research to metoda
badawcza polegajaca na kompilacji, analizowaniu oraz przetwarzaniu danych i infor-
macji pochodzacych z istniejacych Zrdodet, a nastepnie formutowaniu na ich podstawie
wnioskéw dotyczacych badanego problemu (Sygut, 2023).

Miedzy innymi celowi badan stuzyty: raporty, artykuty naukowe, sprawozdania,
analizy, wypowiedzi eksperckie, wywiady ze specjalistami.
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1. Inflacja i wojna w Ukrainie decyduja
o zachowaniach konsumenckich?

Zachowania konsumentéw stanowig integralng czes$¢ kazdej gospodarki. Interdyscy-
plinarny charakter zachowan konsumentéw sprawia, zZe zagadnienie to moze by¢ ana-
lizowane z réznych punktéw widzenia i w odniesieniu do zréznicowanych zjawisk
(Janos$-Kresto, Mroz, red., 2006). W ekonomii zachowania konsumentéw zwigzane
sa zwlaszcza z procesem konsumpcji, ktéry rozumieé¢ nalezy nie tylko jako wydatki
ponoszone przez gospodarstwa domowe na cele konsumpcyjne, ale takze jako stopien
zaspokajanych dzieki temu potrzeb (Zalega, 2012: 13, 200). Aktywny udziat konsumen-
tow jako podmiotéw rynkowych w zyciu gospodarczym i spotecznym sprawia, ze state
prowadzenie badan nad ich zachowaniem jest koniecznoscia. Konsumenci zgtaszajac
popytna dobra i ustugi konsumpcyjne stanowia istotng site napedowa wspotczesnych
gospodarek. Zachowania konsumentéw z jednej strony weryfikuja decyzje produkcyj-
ne przedsiebiorstw, a z drugiej strony wptywajg na alokacje zasobéw w gospodarce
(Janos-Kresto, Mroz, red., 2006: 11).

Rok 2022 r. w znacznym stopniu uptynat pod znakiem wybuchu wojny w Ukrainie,
rosngcej inflacji i stop procentowych. Sytuacja makroekonomiczna rzutowata nie tylko
na nastroje konsumentoéw, ale takze na ich decyzje zakupowe. Czy rzeczywiscie chodzi
o kupowanie produktéw z dtugim terminem wazno$ci, co najcze$ciej przypisuje sie
decyzjom konsumenckim w trudnych czasach? Czy moze chodzi o zmiane wyboréw
w dtuzszym czasie oraz wybieranie innych, niz dotychczasowe, branz?

Zatem, jak tylko wydawato sie, ze bedzie mozliwy powrdt do szeroko rozumianej
»normalnosci”, a pandemia, przynajmniej teoretycznie, zaczeta wygasac¢, pojawily sie
dwie nowe Kkatastrofy, ktére zniweczyly plany wielu przedsiebiorcéw — wojna w Ukra-
inie oraz inflacja. Oba zjawiska dotyczyty, podobnie jak pandemia, nie tylko Polski, ale
catego $wiata. Strach dotyczacy finanséw wida¢ takze w oczekiwaniach na przysztos¢,
bo tylko 29% respondentéw wedtug badania Ernst & Young Global Limited (EY) ocze-
kuje, Ze ich sytuacja finansowa poprawi sie w ciagu najblizszych 12 miesiecy (Przytuta,
Wojciechowski, 2022).

Rosnaca inflacja i wysoko$¢ stép procentowych sprawiajg, ze konsumenci uwazniej
ogladaja kazda ztotéwke. Prawie potowa dorostych Polakéw deklaruje ograniczenie
wydatkéw, w tym szczeg6lnie na przyjemnosci i rozrywke, a takze: zatankowanie sa-
mochodu i rzadsze jego uzywanie, zakup zapasowych produktéw higienicznych i pro-
duktéw spozywczych o dtuzszym terminie przechowywania, jak réwniez rezygnacje
z wakacji za granica. Decyzje te w czasach kryzysu czesto podyktowane sg strachem,
a nawet panika i powoduja wzrost awersji do ryzyka - a zatem takze do inicjowania
nowych przedsiewzie¢, czy to inwestycyjnych, czy komunikacyjnych. Z badania SW
Research wynika, ze prawie potowa dorostych Polakéw zmienita swoje zachowania
zakupowe, a 20% zrobito to takze w obszarze finanséw. Najzamozniejsi w najwiek-
szym stopniu zadbali o swoje bezpieczenstwo finansowe, nie tylko zakupowe. Az 58
% z nich po 24 lutego, dniu napasci Rosji na Ukraine, wyptacito znacza ilo$¢ gotowki
lub kupito obce waluty, gtéwnie euro i dolar amerykanski, czy tez zainwestowato
w zloto (SW Research, 2022). Podczas pandemii ludzie desperacko szukali jakich$
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rozwigzan, by mie¢ cho¢ iluzoryczng kontrole nad niekontrolowalng rzeczywistoscia.
Dzi$ podobnie jest z kryzysem wojennym.

Powstaje jeszcze jedno pytanie w zakresie zachowan konsumenckich w obliczu
wojny. Czy uchodzcy z Ukrainy napedza konsumpcje? Od dnia wybuchu wojny do Pol-
ski przybyty prawie dwa miliony uchodzcéw. To potezna, nowa sita konsumpcyjna.
Naptyw uchodZcéw z Ukrainy do Unii Europejskiej z jednej strony uruchomit masowa
fale poparcia i solidarnosci, a z drugiej wywotat presje na systemy socjalne w krajach
przyjmujacych. UchodZcy sa zazwyczaj zalezni, przynajmniej przez jakis czas, od syste-
mu pomocy socjalnej kraju, w ktérym sie osiedlili. Z pewno$cig jednak beda dokonywa¢é
zakupo6w, tym bardziej w zakresie sektora FMCG oraz wynajmu, co zaleze¢ bedzie takze
od zasobnoS$ci indywidualnej.

2. Zachowania nabywcow na rynku zywnosciowym
w okresie wojny

Wojna wywarta ogromny wplyw na swiatowe rynki zywnosci, poniewaz Ukraina
to jeden z czotowych ogdlnoswiatowych eksporteréw produktéw rolnych. Przed wy-
buchem wojny Ukraina eksportowata droga morska okoto 90% produktéw rolnych.
Z powodu blokady portéw czarnomorskich przez rosyjskie wojsko eksport praktycznie
ustal. W maju 2022 r. Unia Europejska uruchomita korytarze zywno$ciowe. Dzieki tym
ladowym szlakom wyeksportowano zboza, ktére nagromadzono w silosach. Ponadto
w lipcu 2022 r. Rosja zniosta blokade ukrainskich portéw na Morzu Czarnym (Portal
UE i Rady Europejskiej, 2022).

Ukraina to takze wazne zagtebie rolnicze, gdzie miedzy innymi wytwarza sie okoto
potowy swiatowej produkcji oleju stonecznikowego. Wedtug Departamentu Rolnictwa
Standw Zjednoczonych na Ukraine przypada 15% Swiatowego handlu kukurydza
i 10% $wiatowego handlu pszenica. Wojna spowodowata zastopowanie eksportu tych
produktéw (Diehn, 2022).

Rosnace ceny poszczegélnych towaréw i ustug zauwazaja wszyscy. Wsrod pro-
duktéw, ktorych ceny najbardziej wzrosty najczesciej wymieniane s3: paliwa, zywno$¢
oraz artykuty gospodarstwa domowego. I to te produkty, zdaniem wiekszosci konsu-
mentow, beda dalej drozaty. Efektem inflacji jest to, Ze konsumenci albo kupuja mniej
najdrozszych produktéw, albo szukajg tafiszych zamiennikéw, albo w ogoéle przestali
je kupowa¢ (Chmielewska, 2001). Respondenci badania EY deklaruja, ze kupuja mniej
napojoéw alkoholowych (tak twierdzi 41%), odziezy i obuwia (39%), produktéw zwia-
zanych z urodg i kosmetykow (38%), napojéw bezalkoholowych (37%) i pakowanej
zywnosci (37%). 17% w ogdle przestato kupowac elektronike uzytkows, a 12% napoje
alkoholowe. Jedna trzecia szuka tanszych artykutéw higieny osobistej oraz artykutow
gospodarstwa domowego i $rodkow czystosci.

Narastaja réwniez obawy o dostepno$¢ produktéw rolnych, gtéwnie zb6z i olejow.
Obawy wzbudza nie tylko ryzyko spadku dostepnosci zb6z z krajéw basenu Morza
Czarnego w najblizszych kilku miesigcach, ale tez poziom produkcji w kolejnym sezonie
zbioréw (conssilium.europa.eu, 2022).

Polska nie jest istotnym partnerem handlowym Rosji i Ukrainy w zakresie zywno$ci.
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Rys.1. Udziat Ukrainy i Rosji w $wiatowym handlu surowcami rolnymi

Udziat Ukrainy i Rosji w swiatowym handlu surowcami rolnymi
- najwazniejsze kategorie (sez. 2019/20-2021/22)
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Skutki uboczne s3 jednak znacznie szersze. Pojawiaja sie ostrzeZenia, Ze wojna,
wraz z ekstremalnymi warunkami pogodowymi spowodowanymi zmianami klima-
tycznymi i postpandemicznym szokiem gospodarczym, napedzi globalny kryzys zyw-
nosciowy.

Szczegoblnie ceny zywnosSci gwattownie rosna. Indeks cen zywnosci ONZ-towskiej
Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), ktéry mierzy miesieczne zmiany cen
koszyka towaréw zywnosciowych, osiggnat w marcu biezgcego roku rekordowy poziom.

Warto wspomnie¢, co oznacza bezpieczenstwo zywieniowe w kategoriach miedzy-
narodowych (Kowrygo, Rejman, Laskowski, 2015: 36-37). Wedtug ONZ s3 to nastepuja-
ce kategorie: dostepnos¢ fizyczna zywnosci (physical availability of food), ekonomiczny
dostep do zywno$ci (economic access to food), stopien wykorzystania (food utilization),
stabilno$¢ pozostatych trzech wymiaréw w czasie (stability of the other three dimen-
sions over time) (Michalczyk, 2019: 16).

Dziatania wojenne, ktére tocza sie od wielu miesiecy w Europie, w bezposrednim
sasiedztwie Polski, wywierajg istotny wpltyw na gospodarke oraz na zycie i funkcjo-
nowanie mieszkancéw. Widzimy go nie tylko na przyktadzie panstw zaangazowa-
nych w konflikt, ale tez w wielu innych krajach, lezacych w Europie oraz na innych
kontynentach. Warto jednak podkresli¢, ze wpltyw wojny jest mocno zréznicowany
w poszczeg6lnych czesciach globu.

Z rynkiem zywnos$ci mocno powigzany jest rynek nawozow. Kilka tygodni temu
dwaj najwieksi producenci nawozéw azotowych w Polsce poinformowali o ograni-
czeniu lub czasowym wstrzymaniu produkcji z powodu jej nieoptacalnosci przy aktu-
alnych cenach gazu. Wcze$niej podobne decyzje podejmowane byty przez gtéwnych
producentéw w obszarze rynku europejskiego. Toczaca sie wojna generuje ryzyko
utrzymywania sie napie¢ na rynku gazu przez dtuzszy czas. Mozliwe wiec, Ze zaktady
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beda w przysztosci po raz kolejny zmuszone do zawieszenia produkcji. Takie sytuacje
nie pozostajg bez wptywu na dostepnos¢ i ceny nawozow.

Wszystkie wyzej wymienione zmiany w pozyskaniu Srodkéw produkcji, kosz-
tow energii itp. moga oznaczac, ze przez ditugi czas sektor rolno-spozywczy bedzie
znajdowat sie pod zwiekszona presja na marze z dziatalnosci. Pojawia sie tez pytanie
o konkurencyjnosc¢ unijnej branzy na rynkach zagranicznych. Europejskie produkty
moga by¢ mniej atrakcyjne cenowo na rynku $wiatowym od tych pochodzacych ze
Stanéw Zjednoczonych, Brazylii, Tajlandii czy Nowej Zelandii.

3. Postpandemiczny rynek nieruchomosci w Polsce i Europie
w obliczu wojny

0 ile wybuch pandemii i poczatkowa niepewnos$¢ byty zjawiskami obcymii odpornymi
na mozliwe scenariusze dla rynku nieruchomosci, to dziatania zbrojne na Ukrainie
pokazaty, Zze prawdziwe ktopoty moga sie dopiero zacza¢. Dos¢ stabilnie rosngce ceny
mieszkan na wynajem zaczety skokowo rosna¢ wobec niespodziewanego wysokiego
zapotrzebowania na wynajem (PAP, 2022). Jesli chodzi o zakup nieruchomosci, to klien-
tow, ktorzy wehodzili na rynek nieruchomosci byto coraz mniej. Albo stracili zdolnos¢
kredytows, albo obecna pozostaje na poziomie, ktéry uniemozliwia dokonanie zakupu
nieruchomo$ci bedacej w obszarze zainteresowania klienta.
Drastyczny wzrost cen wynajmu mieszkan w wielu miastach na Zachodzie to jedna
z najwazniejszych przyczyn powrotéw mtodych ludzi do doméw rodzinnych (Gargula,
Zajac 2016:101). Co ciekawe, zrzuciwszy z siebie balast optat za wynajem mieszkania,
dwudziestoparolatkom udato sie w ten sposdb uzyska¢ dodatkowe fundusze. Jak sie
okazuje, ochoczo przeznaczaja je na produkty luksusowe - twierdza autorzy raportu
przygotowanego przez bank Morgan Stanley, ktorzy przebadali mtodych konsumentéw
w USA i Wielkiej Brytanii (tamze). Wnioski z raportu opisali dziennikarze serwisu
,Bloomberg”.

Rynek nieruchomosci — Polska

Wplyw wojny jest najsilniej widoczny w Polsce na rynku najmu, ktéry musi poradzi¢
sobie ze zwiekszonym popytem ze strony uchodZcéw. Réwniez kupujacy zmienili
swoje decyzje o zakupie nieruchomosci, odktadali je. Co druga osoba odtozyta decyzje
o zakupie domu lub catkowicie z niego zrezygnowata. Ostatnie sze$¢ miesiecy pokazuja
jednak stabilizacje nastrojow. W siedmiu z 10 najwiekszych polskich miast stawki
ofertowe mieszkan na rynku wtérnym spadtly (tamze). Spadki to efekt ograniczenia
popytu na skutek wzrostu stép procentowych i malejgcej zdolnosci kredytowej Polakdw.
W pierwszej kolejnosci tanie¢ bedg mieszkania w mniej atrakcyjnych lokalizacjach
i nizszym standardzie. Badanie EY pokazuje, ze w przypadku débr trwatego uzytku
konsumenci coraz chetniej korzystaja z zakupdw online, a jedna trzecia planuje moder-
nizacje urzadzen domowych oraz mebli, gtéwnie z powodu spedzania w domu wiecej
czasu niz przed pandemia (Przytuta, Wojciechowski, 2022).
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Rynek nieruchomosci — Europa

Ze wzgledu na fakt, Ze wojna wplywa na zagraniczny rynek nieruchomosci, ro$nie
zainteresowanie tzw. ,bezpiecznymi lokalizacjami”. Inwestorzy odnotowujga wysoki
popyt na nieruchomosci w Austrii, Chorwacji i Hiszpanii. Oczywisty zwiazek z wojna
w Ukrainie mozna zaobserwowac¢ w przypadku nieruchomos$ci w Szwajcarii, gdzie
zainteresowanie nieruchomos$ciami wsréd cudzoziemcéw wzrosto o 210%. Z kolei
w przypadku Wtoch wzrost jest mniejszy (168%) (HouseMarket, 2022). Wzrdst réwniez
popyt na nieruchomosci poza Europa, co réwniez zastuguje na podkreslenie. Konkret-
nie tu mowa o USA, Dubaju lub Mauritiusie. Cze$¢ oséb zainteresowanych kupnem
nieruchomo$ci zastanawia sie, czy poczeka¢ na rozwdj sytuacji zaréwno w zakresie
dziatann wojennych w Ukrainie, jak i sytuacji gospodarczej, szczeg6lnie w zakresie in-
flacji i kryzysu energetycznego.

4. Rynek doébr luksusowych — wojna i kryzys im niestraszne?

Stowo ,luksus” budzi czesto skrajne emocje. Interpretowane jest na wiele réznych spo-
sob6w, pobudza dyskusje zar6wno w kregach teoretykéw, jak i praktykow tej dziedziny,
ale takze wsrod konsumentéw (Dryl, de Araujo Gil, 2016:102). Nalezy wskazac, ze rynek
doébr luksusowych nie jest jednolity, to najczesciej branze, oparte o takie produkty jak:
alkohol, meble, odziez i dodatki, nieruchomosci, ustugi hotelarskie i SPA, samochody.
Niektorzy twierdza, ze luksus odnosi sie do kazdej kategorii produktowej - wbrew
pozorom stanowi wiec bardzo istotny segment rynku. W literaturze odnalez¢ mozna
szerokie omowienie pojecia luksusu i produktu luksusowego, uwzgledniajace jego
aspekty psychologiczne (Leibenstein, 1950) i socjologiczne (Bourdieu, 1984).

Cho¢ pandemia bardzo negatywnie wptyneta na rynek produktéw luksusowych,
popyt na dobra z najwyzszej p6tki szybko dzi$ rosnie. Nie wstrzymuje go wojna, a infla-
cja tylko poteguje poszukiwanie przez inwestoréw rozsgdnych inwestycji dla tracacych
na wartosci pieniedzy. Obecny kryzys gospodarczy spowodowat liczne negatywne
konsekwencje w gospodarkach krajow catego $wiata, r6wniez w rodzimej. Nie ma wat-
pliwosci, ze okres ten w Polsce bedzie okreslany jako kryzys, cho¢ niektorzy widza
go jako spowolnienie gospodarcze. Jego skutki daja sie zauwazy¢ zaré6wno w skali
makro- (spadek PKB, ograniczanie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorstwa
funkcjonujace w kraju), jak i mikroekonomicznej (spadek konsumpcji). Jak ta nieko-
rzystna sytuacja ekonomiczna wptyneta na rynek débr luksusowych i reakcje kon-
sumentéw w tym zakresie? Powszechnie uwaza sie, Ze dobra luksusowe utrzymuja
sprzedaz na wysokim poziomie nawet w czasach stagnacji ekonomicznej, uwaza sie
je za odporne na wahania koniunktury. Charakterystyczne dla rynku débr luksusowych
zjawiska, jak opisane przez Thorsteina Veblena tzw. conspicuous consumption (Veblen,
1971) (publiczne demonstrowanie nabytych débr przez jednostki lub grupy spotecz-
ne w celu zwrdcenia na siebie uwagi) czy tzw. efekt snobizmu (che¢ wyréznienia sie
sposrod innych i postepowania tak, jak postepuja ludzie znani i, godni nasladowania”)
(Leibenstein, 1950: 183-207) w obecnie trwajacym kryzysie ekonomicznym, zdaniem
Ryana Vinelliego, zostajq zastepowane przez zjawisko tzw. dyskretnego luksusu (Vi-
nelli, 2010). Efektowny, wystawny luksus to juz przesztos$¢. Obecnie klienci bardziej
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zwracajg uwage na funkcjonalno$¢ i uzytkowe wzornictwo débr luksusowych (Plazyk,
2011: 45). M6wi sie wrecz o nowym zjawisku nazwanym , luxury shame” (poczucie winy,
pod ktérego wptywem konsumenci powstrzymujg sie przed wydawaniem pieniedzy)
(Vinelli, 2010). Mozna réwniez zauwazy¢ tzw. ,efekt szminki”, czyli jezeli zmniejsza sie
konsumpcja débr luksusowych o duzej wartosci (np. samochodéw), to wzrasta kon-
sumpcja débr luksusowych o relatywnie mniejszej wartosci (np. kosmetykéw, urzadzen
elektronicznych, produktéw spozywczych) (The Economist, 2009).

Coraz wiecej mtodych ludzi mieszka z rodzicami, a raczej ,wraca” mieszka¢ w domu
rodzinnym (Popko, 2022). Dzielgc mieszkanie z rodzicami, mtodzi dorosli co najwyzej
doktadaja sie do optat. Ujmujac cze$¢ koszédw zycia swoim rodzicom, sami réwniez
wydaja znacznie mniej pieniedzy. To idealny uktad na obecne trudne czasy (m.in. okres
toczacej sie wojny), na ktorych - jak sie okazuje - korzystaja marki z branzy luksuso-
wej. To wszystko wcale nie oznacza, ze mtodzi nadal uwaznie licza kazdy grosz - jest
wrecz przeciwnie. Uwolnienie sie od podstawowych i w dodatku niematych kosztéow
zycia sprawito, ze owo najmtodsze pokolenie konsumentéw stac teraz na dobra z naj-
wyzszej potki.

Trend ten podchwycito wiele marek luksusowych, ktére skierowaty swoje dziatania
marketingowe przede wszystkim na dwudziestokilkulatkow. Kampanie odbywaja sie
w mediach spoteczno$ciowych, czyli w kanatach informacyjnych, ktérych najwieksza
grupe uzytkownikéw stanowia wtasnie oni. [ to wiasnie mtodzi dorosli stali sie klu-
czowa klientelg marek z najwyzszej pétki. Po czesci sprawdza sie zatem omoéwiony
wyzej efekt szminki”, ale konsumpcjonizm débr luksusowych jest réwniez sposobem
na chwilowe zapomnienie o trudnej rzeczywistosci. W literaturze opisuje sie takze
np. wolontariat, bedacy nie tylko niesieniem pomocy uchodZcom ze strefy wojny, ale
takze sposébem na radzenie sobie wiasnym lekami w tym zakresie (Akademia Gor-
noslgska im. Wojciecha Korfantego w Katowicach, 2022).

Reklamy trafiajg na podatny grunt, do czego w niebagatelnym stopniu przyczyniajg
sie influencerzy, ktérzy promujg na swoich kontach i profilach okreslone produk-
ty. Mtodzi ludzie chcag by¢ czescia tego luksusowego uniwersum i sg w stanie wiele
poswieci¢, aby zdoby¢ ten czy inny gadzet z najwyzszej poiki. ,,Bez wiasnego miesz-
kania, za to z droga torebka” - w tego typu zachowaniach mozna réwniez dostrzec
wspomniany ,efekt szminki”. To wtasnie dzieki pracujacym mtodym ludziom miesz-
kajacym z rodzicami, pomimo globalnego kryzysu, branza débr luksusowych przezy-
wa nieprzerwany boom. Generalnie, zjawisko pozostawania ,na garnuszku rodzicéw”
od lat wigze sie z dwoma podstawowymi czynnikami. Pierwszy z nich to dtugotrwata
edukacja - zwtaszcza jezeli mtody cztowiek studiuje w swoim rodzinnym miescie lub
mieszka stosunkowo blisko miasta swojej Alma Mater. Drugi powdd to opdzniajacy
sie wiek zawierania matzenstw, a co za tym idzie - pdjscia ,,na swoje” (Popko, 2022).
Badacze z Morgan Stanley przewidujg, ze taki stan rzeczy to dlugotrwate zjawisko
i niepredko nastgpiag w tym zakresie jakiekolwiek zmiany, na czym wecigz zyskiwac
beda marki luksusowe (tamze). Badania nad stosunkiem konsumentéw do zjawiska
luksusu czy tez dobr luksusowych dowodza, Ze jest to obszar wykazujacy sie duza
niejednoznacznoscia, a takze zmiennoscia. Podejscie do luksusu prezentowane przez
konkretny segment konsumentéw dzisiaj, moze znacznie zmienic¢ sie w tej grupie
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z uptywem czasu. Jednocze$nie wyniki dotychczas realizowanych badan pokazuja,
ze uwzglednienie réznych kryteridw oceny tego zjawiska powoduje liczne dyskusje
w kwestii ich jednoznacznej interpretacji. Dlatego tez poprawna i petna interpretacja
wynikow badan nad stosunkiem do luksusu, szczego6lnie w okresie wojny u granic Polski
i ogdlno$wiatowego kryzysu gospodarczego, wymaga szerokiego spojrzenia na ten pro-
blem, uwzgledniajacego jednak jego duzg zmiennos$¢ wynikajaca z niejednoznacznych,
jednoczesnie budzacych dyskusje kryteriéw stosowanych w ocenie zjawiska luksusu.

Whioski

Wyniki analizowanych badan wskazuja, iz zachowania konsumenckie w znacznym
stopniu s3 zdeterminowane przez wojne w Ukrainie, inflacje, kryzys energetyczny.
Zjawiska te doprowadzity takze do zwiekszenia wyzwan zwigzanych z tancuchem
dostaw. Wiele firm w 2022 roku miato do czynienia z niespodziewanymi zdarzeniami
zwigzanymi z dostawami towaréw i sSrodkéw produkcji. Prawdopodobnie mozna spo-
dziewac sieg, iz konsumpcja gospodarstw domowych bedzie nadal hamowata z przyczyn
wskazywanych w powyzszym artykule. W gtéwnej mierze dotyczy to ograniczania
wydatkéw w ogodle, a takze podrézy samochodem, wydatkéw na wyposazenie i mo-
dernizacje mieszkan oraz doméw. Cze$¢ gospodarstw domowych decyduje sie na ,za-
kupy na zapas”, co teraz by¢ moze podnosi konsumpcje, ale jednocze$nie zahamuje
ja w niedalekiej przysztosci.

Jak zauwazono powyzej, wojna w Ukrainie wywiera nie tylko wptyw na funkcjono-
wanie polskich konsumentéw oraz konsumentéw panstw zaangazowanych w konflikt,
ale tez w wielu innych krajach, lezacych w Europie oraz na innych kontynentach. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze wptyw wojny jest mocno zréznicowany w poszczego6lnych czesciach globu.

W przypadku rynku nieruchomosci zauwazy¢ mozna dwa istotne zjawiska: w Pol-
sce ogromne zwiekszenie popytu na mieszkania/pokoje do wynajecia, wynikajace
z naptywu uchodzcéw z Ukrainy, co wywotato istotny wzrost cen nieruchomosci pod
wynajem, ale takze tych na sprzedaz. Poza Polska sytuacja wojny wywotata zaintere-
sowanie tzw. ,bezpiecznymi lokalizacjami”. Wzr6st réwniez popyt na nieruchomosci
poza Europa. Niektérzy konsumenci planujacy zakup nieruchomosci wstrzymuja sie,
oczekujac rozwoju sytuacji zaréwno w zakresie dziatan wojennych w Ukrainie, jak
i sytuacji gospodarczej, z uwzglednieniem inflacji i kryzysu energetycznego.

Jedynym rynkiem, ktory jak wynika z badan, lepiej radzi sobie w tej trudnej sytua-
cji, jest rynek débr luksusowych, traktowanych czesto przez nabywcéw jako rodzaj

Linwestycji” w niepewnych czasach. Nalezy jednak zauwazy¢, réwniez i tu, pewne istot-
ne tendencje i zjawiska, takie jak: , dyskretny luksus”, ,luxury shame” , ,efekt szminki”
a takze trend ,bez wlasnego mieszkania, za to z droga torebka”.
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Reaction of European Union countries to Russian aggression in Ukraine.
Europe united or divided?

Abstrakt

Zasada solidarnosci jest podstawowym elementem zycia spotecznego, wpisujacym sie nie tylko

w etyke ko$ciota katolickiego, ale rowniez w kulture europejska oraz dokumenty Unii Europej-
skiej. Agresja Federacji Rosyjskiej w Ukrainie rozpoczeta w 2014 roku poprzez aneksje Krymu,
a takze kontynuowana poprzez dziatania zbrojne prowadzone od 24 lutego 2022 roku, staty sie
inspiracja dla Autorki do napisania niniejszego artykutu. Celem artykutu byto zatem postawienie

kilku podstawowych pytan i podjecie proby odpowiedzi na nie, m.in.: Jaka byta reakcja panstw
Unii Europejskiej na wojne w Ukrainie? Czy zasada solidarno$ci w rozwigzywaniu probleméw
europejskich jest faktycznie stosowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie? Jesli tak, to czy
w jednakowym zakresie? A jesli nie, to co jest tego powodem? Czy wazniejszymi od europejskiej

solidarnosci nie wydaja sie by¢ interesy polityczne, gospodarcze i ekonomiczne panstw starej Unii

Europejskiej? Czy konflikt w Ukrainie stwarza okoliczno$ci dla spdjnoSci dziatan i solidarnosci

unijnej, czy wrecz przeciwnie - jest przejawem zagrozenia tej jedno$ci?

Prezentowane zagadnienia przedstawione zostaty w wymiarze regionalnym. Zastosowane
metody badawcze dotycza gtéwnie analiz o charakterze przegladowym, materialéw pochodza-
cych z publikacji naukowych krajowych i zagranicznych, raportéw oraz materiatéw dostepnych
w Internecie.

Stowa kluczowe: Ukraina, Unia Europejska, konflikt zbrojny, agresja Federacji Rosyjskiej, sankcje
gospodarcze, energetyka, bezpieczenstwo

Abstract

The principle of solidarity is a basic element of social life, inscribing not only the ethics of the
Catholic Church but also european culture and documents of the European Union.
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The aggresion of the Russian Federation in Ukraine, which began in 2014 with the annex-
ation of Crimea and continued through military operations carried out from February 24, 2022
inspired the author to write this article and pose several basic questions that she will try to answer.
What was there action of the states European Union to the war in Ukraine?

Is the principle of solidarity in solving european problems actually applied by all member
states? If so, is it to the same extent? And if not, what is the reason? Do not the political, economic
and economic interests of the countries of the old European Union seem more important than
european solidarity? Does the conflict in Ukraine create circumstances for the coherence of
actions and EU solidarity or on the contrary is it a manifestation of a threat to this unity?

The article is of a review nature and is based on materials from polish and foreign scientific
publications, reports and materials available on the Internet.

Keywords: Ukraine, European Union, armed conflict, aggresion of the Russian Federation, eco-
nomic sanctions, energy, security

Interpretacja pojecia solidarnosci

Zasada solidarnosci jest wpisana w wielu antropologiach w konstrukcje ludzka oraz
w zasady regulujace zycie spoteczne (Tutowiecki, 2015: 448). I cho¢ stanowi element
kultury europejskiej, to jej poczatkéw nalezy szuka¢ znacznie wcze$niej, niz w mo-
mencie powstania Unii Europejskiej. Zrédto europejskiej idei solidarnosci wywodzi
sie z czasdw antycznych, a sam termin zobowiazan solidarnych znany byt juz w prawie
rzymskim. Ideg solidarnosci byta zdolno$¢ kazdego z cztonkéw danej grupy do przy-
jecia wszystkich naleznych jej Swiadczen lub do odpowiedzialno$ci poszczegélnych
jednostek za dtug catej grupy (Salij, 2000: 35). Kazdy z dtuznikéw (solidarnos¢ bier-
na) lub z wierzycieli (solidarnos$¢ czynna) swym dziataniem wypeiniat zobowigzania
wszystkich (Schmelter, 1991: 8). Rzymskie rozumienie solidarnosci odwotywato sie
do fundamentalnego poczucia przynaleznosci jednostki do pewnej catosci oraz odpo-
wiedzialnosci jednostki za grupe (Mazurkiewicz, 2004: 53).

Etyczne pojmowanie terminu solidarno$¢, stato sie udziatem greckiego filozofa
Arystotelesa, tworzacego w IV w p.n.e. W swych dzietach zaznaczat, ze gtéwna przy-
czyna faczenia sie ludzi w grupy jest pragnienie osiggniecia szczescia. Owo szczeScie
mogto by¢ postrzegane w réznych wymiarach, zaréwno rodzinnym, jak i panstwowym.
W ramach wspolnot wytwarzane byty wspélne dobra, a kluczem do ich rozdziatu na po-
szczeg6lnych cztonkow grupy miata by¢ szlachetno$¢. Cho¢ Arystoteles nie uzywat bez-
posrednio pojecia solidarnosci, to jednak z przekazu jego dziet mozna domniemywacg,
ze ze wspomniang szlachetnos$cig utozsamiat wtasnie dzisiejsze pojecie solidarnosci.
A zatem w relacjach tych - poza sprawiedliwoscia i stuszno$cia, solidarnos$¢ wskazywa-
na byta jako jeden z obligatoryjnych czynnikéw warunkujgcych osiggniecie szczescia
(Bourke, 1994: 28). Wymagata ona wysitku i wypracowania dyspozycji do czynienia
dobra, stanowita element sktadowy i konsekwencyjny mitosci braterskiej i przyjaciel-
skiej philia, przejaw zdolno$ci do mitosci spotecznej, przywigzania do innych i zycia
w spotecznosci (Milon-Delsn, 2000: 51). A zatem juz w czasach antycznych, solidarnos¢
powiazana zostata z przekonaniem o spotecznej naturze cztowieka, z nakazem mitos$ci,
ktdra nie ogranicza sie tylko do rodziny lub przyjaciét (Gierycz, 2008: 75). Solidarnos$¢
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pozostaje wiec w statym napieciu pomiedzy statycznoscia, a dynamicznoscia: z jed-
nej strony - zobowigzuje sie do wtasciwego podziatu i dystrybucji dochodéw i débr,
z drugiej - odnosi sie do gotowosci rezygnacji z posiadanych uprawnien w imie dtu-
gofalowego rozwoju catej wspélnoty (Curzio, 2004: 39).

Odniesienie do solidarno$ci wskazane jest w obu fundamentalnych dla Unii Euro-
pejskiej traktatach: w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska i w Traktacie
o Unii Europejskiej, ale réwniez - majacej bardziej skomplikowany status prawny -
w Karcie Praw Podstawowych (Gierycz, 2008: 95). Zawiera je rowniez Traktat lizbonski.
Cecha wspdlng i charakterystyczng dla tych wyzej wymienionych aktéw prawnych
jest przywotywanie zasady solidarnosci, jako podstawowej wartosci Unii Europej-
skiej. Zatem zasada solidarno$ci panstw cztonkowskich, posiada ugruntowana pozycje
w systemie prawodawstwa europejskiego i stanowi fundament norm prawnych w eu-
ropejskim porzadku prawnym (Gierycz, 2008: 102). Niemniej, w doktrynie panuje
jednoczesnie spoér odnosnie tego, jak rozumiec¢ sens owej zasady (Bieber, 2002: 24).

Solidarno$¢ w ramach Unii Europejskiej jest usytuowana prawnie w zakresie
celéw i dziatan wspolnoty, zas sposdb realizacji solidarnosci wzgledem podmiotow
stabszych - nosi znamiona bezwarunkowosci (Gierycz, 2008: 111). Artykut 222 Klauzuli
solidarnosci wskazuje, ze ,Unia i jej Panstwa Cztonkowskie dziatajg wspélnie w duchu
solidarnosci, jezeli jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie sie przedmiotem ataku
terrorystycznego lub ofiara kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez czto-
wieka. Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty, w tym $rodki
wojskowe udostepniane jej przez Panstwa Cztonkowskie [...]. W celu umozliwienia
podjecia skutecznych dziatan przez Unie i jej Panstwa Cztonkowskie, Rada Europej-
ska systematycznie ocenia zagrozenia dla Unii” (LexLege, 2004b). Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze zasada solidarno$ci nie zaweza sie jedynie do panstw wspdlnoty, ale
ma zastosowanie rdwniez poza jej granicami. Ta otwarto$¢ byta wpisana w rozumienie
wspolnot od poczatku procesu integracyjnego. Sama deklaracja Roberta Schumana
czynita proces integracyjny otwartym (Schuman, 2003). W Traktacie Ustanawiajgcym
Europejska Wspoélnote Gospodarcza (TEWG), stosunek Wspolnot do innych panstw eu-
ropejskich precyzowat art. 49.: , kazde Panstwo europejskie, moze ubiegac sie o czton-
kostwo w Unii” (LexLege, 2004c). Zasada ta doczekata sie pewnego doprecyzowania,
wedle ktorego panstwa cztonkowskie UE nie chca takiej zaleznosci panstw bedacych
poza Unig Europejska lub bedacymi terytoriami zamorskimi poszczeg6lnych panstw
UE, ktore by nie przyczynialy sie do ich rozwoju (Tutowiecki, 2015: 459). Panistwa
Wspoélnoty deklaruja, ze obok tego, co same wnosza w rozwdj panstw ubozszych,
chca, by takze Wspdlnota wnosita wktad w tym zakresie: ,,cata wspolnota otrzymuje
zatem szczeg6lng orientacje na dobro wspolnoty Swiatowej - ma wspiera¢ cato§ciowo
postrzegany (ekonomiczny, polityczny i etyczny) rozwdj panstw rozwijajacych sie,
a zwlaszcza najstabszych posréd nich” (Gierycz, 2008: 130). W tym miejscu mozna
by postawi¢ pytanie: czy Europa faktycznie jest solidarna, zwtaszcza w kontekscie
wydarzen rozgrywajacych sie w Ukrainie? Na to pytanie Autorka postara sie odpo-
wiedzie¢ w dalszej czesci artykutu.
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Reakcja panstw europejskich na agresje Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy, Estonii i Gruzji

Kryzys ukrainski wpisuje sie w polityke sity, praktykowana w Rosji od czaséw cara
Aleksandra III (Dyner, 2015: 33). Aneksja Krymu, jakiej dokonano w 2014 roku i za-
pobiezenie utraty Ukrainy przez Rosje, mialy wzbudzi¢ efekt koncyliacyjny wokot
prezydenta Putina oraz zneutralizowac niezadowolenie spoteczne na skutek ostabiania
sie kondycji ekonomicznej Federacji Rosyjskiej (Prus, 2015: 52). Podobny wydZwiek
miata rosyjska inwazja w Ukrainie rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 roku o godzinie
3:45 - w Rosji oficjalnie przedstawiana, jako ,wojskowa operacja specjalna - crenu-
asnbHas BoeHHas onepanusa” (Olszewska-Labedz, 2022: 122). Poprzedzona zostata
zadaniami strony rosyjskiej, dotyczacymi zaprzestania dalszego poszerzania NATO,
atakze redukcji potencjatu militarnego sojuszu Europy Srodkowo-Wschodniej do stanu
sprzed 1997 roku. Ponadto Federacja Rosyjska ttumaczyta swoje dziatania zbrojne
konieczno$cig wyzwolenia dwdch separatystycznych republik: tuganskiej i donieckie;j.
Agresje rozpoczety ataki rakietowe, nastepnie wojska lagdowe weszty na terytorium
Ukrainy jednoczes$nie ze wschodu, potudnia i pdtnocy - w tym z obszaru Biatorusi.

Poczatkowa reakcja panstw cztonkowskich, jak réwniez struktur Unii Europejskiej
na konflikt rosyjsko-ukrainski byty bardzo ostrozne. Przywo6dcy panstw jedynie po-
tepiali atak Rosji, wyrazali swoja dezaprobate i oburzenie na agresje zbrojng, a takze
wzywali do podjecia rozmoéw pokojowych pomiedzy zwa$nionymi stronami. Rosja
przedstawiata konflikt ukrainski wedtug wtasnej narracji, ktéra popularyzowano
miedzy innymi w mediach i w spoteczenstwie rosyjskim, a ktéra przyjmowano takze
w niektdrych czesciach Europy Zachodniej (Prus, 2015: 55). Zgodnie z taka narracja,
agresja na Ukraine odczytywana byta jako sytuacja wewnatrzrosyjska.

Rys. 1. Atak Federacji Rosyjskie j na Ukraine 11.2022 r.
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Zrodto: https://www.newsweek.pl/swiat/ukraina-od-skrawkow-terenu-po-totalna-inwazje-4-scenariusze/sdslefm
(13.11.2022).
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Nieco odmiennie na atak rosyjski patrzyty panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
doswiadczone historycznie sowiecka okupacja. Wydarzenia rozgrywajace sie w Ukrai-
nie byty interpretowane z perspektywy polityki sowieckiej w przesztosci, jej zapedow
imperialistycznych oraz nieufnosci tych panstw wobec Rosji.

W tej czesci Europy od wielu juz lat z niepokojem spogladano na odradzajacy
sie Russkij mir, bedacy elementem sktadowym rosyjskiej polityki (Ko$cinski, 2005:
72). Kiedy panstwa Europy Zachodniej postrzegaty najazd na Ukraine jako wewnetrz-
ny konflikt miedzy sasiadami (ktérych wspdlna historia byta dosy¢ skomplikowana,
amentalno$¢ trudna do zrozumienia), spoteczenistwa i rzadzacy w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej obawiali sie zagrozenia dla wtasnego bezpieczenstwa i suwe-
rennosci. Szczegdlnie te z nich, ktérym dane byto juz wczes$niej doswiadczy¢ rosyjskich
cyberatakdéw.

Za przyktad moze postuzy¢ decyzja rzadu Estonii, podjeta w kwietniu 2007 roku,
dotyczaca oczyszczenia przestrzeni publicznej Tallina (najwiekszego miasta i stolicy)
z pomnika ku czci Armii Czerwonej. W opinii Estonczykéw, nie tylko nie wyzwolita
ona narodu, ale przyniosta mu zniewolenie. Odebrata panstwu niepodlegtos$¢ poprzez
wiaczenie w dyktature Kremla. Decyzja wtadz estonskich budzita sprzeciw Moskwy,
co w konsekwencji doprowadzito do krwawych zamieszek prowadzonych od 26
do 28 kwietnia 2007 roku na ulicach Tallina, prowokowanych przez mtodych Rosjan za-
mieszkujacych Estonie. Kolejnym krokiem przeciwko Estonii byty liczne ataki hakerskie
0s6b powiazanych z rosyjska organizacja ,Nasi” i zablokowanie infrastruktury panstwa:
stron internetowych parlamentu, Ministerstwa Obrony i Sprawiedliwo$ci, partii poli-
tycznych, policji i szkoét. Cyberatakami objeto takze sektor prywatny, estoniski dziennik

,Postimees” oraz dwa najwieksze banki kraju Hansapank i SeB Uhispank. W obliczu
niemocy Estonia zdecydowata sie poprosi¢ o pomoc i wsparcie NATO (Jalolen, 2015).

Innym przyktadem, bedgcym wyraznym ostrzezeniem przed rosyjska agresja,
byta wojna w Gruzji w 2008 roku. Juz 6wczesny Prezydent Polski, prof. Lech Kaczynski
ostrzegat $wiatowych przywddcow w Tibilisi przed imperialistycznymi zamiarami
Rosji: , dzis Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze panstwa battyckie, a p6Zniej moze i Polska”
(Ciesla, 2022).

W czasie, kiedy wojska rosyjskie wkraczaty na tereny Gruzji, oczy $wiata skiero-
wane byly na igrzyska olimpijskie w Pekinie. Z kolei przywdédcy panstw zachodnich
przyjmowali narracje Kremla, ttumaczona dziataniami ostonowymi ludnosci rosyj-
skiej w Gruzji, czy ataku Gruzji wymierzonego w strone Rosji na rozkaz prezyden-
ta Saakaszwilego. Agresji Rosji sprzeciwiali sie jedynie prezydenci panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, natomiast przedstawiciele panistw Europy Zachodniej bardziej
byli sktonni trzymac strone Rosji i kontynuowac z nig prowadzenie intereséw gospo-
darczych (Kowal, 2015).

Przygladajac sie sytuacji w Ukrainie w 2013 roku, mato kto w spoteczenstwie eu-
ropejskim spodziewat sie otwartego konfliktu (Jurcak, 2016: 14). Wiekszos¢ politykow
europejskich liczyta, ze Euromajdan zakonczy sie zmianami w polityce wewnetrzne;j
i zewnetrznej, ktére wspomoga proces integracji europejskiej i zapewnig stabilizacje,
czyniagc z Ukrainy prawdziwy demokratyczny kraj, gotowy do stania sie cztonkiem Unii
Europejskiej (Kadula, 2021: 183).
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Na przetomie 2013/2014 roku w obliczu rozpoczynajacego sie po Euromajdanie
kryzysu w Ukrainie, przywddcy zachodnich stolic Europy nadal wierzyli rosyjskiej
narracji, a rzady tych panstw bardziej zainteresowane byty ekonomiczng wspoétpraca
z Federacja Rosyjska, anizeli obawami rzadéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyjecie
tak skrajnych postaw przedstawicieli panstw Europy Zachodniej i Europy Srodkowo-
-Wschodniej mogto podwazac¢ kwestie solidarnosci i jedno$¢ Unii Europejskiej oraz
NATO. Brak poczucia bezpieczenistwa Europejczykéw mogt potegowac réwniez ko-
munikat, wydany przez niemiecka Minister Obrony - Ursule von der Leyen, iz Niemcy
nie planuja prowadzenia dziatan zbrojnych w ramach NATO poza wtasnym terytorium,
ani nie sg do nich ekonomicznie przygotowani (Babis, 2014).

Wypowiedzi te zostaty z niepokojem przyjete przez przedstawicieli panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Klimat ten $wietnie oddawata opinia wypowiedziana przez
Edwarda Lucasa po nieudanym przyblizeniu do struktur NATO i UE Gruzji oraz Ukrainy
na spotkaniu w Budapeszcie: ,nowi cztonkowie NATO, tacy jak Polska, przystuchiwali
sie z przerazeniem, jak kraje starej Europy bez ogrédek stwierdzaja, ze ich stosunki
z Rosja liczg sie bardziej, niz interesy ich nominalnych wschodnich sprzymierzencéow”
(Lucas, 2008: 75). W panstwach nadbattyckich na nowo zrodzit sie niepokoj o jed-
nos¢ i solidarnos$¢ europejska w sytuacji zbrojnej napasci na jedno z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej pod pretekstem ochrony rosyjskich obywateli na tych terenach.

Wzmacnianie potencjatu obronnego panstw UE
w kontekscie wojny w Ukrainie

Sposo6b prowadzenia dziatan zbrojnych przez Rosje w Ukrainie w 2022 roku zostat
okres$lony mianem wojny hybrydowej, czyli potaczeniem konwencjonalnych i niekon-
wencjonalnych metod walki. Skala okrucienstwa Rosjan, ataki na cele cywilne, masakry
w Buczy i Irpieniu zdemaskowane przez obroncéw Ukrainy, tamanie przepiséw prawa
miedzynarodowego w zakresie traktowania jencow wojennych, sprawity, ze wiele
panstw nie tylko Europy Srodkowo-Wschodniej, zwiekszyto wydatki na uzbrojenie
i obronnos¢ kraju.

Przyktadowo w Polsce na dzient 21 czerwca 2022 roku funkcjonowaty cztery
dywizje, a kolejne dwie sa w trakcie tworzenia. Do ich peinej gotowosci bojowej po-
trzebnych bedzie jeszcze okoto pieciu lat. Do konca 2026 roku Polska ma otrzymac ze
Stanow Zjednoczonych 250 czotgéw M1A2 Abrams SEPv3 i samoloty F-35. Zamdwienie
realizowane jest przez koncern General Dynamics Land Systems w ramach programu
Foreign Military Sales. Rozpoczeto réwniez kolejng faze programu ,Wista”, czyli do-
staw systemo6w obrony przeciwlotniczej ,Narew”. Zakupionych zostanie jeszcze sze$¢
baterii tego systemu oraz 500 wyrzutni systemu Himers, bedacych w stanie razic cele
do odlegtosci 300 km. Polska armia wyposazona zostanie takze w sprawdzony sprzet
produkgcji koreanskiej, tj.: bojowe wozy piechoty, ktére bedg uzupeinieniem BWP
Borsuk krajowej produkcji, haubice i czotgi K2 (Mitosz, 2022).

Na najblizsze tygodnie zaplanowano réwniez podpisanie uméw na dostawy nisz-
czycieli min, zdalnie sterowanych systeméw wiezowych ZSSW zintegrowanych z trans-
porterami Rosomak, wielozadaniowych §migtowcéw wsparcia AW149, dwéch satelitéw
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obserwacyjnych i niszczycieli czolgéw (tamze). Jeszcze w 2022 roku do Polski trafig
drony uderzeniowe Bayraktar, ktére sprawdzity sie juz w Ukrainie w obronie przed
rosyjska inwazja. Inwestycje te oszacowane zostaty przez rzad polski na kwote okoto
500 mld ztotych. Do kwot tych nalezy doliczy¢ jeszcze kilkadziesiat miliardow ztotych
rocznie, przeznaczanych na biezace utrzymanie i funkcjonowanie Wojska Polskiego.
W kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine, Prezydent Polski Andrzej Duda w dniu
18 marca 2022 roku podpisat Ustawe o obronie ojczyzny, co przetozy sie bezposred-
nio na wzrost naktad6éw finansowych na obronnos$¢ panstwa, zwiekszenie liczebnosci
wojska i budowy rezerw. Zgodnie z tymi regulacjami, od 2023 roku Polska bedzie wy-
dawata na obronno$¢ przynajmniej 3% PKB. Dodatkowe $rodki maja by¢ dostarczane
z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, finansowanego z zyskéw Narodowego Banku Pol-
skiego (NBP). Zwrdcono takze uwage na tworzenie formacji samoobrony terytorialnej
w strukturach wojskowych, petnigcych funkcje pomocnicze (Banasik, Parafianowicz,
2015: 5).

Agresja Rosji na Ukraine spowodowata przyspieszenie tempa modernizacji armii
panstw NATO i Unii Europejskiej. Rozbudowanie swoich arsenatéw zapowiedziaty
takze Niemcy oraz panstwa battyckie (Bednarz, 2022). W 2021 roku Niemcy prze-
znaczyty na obrone 1,53% PKB, co stanowito kwote 47 mld euro. Obecnie niemiecki
rzad zdecydowat sie przeznaczy¢ z budzetu na 2022 rok 100 mld euro na inwestycje
wojskowe oraz zakup nowoczesnych amerykanskich mysliwcéw F-35.

Szwecja zadeklarowata zwiekszenie wydatkéw na obrone kraju w dniu 1 marca
2022 roku, a zatem zaledwie kilka dni po ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Obecnie
budzet wojskowy wynosi okoto 7,18 mld dolaréw, jest to 1,3% PKB panistwa. W najbliz-
szym czasie planowany jest wzrost finansowania do 2% PKB.

Prezydent Rumunii Klaus lohannis takze zapowiedzial wzrost wydatkéw na obron-
nos¢ do 2,5% PKB. Na dzien dzisiejszy wynoszg one 2,04% PKB, co daje kwote 6,14 mld
dolaréw. Ponadto rzad Rumuni negocjuje zakup czterech wielozadaniowych korwet
Gowind o tacznej wartosci 1,6 mld euro i 32 samolotéw F-16 bytych Krélewskich
Norweskich Sit Powietrznych. Wieksze wydatki na obrone ogtosita réwniez Dania.
Do 2033 roku bedzie to 2% PKB, co stanowi¢ bedzie wzrost o okoto 2,65 mld do-
laréw, w stosunku do 2022 roku. Podobnie, jak w Szwecji, r6wniez w dniu 1 marca
2022 roku, rzad Lotwy potwierdzit plan wzrostu wydatkéw na obrone kraju do 2,5%
PKB do 2025 roku. W 2021 roku o 6,5% wzré6st budzet obronny Holandii, z kolei Bel-
gia zapowiedziata rozwéj inwestycji militarnych w swoim kraju dodatkowo na kwote
14 mld euro na przestrzeni najblizszych o$miu lat. Minister spraw zagranicznych Wiel-
kiej Brytanii Liz Truss takze zapowiedziata wzrost wydatkéw na obrone. Do momentu
ataku Rosji w Ukrainie rzad tego panstwa wydawat corocznie ponad 2% PKB, tj. okoto
45 mld funtow, rowniez w 2021 roku.

Szacuje sie, ze $wiatowe wydatki wojskowe w 2020 roku wyniosty 198 mld dola-
row, co stanowi najwyzszy poziom od co najmniej 1988 roku, pomimo ekonomicznych
skutkéw pandemii Covid-19. Wydatki na armie, jako udziat w globalnym produkcie
krajowym brutto (PKB) wzrosty o 0,2 pkt. procentowego w 2020 roku do 2,4%. Z kolei
wydatki wojskowe pietnastu najwiekszych panstw osiggnety w 2020 roku 1603 mld
dolaréw i stanowity 81% Swiatowych wydatkéw wojskowych (Suchcicka, 2022).Z 10
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panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére w 2020 roku zwiekszyty wydatki
na obronno$¢, 13 podniosto je o 5% lub wiecej, natomiast az sze$¢ panstw zwiekszyto
je co najmniej o 10%. Z zasobu 44 mld euro wydanych na inwestycje w obronnos¢, 83%
tj. 36 mld euro zostato przeznaczonych na zakup sprzetu wojskowego, a 8 mld euro
na badania i rozwaj.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pomimo statej tendencji wzrostowej catkowitych
wydatkéw na obrone w poszczeg6lnych krajach, wydatki na obrone w ramach wspét-
pracy unijnej spadaty. W 2020 roku, panstwa nalezace do Unii Europejskiej wydaty
tacznie kwote 4,1 mld euro na zakup nowego sprzetu we wspotpracy z innymi pan-
stwami cztonkowskimi, co stanowito spadek o okoto 13% w stosunku do 2019 roku.
Fakt ten wskazuje, ze w obliczu zagrozenia militarnego solidarno$¢ europejska traci
na znaczeniu, a panstwa europejskie w pierwszej kolejnosci dbaja o zabezpieczenie
wtasnych intereséw.

Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej a polityka Kremla

Wojna w Ukrainie wywotana przez Federacje Rosyjska i wspierana przez Biatorus,
uswiadomita przywddcom europejskim jeszcze jedng, istotng kwestie - zaleznos¢ go-
spodarek i energetyki pafistw Europy od Rosji. Sktonito ich to do poszukania alternatyw
w postaci innych dostawcéw poza Rosja i uniezaleznianie sie od niej w przysztosci,
a takze do rozwoju zaplecza surowcowego i energetycznego we wtasnych panstwach.
Import ten zasila az 1/3 rosyjskiego budzetu, a poprzez to bezposrednio finansuje
machine wojenng rezimu Putina. Sprawa dywersyfikacji Zrédet energii nie jest jednak
taka prosta, poniewaz niektdre panstwa Unii Europejskiej sg w duzym stopniu uzalez-
nione od importu rosyjskich surowcéw energetycznych (patrz tabela 1). Z tego kraju
pochodzi 25% importowanej przez UE ropy naftowej, 45% importu gazu ziemnego,
a takze 44% sprowadzanego wegla kamiennego (Balicka-Sawiak, 2022). Poza Rosja
importerami ropy naftowej do Europy sa rowniez Irak (9%), Nigeria (7,9%), Arabia
Saudyjska (7,7%), Kazachstan (7,3%), Norwegia (7%), Libia (6,2%), USA (5,3%), Wielka
Brytania (4,9%), Azerbejdzan (4,5%), Algieria (2,4%), i pozostate: 12,8% (Janiszew-
ski, 2022). Importerami gazu w mniejszym zakresie sa rowniez Norwegia (16,2%),
Algieria (7,6%), Katar (5,2%) i pozostate: 26% (tamze). Natomiast wegla kamiennego
USA (17,7%), Australii (13,7%), Kolumbii (8,2%), RPA (2,8%), na inne kierunki przy-
padto: 13,6% (tamze).

Odejscie panstw europejskich od importu paliw kopalnych z Rosji jest oczywiscie
mozliwe, ale kluczowa w tym zakresie bedzie jednomys$lnos¢ i solidarnos$¢ unijna.
Stopniowe odchodzenie od dostaw rosyjskich surowcéw mozna dokonac za sprawa dy-
wersyfikacji kierunkow dostaw, rozbudowy infrastruktury wewnatrz Unii, stworzenia
strategicznych zapasow, zwiekszania rodzimej produkcji surowcéw, redukcji popytu
i zastepowania surowcéw rosyjskich innymi no$nikami energii (Lipinski, 2022: 6).
Takie dziatania dadza szanse panstwom cztonkowskim na bezpieczenistwo energe-
tyczne. Redukcje popytu na energie mozna réwniez uzyska¢ poprzez odziatywanie
na zachowania konsumentéw, np. obnizenie temperatury w pomieszczeniach o 1°C
w okresie grzewczym i obnizenie o 2°C wykorzystania urzadzen klimatyzacyjnych
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w okresie letnim. Istotne jest takze wdrazanie programéw wymiany zrédet ciepta
i termomodernizacji budynkow, upowszechnianie korzystania ze srodkow komunikacji
zbiorowej, a w przypadku kierowcéw - propagowanie zmiany stylu jazdy na bardziej
wydajny pod wzgledem zuzycia paliw.

Tabela 1. Stopien uzaleznienia pafstw UE od importu surowcédw pochodzacych z Rosji w latach 2019-2020

Panstwo Stopien uzaleznienia w %
Malta 98
Luksemburg 97
Cypr 96
Wtochy 78
Belgia 78
Litwa 77
Hiszpania 77
Grecja 76
Portugalia 75
Austria 75
Stowacja 74
Wegry 73
Irlandia 73
Niemcy 72
Holandia 71
Chorwacja 58
Stowenia 56
Francja 50
Polska 49
totwa 47
Finlandia 44
Czechy 40
Dania 38
Bufgaria 38
Rumunia 37
Szwecja 37
Estonia 5
Unia Europejska ($rednia) 60

Zrédto: https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art35918891-hubert-a-janiszewski-skonczmy-z-uzaleznieniem-
-od-energii-z-rosji (15.11.2022)

Warto zaznaczy¢, ze w latach 2019-2020 kilka panistw UE w najwiekszym stopniu
zmniejszyto stopien zaleznosci energetycznej od Rosji. Byly to: Portugalia, Irlandia,
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Lotwa, Finlandia i Estonia. Wynik ten nalezy uzasadni¢ olbrzymim postepem w rozwoju
odnawialnych Zrédet energii (OZE) w tych krajach. Analizujac zestawienie przedsta-
wione w tabeli 1, nasuwa sie istotny wniosek. Podjecie decyzji o natychmiastowym
i catkowitym wstrzymaniu importu surowcow energetycznych z Rosji do panstw uza-
leznionych od nich w najwiekszym zakresie, mogtoby spowodowa¢ zatamanie sie
niektérych gatezi gospodarki tych panstw. A zatem kwestia catkowitej rezygnacji
z importu rosyjskich surowcéw nie jest sprawg tatwa, a czasem wrecz niemozliwa
do zrealizowania w krétkim czasie. Wymaga wiec podejmowania stopniowych i dtu-
gofalowych dziatan dywersyfikacyjnych. W tych przypadkach, nie jest to juz wytacznie
kwestig unijnej solidarnosci, ale sprawy ,by¢ albo nie by¢” dla panstwowej gospodarki
niektdérych panstw narodowych.

O unijnej solidarnos$ci mozna jednak moéwic¢ w kontekscie propozycji Komisji Eu-
ropejskiej w dniu 8 marca 2022 roku, dotyczacej planu budowy unijnej niezaleznosci
od rosyjskich paliw kopalnianych do 2030 roku. W wyniku szantazu energetycznego
Kremla, od 2021 roku Europa zmaga sie z niepewnos$ciag dostaw surowcéw energe-
tycznych z Rosji, co skutkuje wzrostem cen energii. Zrédta tego problemu nalezy szu-
ka¢ w zmniejszeniu dostaw gazu w ramach kontraktéw przez dostawcéw rosyjskich,
czego efektem byto niezapetnienie magazyndw kontrolowanych przez firme Gazprom.
Obecnie priorytetem stato sie zapewnienie ciggtosci dostaw gazu dla panstw czton-
kowskich UE, przy jednoczesnym wywieraniu nacisku na Federacje Rosyjska w celu
wstrzymania dziatan zbrojnych na terytorium Ukrainy. W sytuacji kryzysu, z ktérym
mierzy sie obecnie Europa, szczegélnego znaczenia nabiera solidarno$¢ europejska.
Poza mozliwo$ciami dywersyfikacji dostaw i zmniejszenia zuzycia surowcow, klu-
czowa bedzie rola wspo6tpracy wewnatrzunijnej i jednogto$nosé panstw cztonkow-
skich do przyjmowania planoéw dziatania na przysztos¢. Unia musi by¢ przygotowana
na kazdy scenariusz, nawet taki, jak nagte odciecie dostepu do surowcéw w wyniku
politycznej decyzji Rosji, badZ uszkodzenie infrastruktury, a takze szantaz cenowy,
ktory w reakcji na wstrzymanie certyfikacji przez Niemcy inwestycji Nord Stream 2
zasugerowat Dmitrij Miedwiediew (Lipinski, 2022: 9).

Europa zjednoczona czy podzielona w kontekscie wojny
w Ukrainie?

Podczas gdy panstwa cztonkowskie UE w mniejszym lub w wiekszym stopniu przy-
chylajg sie do natozenia sankcji na Rosje, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania (nie
nalezace do wspdlnoty) stosunkowo szybko podjety decyzje o zakazie zakupu czesci
rosyjskich surowcow. Wstrzymanie importu ropy do tych panstw pozbawi budzet Rosji
w 2022 roku okoto 5 mld dolaréw. Decyzja miedzynarodowych koncernéw energe-
tycznych tych panstw byto wycofywanie sie z inwestycji na rynku w Rosji. Poniewaz
Europa w znacznie wiekszym stopniu niz Stany Zjednoczone i Wielka Brytania opiera
swoje gospodarki na surowcach pochodzacych z Rosji, mozna obserwowac¢ wahania
europejskich lideréw (np. Niemiec, Francji, Wegier) dotyczace podjecia decyzji o za-
przestaniu wspétpracy z Federacja Rosyjska i rezygnacji z importu surowcow z tego
kierunku. Taka decyzja skutkowataby nagtym wzrostem poziomu inflacji oraz spadku
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poziomu zycia spoteczenstwa obywatelskiego tych panstw (i tak juz nadwyrezonego
przez kryzys wywotany pandemig Covid-19). Nalezy jednak zadac sobie pytanie, czy
nalezy pertraktowac z agresorem o imperialistycznych ambicjach, tamiacych wszelkie
zasady wspotzycia spotecznego i prawa miedzynarodowego? Czy kontrakty zawarte
z taka strong beda wiarygodne, a dostawy pewne i bezpieczne? Autorka jest co do tej
sprawy pewna, ze nie. Pokazaty to juz doswiadczenia z przesztosci, przyktad Estonii,
Gruzji, a obecnie Ukrainy. Niemcom nadal trudno jest zrozumie¢, Ze negocjacje z Pu-
tinem nie dajg gwarancji bezpieczenistwa na zadnej ptaszczyZnie, ani militarnej, ani
pokojowej, ani gospodarczej. Przede wszystkim btedne jest rozumienie stanowiska,
celow i priorytetéw polityki Kremla. Widoczne byto to juz w kwestiach energetycznych
i projektu Nord Stream 2, a takze w dyskusjach na temat sankcji wobec Rosji z powodu
okupacji przez to panstwo terendw Ukrainy. Przed rosyjskim prezydentem Putinem
i wspoétpraca z nim ostrzegali wiele lat wcze$niej przedstawiciele rzadu w Polsce oraz
panstw battyckich. Juz od poczatku aneksji Krymu i wojny we wschodniej Ukrainie
nikt nie powinien pytac o to, dlaczego uniezaleznienie energetyczne Niemiec, Ukrainy
i Europy jest tak wazne (Mitrofanova, 2021: 116). Dlatego wtasnie jedno$¢ Unii Eu-
ropejskiej, przyjazne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sg kluczowymi czynnikami
zapewnienia w Europie pokoju i bezpieczenstwa. W tym celu USA i Unia Europejska
musza ze sobg wspoétpracowac i nie pozwala¢ Rosji na gre przeciwko sobie (Kosmel,
2017:17).

Pozytywnym aspektem miedzynarodowej sytuacji jest fakt, ze przywddcy unijni
zrozumieli juz, iZ wojna toczaca sie za wschodnia granica Polski (bedaca réwnoczesnie
wschodnig flanka NATO), nie jest wytgcznie wewnetrznym konfliktem Rosji z Ukraina,
ale wojna Rosji z Ukraing i Zachodem. UE stanowczo potepita niczym niesprowokowa-
ng i niezawiniong agresje wojskowg Rosji na Ukraine. Potepita takze zaangazowanie
Biatorusi w rosyjska agresje wojskowa. Przywddcy unijni wielokrotnie domagali sie,
by Rosja niezwtocznie zaprzestata dziatan wojskowych, bezwarunkowo wycofata
wszystkie sity i sprzet wojskowy z Ukrainy oraz w peini respektowata integralnosc¢
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy (Portal UE i Rady Europejskiej, 2022).

Mimo licznych rozbieznosci w postrzeganiu tego konfliktu zbrojnego, a takze od-
miennych stanowisk rzadéw poszczeg6lnych krajow, udato sie wypracowaé wspélne,
jednolite i solidarne stanowisko UE w postaci sankcji wymierzonych przeciwko Ros;ji.
Na dzien 16 listopada 2022 roku wprowadzono osiem pakietéw sankcji (I - 23 lutego,
IT - 25 lutego, II1 - 28 lutego i 2 marca, IV - 15 marca, V - 8 kwietnia, VI - 3 czerwca,
VII - 21 lipca, VIII - 6 pazdziernika). Pakiety dotyczyty, miedzy innymi: ograniczenia
dostepu Rosji do unijnych rynkéw i ustug kapitatowych i finansowych, restrykcji
w stosunkach gospodarczych z niekontrolowanymi przez ukrainski rzad obszarami
w obwodach donieckim i tuganskim, zawieszenia wizowych utatwien dla rosyjskich
dyplomatow, urzednikéw i przedsiebiorcéw, zamkniecia przestrzeni powietrznej UE
dla wszystkich rosyjskich samolotdw, zakazu transakcji z rosyjskim Bankiem Central-
nym, zakazu dostarczania do Rosji banknotéw denominowanych w euro, wykluczenia
dziesieciu rosyjskich bankéw z systemu SWIFT, zakazu eksportu do Rosji towaréw
luksusowych, zamkniecia portow UE dla wszystkich rosyjskich statkéw, zakazu importu
ropy naftowej, drewna, owocdw, ztota i alkoholu, zakazu handlu bronia. Dodatkowo
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w dniu 9 marca 2022 roku sankcjami objeto takze Biatorus (wykluczenie trzech
bankoéw biatoruskich z systemu SWIFT, zakaz transakcji z Bankiem Centralnym Bia-
torusi, ograniczenie przeptywoéw finansowych z Biatorusi do UE, zakaz dostarczania
na Biatoru$ banknotéw denominowanych w euro), a takze Iran w dniu 20 pazdziernika
2022 roku (podniesienie optaty za wniosek wizowy z 35 do 80 euro, zaostrzenie zasad
wydawania wiz i inne).

Podsumowanie

Niczym niezawiniona i niesprowokowana inwazja Rosji na Ukraine w dniu 24 lutego
2022 roku stata sie jasnym sygnatem dla swiata, ze pokdj nie jest dobrem trwatym
i pewnym. Nalezy o niego walczy¢ i pielegnowaé go. Dlatego tak wazne jest monito-
rowanie postaw solidarnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
wspotpraca wewnatrzunijna i instytucjonalna. Niespodziewane wydarzenia polityczno-
-ekonomiczne, a takze militarne i gospodarcze, stanowig bowiem punkt odniesienia
i zagrozenie dla unijnej solidarnosci. Owa solidarno$¢ powinna by¢ trwale obecna
nie tylko w dokumentach i traktatach wspdlnoty europejskiej, ale réwniez w rzeczy-
wistym, wspélnym dziataniu, opartym na wzajemnym szacunku, pomocy i dbatosci
o dobro wspélne spoteczenstw i panstw narodowych. Zasadzie solidarno$ci zagrazaja
partykularyzmy, sita i che¢ osiggania zyskéw. Nalezy zatem zadba¢ o Unie Europejska -
nasze wspdlne dobro i we wspédtpracy ze wszystkimi jej narodami szuka¢ wtasciwych
sposobow rozwigzywania napieé, kryzyséow i konfliktéw, aby moc cieszyc¢ sie zyciem
wolnym od wojen, gtodu i niebezpieczenstw.
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Abstrakt

Rosyjska agresja wobec Ukrainy spowodowata kryzys humanitarny w tym kraju oraz najszybszy
naptyw uchodzcéw w Europie od czasu Il wojny §wiatowej. Rozpoczeta 24 lutego 2022 r. rosyjska
inwazja zmusita zardwno obywateli Ukrainy, jak i przebywajgce tam osoby innych narodowosci
do ucieczki w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia. Wydarzenia wojny rosyjsko-ukrainskiej,
od 2014 roku, miaty znaczacy wptyw jedynie na polityke regionalna i sytuacje bezpieczenstwa
we wschodniej czesci kraju. Europa i przestrzen postsowiecka wywotatly szersze, daleko idace
i gtebokie zmiany geopolityczne i ekonomiczne w Europie i catym $wiecie. Po dtugiej fazie wojny
hybrydowej (2014-2022), w ktérej Kreml dazyt do osiagniecia wtasnych celéw strategicznych
w Ukrainie i w regionie, aczac wojskowe i niemilitarne metody ich realizacji, sytuacja zmienita
sie radykalnie od 24 lutego 2022 r. Od tego czasu dotychczasowa ideologia i propaganda, ma-
skowanie rzeczywistych celéw wojny (nie jeste$my strong konfliktu, w Ukrainie toczy sie wojna
domowa itp.) zostaty niemal catkowicie zarzucone, a rosyjskie wojska rozpoczety aktywne dzia-
tania ofensywne wkraczajgc na pétnoc, wschéd i na potudnie catej Ukrainy. Petnowymiarowa
inwazja przyniosta tysigce ofiar nie tylko wsréd wojskowych, bronigcych Ukraine, ale takze
wsrdd ludnosci cywilnej: dzieci, kobiet i 0s6b starszych. Miliony Ukraincéw zostaty tymczasowo
przesiedlone na terytorium swojego kraju, lub poza jego granice, gdzie jako uchodzcy szukali
bezpieczenstwa gtdwnie w krajach UE. Celem niniejszego artykutu jest analiza przyjecia ukrain-
skich uchodzcéw wojennych uciekajacych przed rosyjska agresja w réznych krajach na $wiecie,
wykorzystujac jako$ciowe metody badan, dzieki ktéorym przeanalizowano zrddta zastane oraz
zasoby dostepne w Internecie dotyczace tego tematu w momencie powstania tekstu.

Stowa kluczowe: migracja, wojna w Ukrainie, uchodzZcy wojenni
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Abstract

Russian aggression against Ukraine has caused a humanitarian crisis in the country and the
fastest influx of refugees in Europe since World War II. The Russian invasion, which began
on February 24, 2022, has forced both Ukrainian citizens and people of other nationalities
residing there to flee in search of safe haven. The events of the Russian-Ukrainian war, as of
2014, only had a significant impact on regional politics and the security situation in the eastern
part of the country. Europe and the post-Soviet space have triggered broader, far-reaching and
profound geopolitical and economic changes in Europe and around the world. After along phase
of hybrid warfare (2014-2022), in which the Kremlin pursued its own strategic goals in Ukraine
and the region, combining military and non-military methods to achieve them, the situation has
changed radically since February 24, 2022. Since then, the previous ideology and propaganda,
masking the real goals of the war (we are not a party to the conflict, there is a civil war going
on in Ukraine, etc.) has been almost completely abandoned, and Russian troops have begun active
offensive operations entering the north, east and south of all Ukraine. The full-scale invasion
has resulted in thousands of casualties not only among the military who defend Ukraine, but
also among the civilian population: children, women and the elderly. Millions of Ukrainians have
been temporarily displaced within their own country and as refugees have sought their safety
mainly in EU countries. The purpose of this article is to analyze the reception of Ukrainian war
refugees in various countries around the world fleeing Russian aggression. Using qualitative
research methods, where analyzed foundational sources and resources available on the Internet
on this topic from its inception.

Keywords: migration, war in Ukraine, war migrants

Wprowadzenie

24 lutego 2022 roku o godzinie 5 rano Wtadimir Putin oficjalnie oglosit rozpoczecie
,Specjalnej operacji wojskowej” (Pagio CBo6oza, 2022). Pelnowymiarowa inwazja armii
rosyjskiej w Ukraine rozpoczeta nowy etap rosyjsko-ukrainskiej wojny o niepodlegtos¢
i suwerennos¢, ktora trwa od 2014 roku. Gtéwng przestanka konfrontacji miedzy Rosja
a Ukraing, ktéra przerodzita sie w zbrojng agresje Rosji w Ukraine, jest systemowy
kryzys rosyjskiej pafistwowosci. Rosja jest przeksztatcana przez tamtejszych politykéw
w celu przywrdcenia rosyjskiego imperium, a tym samym rozszerzenia kontroli nad
cze$cia Swiata i zachowania globalnej hegemonii utraconej wraz z rozpadem ZSRR
i gospodarczym spadkiem ([Jaurok, 2022).

Sytuacja w Ukrainie zmienita sie diametralnie 24 lutego 2022 roku, kiedy to Fe-
deracja Rosyjska dokonata pelnej inwazji na terytorium Ukrainy. Z powodu ciggtych
bombardowan i strachu o swoje zdrowie i zycie, juz pierwszego dnia na zachod-
niej granicy Ukrainy pojawito sie wielu uchodzcéw. Ze wzgledu na stan wojenny,
mezczyzni nie mogli wyjecha¢ z powodu powszechnej mobilizacji, wiec wiekszos¢
uchodzcow z Ukrainy stanowity kobiety i dzieci. Na dzien 24 lutego 2022 r. Ukraine
opuscito 80 tys. obywateli (Ukraine Refugee Situation, 2022), ogétem liczba uchodz-
c6w rosta z dnia na dzien, a na dzien 15 listopada 2022 roku ich liczba siegneta juz
7,842 mln oséb.
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Rys. 1. Ukrainscy uchodzcy w krajach europejskich
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Zrédio: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (15.11.2022)

Nalezy stwierdzi¢, ze wojna, ktéra rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r. radykalnie
zmienila sytuacje catego panstwa i jego obywateli. Doprowadzita do Smierci dziesigtek
tysiecy Ukraincéw zaréwno w szeregach sit zbrojnych, obronny terytorialnej, ale takze
w $rdod ludnosci cywilnej, w tym dzieci. Skutkiem inwazji sg rowniez zniszczenia miast
i wsi, infrastruktury, systeméw naturalnych. Wedtug Gradus Research, stres odczu-
wato 82% obywateli Ukrainy. Straty Ukraincow sa trudne do wyliczenia, ale nie tylko
one s skutkiem dziatan zbrojnych. Nalezy wzia¢ takze pod uwage m.in. wskaZniki
przymusowego wysiedlenia/opuszczenia miejsc statego zamieszkania (Operational
Data Portal, 2022).

Tabela 1. Zmiana miejsca zamieszkania w ujeciu procentowym

01.03. 08.03. 28.03. 20.04. 20-22.05 12-15.08 09-11.09
2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r.
W miejsce
w obrebie innego 39 46 53 57 18 20 17
regionu Ukrainy
W miejsce
w obrebie 36 29 20 17 56 61 64
obwodu statego
zamieszkania
Za granice 15 21 23 20 26 19 19

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.the-village.com.ua/village/city/city-news/329547-
-ponad-80-ukrayintsiv-gotovi-pratsyuvati-ne-za-spetsialnistyu-gradus-research

Wedtug tych danych, po pierwsze, widzimy ogromng tragedie Ukraincéw. Przy-
musowe przesiedlenia dotyczyty przede wszystkim mieszkancéw regionow, w ktorych
mialy miejsce operacje wojskowe. W stosunkowo mniejszym stopniu odbywaty sie
we wszystkich regionach, bez wyjatku. Jednoczesnie mozna dostrzec pewne tendencje.
Przede wszystkim widzimy, Ze do konica kwietnia liczba obywateli, ktérzy podrézowali
do innych, gtéwnie zachodnich region6w Ukrainy, wzrastata. Po drugie, od maja, wraz
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ze spadkiem udziatu tej migracji, zaczely rosng¢ wskazniki relokacji w obrebie regionu,
w ktérym obywatele stale zamieszkujg, czyli stosunkowo blisko ich statego miejsca za-
mieszkania. W zwigzku z tym mozemy zatozy¢, ze pewna czes¢ tych, ktdrzy zostali i tych,
ktorzy wrocili, w przypadku zagrozenia - gtéwnie w zwigzku z ostrzatem - przeniesli
sie do stosunkowo bezpiecznych miejsc w swoim regionie lub w poblizu ich domoéw.
Po trzecie, widzimy, Ze po osiagnieciu szczytu w maju nastgpita pewna stabilizacja
udziatu obywateli, ktérzy wyjechali za granice. Udziat 19% wyglada zupetnie inaczej,
gdy go rozszyfrujemy - wedtug danych ONZ z poczatku inwazji na petna skale do dnia
04 pazdziernika 2022 r,, ok. 11 milionéw Ukraincéw wyjechato za granice (10 867 098
0s6b) (Operational Data Portal, 2022). Ze wszystkich uchodzcéw najwiecej dostato sie
do Polski - 6 468 695 0s6b (prawie 61%) i na Wegry - 1 511 020 os6b. Oczywiscie,
te dwa kraje leza na granicy z Ukraing i w rzeczywistosci dlatego gtéwne kierunki
wyjazdu byty do nich/ przez nie. JesteSmy réwniez §wiadomi, ze duza cze$¢ migran-
tow przymusowych na pewnym etapie przemieszczata sie dalej, tzn. te dwa Kkraje
byty krajami tranzytowymi dla znacznej czesci Ukraincéw. Ale w tym samym czasie,
te kraje, ich stuzby socjalne, organizacje pozarzadowe i tysigce obywateli wykonaty
wielkg prace, za ktéra Ukraincy i Ukraina sg bardzo wdzieczni. W okresie od 24 lutego
do 04 pazdziernika 2022 roku do Ukrainy powrdcito 6 468 695 o0s6b, co wynosi 59,
53% wszystkich, ktorzy wyjechali (Operational Data Portal, 2022). Wéréd krajow
europejskich, ktore przyjety najwieksza liczbe uchodZcé6w z Ukrainy (stan na 04 paz-
dziernika 2022 r.), mozna wyré6znié: Polske - 1 422 482 osoby; Niemcy - 709 148;
Czechy - 442 259; Wtochy - 157 609; Hiszpanie - 145 838; Butgarie - 136 160; Wielka
Brytanie - 134 200 i Francje - 105 00 (Operational Data Portal, 2022).

UE stale wspiera panstwa cztonkowskie w zaspokajaniu potrzeb os6b uciekajacych
przed wojng w Ukrainie. 0d momentu rozpoczecia wojny oferuje pomoc na granicy,
przyjmuje uchodzcow i zapewnia ochrone ludnosci cywilnej. Pomaga panstwom czton-
kowskim zapewni¢ dostep do edukacji, opieki zdrowotnej, zakwaterowania i rynku
pracy osobom przybywajacym z Ukrainy (Komisja Europejska, 2022a). Trzeba takze
pamietac¢ o waznym dokumencie, ktéry zapewnia milionom ludzi ochrone i jasny status
prawny wiec UE postanowita w rekordowym czasie uruchomi¢ dyrektywe w sprawie
tymczasowej ochrony. Ta Dyrektywa weszta w Zycie w trybie natychmiastowym 4 marca
2022 r. (Komisja Europejska, 2022b)

Pomimo wsparcia i pomocy cze$¢ uchodZcéw wrdcita jednak na Ukraine. Niestety
trudne warunki panujace w kraju zmuszaja znaczng cze$¢ Ukraincéw do pozostania
poza granicami wtasnego panstwa. Co istotne, na tym etapie nie s oni w stanie okresli¢,
jak bedzie wygladato ich dalsze zycie i dalsze losy.

Tabela 2. Ocena checi powrotu z zagranicy w ujeciu procentowym

20-22.05 12-15.08 25-28.08 09-11.09
2022r. 2022r. 2022r. 2022r.
Chce wrdcic przy pierwszej okazji 73 55 55 62
Chce zosta¢ na nowym miejscu 12 20 27 10

zamieszkania
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Inne 4 1 1 1
Trudno powiedzie¢ 11 25 16 25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://gradus.app/documents/295/Gradus_EU_wave_9_UA.pdf

Przede wszystkim musimy stwierdzi¢, ze wskazniki sa dynamiczne. Wahania,
zdaniem autorki, spowodowane sg wieloma czynnikami. Wréd nich wyrézni¢ mozna
m.in. sytuacje na froncie w projekcji miejsca zamieszkania danej osoby, finansowy stan
rodziny, ktéra zostata zmuszona do wyjazdu za granice, indywidulana sytuacja kazdej
rodziny, forma pomocy w kraju pobytu czasowego i wiele innych. Jednak niezaleznie
od powyzszych czynnikéw, istotnym wyzwaniem jest dla Ukrainy zmierzenie sie z fak-
tem, ze znaczny odsetek obywateli planuje dtuzszy badz staty pobyt za granicg, a cze$¢
pozostaje wcigz niezdecydowana. Mozemy przypuszczac, ze wérdd niezdecydowanych,
beda ci obywatele, ktérych celem jest staty pobyt za granica w przysztosci, ale nie
sg gotowi do wyartykutowania swoich motywacji z réznych powodéw. W zwigzku
z tym warto$¢ 10% wskazana w ostatnim badaniu moze nie by¢ ostateczna. JesteSmy
Swiadomi, ze wyniki jednej ankiety, nawet jesli dane pytanie zostato zaznaczone kilka
razy, kilkakrotnie sprawdzane w sondazach agencji socjologicznej, wymagaja dalszej
weryfikacji przy pomocy innych Zrédet. W tym kontekscie interesujace sa wyniki
uzyskane przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii (KIIS) we wrzes$niu
2022 roku (KuiBcbkuit Mixknapoauuit I[HctutyT Couniosiorii, 2022a).

Tabela 3. Che¢ zamieszkania w USA/UE w przypadku uzyskania obywatelstwa tych krajow — ujecie
procentowe

Okres Tak Nie Trudno powiedzie¢
Pazdziernik 2020 28,0 69,0 3,0
Wrzesien 2022 7,0 91,0 2,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://gradus.app/documents/295/Gradus_EU_wave_9_UA.pdf

Jak wida¢, wskazniki udziatu oséb planujacych wyjazd na state za granice s3 sto-
sunkowo spdjne. Jednoczes$nie w badaniu KIIS wybrano nieco inny kat i jest on in-
teresujacy zaréwno pod wzgledem poréwnania z danymi z okresu przed wojna
i w konteks$cie kwestii gotowosci do wyjazdu na state zagranice. Wtasciwie, opierajac
sie na tej perspektywie i biorac pod uwage wojne i fakt silnej migracji przymusowej,
wyniki badania pokazuja, Ze respondenci znaczaco zmniejszyli swoje zamiary emigracji
do krajow demokratycznych i wysoko rozwinietych. W tym kontekscie wojna nie stata
sie czynnikiem potencjalnego wzrostu liczby migrantéw gotowych do statej emigracji,
a wrecz przeciwnie - spowodowata znaczny spadek nastroju do wyjazdu. Zdaniem
autorki $wiadczy to o wierze Ukraincow w przysztos¢ wtasnego kraju i checi pozostania
w Ukrainie. Réwnocze$nie musimy uwzgledni¢ cechy spoteczno-demograficzne tej fali
migracyjnej. Niestety socjologowie nie dysponujg jeszcze szczegdétowym portretem
przecietnego migranta. Posrednio mozemy liczy¢ na informacje wiceprezydenta Pol-
skiego Funduszu Rozwoju, Bartosza Marczuka, ktéry opisat stan migracji Ukraincow
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do Polski na dzien 28 sierpnia 2022 r. W szczego6lnosci podkreslit, ze wsr6d nowo
przybytych 93% stanowity kobiety i dzieci (49% - kobiety, 44% - dzieci). Z kolei 74%
migrantéw miato mniej niz 39 lat, a 65% wszystkich nowo przybytych znalazto juz
prace w Polsce (Krugtaszow, 2022).

Polska jest gtownym krajem migracji, ktory jest wybierany przez osoby uciekajgce
z Ukrainy. Jak pokazujg badania przeprowadzone przez Interdyscyplinarne Laborato-
rium Badan Wojny w Ukrainie, Polska jest krajem bliskim pod wzgledem kulturowym
oraz jezykowym (42%), szybko mozna byto sie przedosta¢ do Polski z Ukrainy (25%),
z Polski Ukraincy majg tez blisko do domu (24%). Cze$¢ os6b wybrata Polske, gdyz
styszata o pomocy udzielanej Ukraincom (20%). Dla innych waznym argumentem
byto to, ze Polska jest w NATO i tutaj czuja sie bezpiecznie (15%). Latwo mozna tez
byto przekroczy¢ granice (13%). Niewielu sugerowato sie dobrym potaczeniem dro-
gowym i kolejowym miedzy Polska i Ukraing (9%), niewielu tez juz wcze$niej myslato
o wyjedzie do Polski (6%), czy tez wczesniej pracowato juz w Polsce (4%) (Dtugosz,
Kryvachuk, [zdebska-Dtugosz, 2022). Przedstawione parametry znacznie réznia sie
od tych, pochodzacyc z badan wykonanych w 2019 roku (Rzasa, 2019). Woéwczas
ukrainskimi emigrantami zarobkowymi z Ukrainy byli gtéwnie bezdzietni mezczyzni
(60,1%). Stan i perspektywy migracji ukrainskiej wymagaja doktadnych badan zaréwno
w Ukrainie, jak i za granica. W tym samym czasie, w nastepnej tabeli potwierdzona
zostata wazna zalezno$¢: perspektywa kontynuacji przebywania na migracji w duzej
mierze zalezy i bedzie nadal zalezata od sytuacji w Ukrainie, na tym etapie - od prze-
biegu i wyniku wojny.

Tabela 4. Czy uwazasz, ze lata istnienia niepodlegtej Ukrainy przyczynity sie do rozwoju panstwa?

2001 2011 2016 2019 2021 2022
Tak i nie (50/50) 37,0 45,8 40,8 45,7 46,3 40,5
Nie 48,0 31,4 41,5 23,3 29,1 15,1
Trudno powiedzie¢ 8,0 9,2 6,0 51 6,8 71

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/
den-nezalezhnosti-ukrainy-serpen-2022p

Wojna miata tez decydujacy wptyw na postrzeganie Ukraincéw w okresie nie-
podlegto$ciowym. Jak wynika z tabeli 4, atak rosyjski i bohaterska postawa Ukrainy
przyczynity sie do wzrostu pozytywnych ocen dotychczasowego rozwoju niepodlegtej
Ukrainy i samego faktu jej istnienia.

Podsumowanie

Podsumowujac trzeba podkresli¢, ze nadal tocza sie zaciete walki w Ukrainie: na lgdzie
i w powietrzu, w mniejszym stopniu na morzu, przeprowadzane sa masowe ataki ra-
kietowe i bombowe na miasta i osiedla, ujawniona zostata lista miejsc Swiadczacych
o okrucienstwach okupantéw i terrorystycznym charakterze polityki Kremla wobec
Ukrainy i Ukraincéw. Wojna trwa nadal, trudno zatem przewidzie¢ jej konsekwencje
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i wynik. Ukraincy w przekonujacy sposéb pokazuja Swiatu swoja site i wole zwyciestwa
nad wrogiem. Jednocze$nie Europa i §wiat demokratyczny sa coraz bardziej $wiado-
me, Ze ta wojna toczy sie nie tylko o niepodlegtos¢ panstwa i przyszto$¢ Ukrainy, ale
takze o bezpieczenstwo zjednoczonej Europy i przyszto$¢ wolnego swiata. To wojna
przeciwko agresywnemu, autorytarnemu panstwu, ktére postawito sobie za cel ,0d-
zyskanie” statusu Swiatowego supermocarstwa za pomoca wszelkich §rodkéw. Nie
ma watpliwosci, Ze tak duza liczba przesiedlenicéw lub miedzynarodowych migrantéw
doprowadzi do prawdziwej zapasci teraz i pod koniec wojny. Jest wiele oséb, ktére
po prostu stracity swoje domy i sg teraz zmuszone do Zycia w tymczasowych obozach
dla uchodZcéw lub w zastepczych miejscach zamieszkania za granica. Najwazniejszymi
celami s3 jednak aktualnie uratowanie jak najwiekszej liczby ludzi, pokonanie armii
rosyjskije, a potem odbudowanie kraju.
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Korupcja i polityka: Uwagi na temat specyfiki polskiego modelu transformacji

Abstract

The premise for undertaking the above topic is the conviction that it is impossible to understand
the causes and scale of corruption in Poland without referring to the shape of political, economic,
and social changes initiated by the democratization process from the turn of 90s in the last century.
Corruption, as a phenomenon with a broad, often unobvious foundation, is characterized by diffi-
culty in combating it. It is not the intention from this article’s point of view on the issue to strictly
define the concept of corruption. For its use, it will be equated with every action in which public
positions are used for private purposes and where benefits are gained.? Corruption is a category
of crime in which often only the perpetrators have knowledge about its occurrence, and which
is often “covered” by other criminal acts such as fraud, mismanagement, failure to perform duties,

! This article is an abstract from the book Paristwo wobec korupcji. Analiza skutecznosci Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego jako stuzby specjalnej powotanej do walki z korupcjqg (The State
vs Corruption: Efficiency analysis of the Central Anticorruption Bureau in the capacity of a special
agency founded to fight corruption in Poland) published in 2023 by Biblioteka Akademicka Krakow.

2 As it seems, such a definition of corruption is the closest to the intuitive understanding
of this phenomenon. In the Polish legal system, the development of this definition was in the
original wording of art. 1 point 3 of the Act on the Central Anticorruption Bureau, which stip-
ulated that “corruption is to promise, suggest, give, demand, receive by any person, directly
or indirectly, any undue financial, personal or other advantage, for herself or any other person,
or taking proposals or the promise of such benefits in return for acting or abandoning acting
in the performance of a public function or in the course of an economic activity” (Journal of Laws
2006: No. 104, item 708).
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or money laundering. Often, there are no external signs indicating that corruption has occurred.
Consequently, the researchers of the phenomenon are forced to face its mythologization. The
aim of this article is to possibly confront facts about corruption in contemporary Poland with
the specificity of the Polish way of leaving behind communism. In my opinion and in the recent
past, there are also many myths rooted in political disputes of the last three decades. Presen-
tation of key historical aspects should contribute to the disclosure of the main determinants
of corruption in Poland and, as an effect, result in a better chance of combating corruption. The
study used the methods of scientific inference and analysis. The study used legal acts, reports
of state institutions and secondary sources of information (source literature).

Keywords: corruption, politics, post-communism, transformation

Abstrakt

Artykut, odnoszac sie do ksztattu przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych zapo-
czatkowanych procesem demokratyzacji z przetomu lat 80. i 90. ubiegtego wieku, ukazuje
przyczyny i zakres korupcji w Polsce. Omdéwione zostaty rozliczne przyktady patologii trans-
formacji. Skonfrontowano fakty na temat korupcji we wspoétczesnej Polsce ze specyfika polskiej
drogi odchodzenia od komunizmu. Artykut w szczeg6lnosci zarysowuje role Wojskowych Stuzb
Informacyjnych. Przedstawienie kluczowych aspektéw historycznych winno przyczynic sie
do ujawnienia gtéwnych determinantéw korupcji w Polsce. a w rezultacie skutkowa¢ mozno$cig
lepszego jej zwalczania.

Stowa kluczowe: korupcja, polityka, postkomunizm, transformacja, Wojskowe Stuzby Informacyjne

Introduction: The genesis and beginning of the transformation

the post-war state was the enemy of most Poles (Friszke, 1996: 199). The communist
system imposed on Poland by the Soviets was a system determined by its utopian and
totalitarian ideology.®* However, in imposing communism on society, the idea itself
mattered less than the way it was implemented (Conquest, 1998: 14). Communism
evolved. As in the partitions period, Poland would have to free itself, and there had
to be a favorable international climate. Pawet Wieczorkiewicz pointed out that the
beginning of the change had already occurred in 1982 with the coming to power of Yuri
Andropov, whose ideological pupil was Mikhail Gorbachev (Wieczorkiewicz, 2015:
425). Wtadymir Bukowski, archaeologist at the Central Committee of the Communist
Party of the Soviet Union and the State Security Committee (KGB), came to a similar
conclusion (Bukowski, 1999: 689). In the second largest and most important communist

3 As Wiestaw Kozub-Ciembroniewicz points out: “The essence of the Soviet system is ex-
plained by the excellent application of the terms ‘topia, ‘utopia’ and ‘revolution.’ Topia is a rela-
tively stable state of social life. The state, social and cultural relations, religious and economic have
fixed and ‘important’ content. Topii oppose utopia. It is a projected new set of socio-economic
and political relations and world vision. Utopia inspires you to transform into a ‘new’ milieu that
is fundamentally different from its ‘old’ model. Utopia becomes an impulse for revolutionary
changes. [...] The existing milieu is eliminated by its ‘followers.’ The utopia they postulated will
replace it; ‘Revolution is a period in which the former topia does not exist anymore, the new one
has not yet come into being.” (W. Kozub-Ciembroniewicz, 2010: 226).
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state, the People’s Republic of China, the party apparatus in charge at this time was
under the leadership of Deng Xiaoping. He initiated economic processes resulting in the
actual introduction of capitalism while maintaining power through the nomenclatura
system. The international climate among communist states was the basis for the Polish
transformation. The common denominator in countries that were People’s Democracies
was the total bankruptcy of communism as an economic system.*

Before Poland’s democratization took place in September 1988, the 9™ Plenum
of the Central Committee of the Polish United Workers’ Party (PZPR) adopted the “As-
sumptions for a Plan for Consolidating the National Economy,” and in December 1988,
the Diet of the Polish People’s Republic passed legislation “On Economic Activity” as well
as “On Economic Activity with The Participation of Foreign Entities” (Dudek, 2004:
187-188). These were the foundations for the introduction of a free-market economy.®
At the same time, they became the basis for the economic imbalance created in the nine-
ties between society and the elites of the former communist authorities. This process
had significance as an impediment to Poland’s democracy; it laid the foundation for
the emergence of corrupt practices. In the context of corruption, it should be empha-
sized that in a normative understanding, only in the case of democratic countries does
it make sense to address it. In undemocratic countries, corruption is prosecuted when
a political demand for such prosecution exists.® It is only in democratic countries that
the distinction between public and private good can be applied. Totalitarian systems
are characterized by the appropriation and subordination of both these spheres to
the power elite. In summary, communist power instrumentally using the institutions
of the state for its own good is, by definition, corruption.” It was this baggage of the
communist authorities that determined the later development of Poland.

In Poland, at the time of the political changes initiated by the Round Table dis-
cussions,® the party’s nomenclatura was able to take full advantage of a whole range
of means to preserve power through the appropriation of state property within the
conditions of emerging capitalism (Dudek, 2013: 23). This appropriation proceeded

* As Vladimir Bukowski recalls: “At the end of 1987, the OECD noted: ‘currently the debt
of the USSR is increasing by about 700 million dollars a month, and the total debt of the Soviet
bloc has increased by 55% compared to 1984.” (Bukowski, 1999: 693).

5 As Marek Gedek points out, the decision of the government of Mieczystaw Rakowski
on July 29, 1989, to marketize of food prices beginning on August 1,1989, was “a nail in the
coffin of the centrally planned economy.” (Gedek, 2016: 592).

¢ In the Polish People’s Republic, an example of the selective and instrumental prosecution
of corruption was, among others, the meat scandal of February 2, 1965, in which the Provincial
Court of the Capital City of Warsaw ruled against the director of the Metropolitan Municipal
Trade Company Meat and others. The court pronounced the penalty of death against the main
accused, Stanistaw Wawrzecki. (Chwalba [ed.], 2000: 763).

7 The Soviet system itself additionally stimulated the presence of corruption due to the
very essence of the economic system, the pillar of which was a fundamentally unjust distribution
of goods (Glasman, 1994: 213).

8 From the point of view of the authorities, the weakness of the radical wing of the opposi-
tion, such as “Fighting Solidarity,” was that it was not able to paralyze negotiations at the Round
Table or the elections of June 1989. (Dudek [ed.], 2009: 30-31).
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in parallel with the disintegration of the party apparatus. It was possible to observe the
desire to transform shrinking political capital into economic capital. The members of the
nomenclatura possessed exclusive knowledge, which enabled them to adapt to new
economic and legal conditions first.” What is more, they were the only ones who had
the financial resources to implement business ventures.*® In light of this, the beginning
of the transformation was inextricably linked with a foundation of systemic corruption.

The first and most vivid example of this situation was the formation of thousands
of so-called nomenclatura companies (ibid.: 24). They were created by members of the
party apparatus, their families or by people the apparatus allowed to participate. The
common denominator of the activities of these companies was the drainage of state
resources. As shown in the control reports of the Supreme Audit Office of September
and October 1989, this parasitic activity was comprised of economically unjustified me-
diation between a state-owned enterprise and its recipients, or on fictitious accounting
of supplies directed to recipients from the manufacturers’ warehouses (Dudek, 2004:
191). The management of these companies often appeared in a double role. There was
a decision-making body in a state-owned enterprise and, at the same time, the owner
of a parasitic economic entity. This corrupt situation was not surprising considering the
demoralization of party cadres resulting from the nature of the regime, which attracted
individuals with conformist and self-serving attitudes. The essence of the communist
regime effectively eliminated idealistic individuals.**

With the first partly free elections of June 4, 1989, communism ended neither in the
mental nor the material sphere.*? The unrealized promise of de-communization and the
only partially fulfilled demand for transparency also covertly influenced Polish reality,
although the framework of this article does not allow for a detailed presentation of this
effect. It is, however, worth mentioning the observations of Andrzej Zybertowicz, who

9 The most well-known examples include the opening of a network of exchange offices
by Aleksander Gawronika on the day the new foreign exchange law entered into force or the
alcohol scandal. (Dudek, 2004: 192). When Witold Kiezun writes about the “reta of power czy
tak” for obtaining information, licenses, or privileged operating conditions, he notes, for example,
the ruble scandal. (Kiezun, 2013: 205). The term “annuity of power” can be defined as the use
of resources to obtain benefits when they come from activities that have a negative social value.
(Tullock, 2012: 541).

0 This situation is inseparable from the oligarchic nature of the new economic relations,
in which the richest and most influential entrepreneurs were most often members of the former
party nomenclature or their relatives. Anders Aslund points out, however, that this phenomenon
isnotas common in Eastern Europe as in the countries of the former USSR. (Aslund, 2007: 258).

11 Teresa Toraniska developed an exceptional study of the mentality of Polish communists,
published in a set of interviews titled, Oni. As Jan Bujnowski states in the introduction to Oni:

“For me one of the most interesting things contained in Toranska’s interviews is what the inter-
viewees say, an image of the entanglement of Polish communists in contradictions which they
themselves do not want to see or are unable to see.” (Toranska, 1985: 11).

2 (Eisler, 1992: 216). Witold Kiezun, citing research from 1990s and 2000, indicates that
in the middle and upper classes of private enterprises, 80% of staff formerly worked in state-
owned enterprises; of these, 62.5% had had managerial and executive functions. This shaped
the situation in the highest business circles. (Kiezun, 2013: 116-117).
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notes that: “Important actors of the political scene could find themselves in one of three
types of situations: a) they were/are puppets, performing orders of other actors, and are
by their very nature either covertly (e.g., criminal business groups) or openly perform-
ing secret activities (including the special security services); b) they had past or present
contacts with such actors, which significantly restricted their freedom of action; or c)
they had cooperated or had contacts with such actors and were people outside of the
picture who were wrongly accused. However, the very existence of such accusations
in public discourse generates political realities: it deprives politicians of the freedom
of action (at the very least, forcing them to devote energy to dealing with accusations),
creates a certain climate in the political class, and affects public opinion” (Zybertowicz,
2002: 176). Tarchalski’s intrinsic feature of corruption is the secrecy entailed in the
exchange of benefits (Tarchalski, 2000: 9). By contrast, disclosure is one of the cures
for corruption. At the level of the state, the openness of the realities of social life is one
of the guarantors of its integrity, without which it is impossible to build a democratic
foundation. Undoubtedly, this openness in the Third Republic of Poland has been
lacking. In the context of democratization, it is an objectively unjustified phenomenon.

During the era of the partitions of Poland, elites developed who could prepare
comprehensive political programs in response to the defeat of political uprisings and
the absence of a state. The elites of Solidarity must be charged with the absence of such
programs. The political negotiations with the communists ended up placing the Soli-
darity camp in a position that was worse than before. What is more, the Solidarity camp
suffered from a shortage of professionals who were qualified to perform public service
(Wieczorkiewicz, 2014: 425).

On 7 April 1989, a constitutional amendment sealed the agreement created through
the Round Table in place (Dz. U. 1989: 19.101). It created the office of the president
in place of the State Council, created a Senate, changed the electoral system, and ex-
tended the guarantee of judiciary independence (Kornas, 2015: 25). The political ar-
rangements creating the presidency were designed for General Wojciech Jaruzelski,**
who was supposed to be the guarantor of the model of gradual transformations, which
he had developed (Ibid.: 26). The unprecedented success of the June elections and the
establishment of Tadeusz Mazowiecki’s government resulted in a situation conducive
to further changes.* These materialized in another amendment to the constitution
on 29 December 1989 (Dz. U.1989: 75.444). It annulled the ideological declarations
of the Stalinist constitution of 1952 and changed the name of the state from the Polish
People’s Republic to the Republic of Poland (Kornas, 2015: 28). On March 8, 1990, on the
other hand, because of further amendments to the constitution (Dz. U. 1990: 16.94),
the national councils were abolished, and territorial self-government as the basic form

3 During his speech at the session of the Sejm of the Polish People’s Republic on September
27, 1988, Wojciech Jaruzelski described the Round Table agreement as a continuation of the
policy he started on October 30, 1980, through proposals for the establishment of the Council
of National Alliance. (Jaruzelski, 1989: 249).

1* The establishment of the government of Tadeusz Mazowiecki was accepted by the
communists of the USSR with calm and became an impulse for accelerating the collapse of the
Soviet bloc. (Chwalba, 2011: 117-138).
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of the organization of public life on the municipal level took their place. On 27 September
1990 (Dz. U. 1990: 67.397), the constitution was changed to specify that the election
of the president takes place through general elections.

The above changes were unprecedented but also provisional. The text of the consti-
tution remained largely inconsistent and contradictory (Kornas, 2015: 31). An expres-
sion of the weakness of the transformation of the Polish People’s Republic into the Third
Polish Republic on normative and systemic grounds is the fact that a new constitution
was only adopted only in 1997, that is, eight years after the political changes of 1989.1°
It was only in December 1990 that Lech Watesa was sworn in as the first Polish pres-
ident elected through universal suffrage (Chwalba, 2000: 813), and the first fully free
parliamentary elections took place only in October 1991. It is, therefore, legitimate
to ask whether, in the sense of systemic reforms, Poland has consistently maintained
itsleading position in comparison with other European states of the former Soviet bloc.
To realize the significance of this question, it is worth recalling that the first free elections
to occur after Poland had regained its independence after 123 years of annexation, with
an incomparably more difficult internal and external situation, managed to be carried
outon January 26,1919 (ibid.: 628). The reason for this situation was, to a large extent,
thelack of a clear and coherent political program among the leaders of Solidarity. Pawet
Wieczorkiewicz even stated that “beautiful, healthy beams were used in the construction
of the Second Polish Republic. In 1989, rotted boards attempted to hide the emerging
holes, rotten bricks, and leaking tiles” (Wieczorkiewicz, 2014: 429).

The above statement is of fundamental importance for the determination of the
weakness of the Polish state after 1989. This weakness, which has its roots in the defi-
ciencies of the democratization process, is still visible in every aspect of the country’s
functioning (Soreide, 2014: 3). It is this foundation that generates corrupt behavior.
Corruption always appears where the state is weak. It also occurs where the needs of cit-
izens are not being met. Moreover, as noted by Wojciech Roszkowski, the lack of political
will to bring communists to account for 45 years of government favored the emergence
of resentment, which was reinforced by the fact that only a small group privileged by the
communist system benefited from the change (Roszkowski, 1994: 408). At the same
time, in the first years of the transformation, most of the population felt the negative
effects of the economic reforms, effects that appeared as poverty and unemployment.*®

The legitimacy of this situation was negligible, as evidenced by the low rate of par-
ticipation in elections.” It is no coincidence that in the second round of the presidential

5 Aleksander Kwaséniewski became the first chairman of the Constitutional Committee.
(Dudek, 2013: 357). The adoption of the new Constitution was preceded by the introduction
of the so-called of a small constitution, i.e. the Constitutional Act of October 17, 1992, on mu-
tual relations between the legislative authority and the executive of the Republic of Poland and
local self-government (Dz. U. 1992.84.126), defining the state system as both presidential and
parliamentary (Roszkowski, 2017: 480).

16 The problem of unemployment in Poland is significant since its characteristic feature
was its longevity. (Kabaj, 2005: 238).

17 In the elections on June 4, 1989, the turnout reached 63%, and the second round on June
18,1989, 25%. (Chwalba, 2011: 807). The local government elections of May 27, 1990, were held
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election, Tadeusz Mazowiecki ran against Stanistaw Tyminski, unknown to everyone,
rather than against Lech Watesa. This fact can be interpreted as social susceptibility
to populism and disorientation,*® but also as a sign of disapproval of the newly cre-
ated reality. The leaders of the “Solidarity” camp did not seem to notice this issue.
Committed to the need to respect the Round Table Agreements, they did not see that
breaking these agreements was needed for full democracy (Krasowski, 2012: 149). The
breakup itself was a matter of political dynamics clear to all (Kuczyniski, 2010: 108).
The post-communists won the parliamentary elections of 1993 and returned to power
(Krasowski, 2012: 108). As noted by Robert Krasowski, this outcome was due to the
fact that they did not lose much in 1989 (Ibid.: 276). The leaders of the Solidarity camp
allowed for the continuation of the gigantic organizational and financial advantages
of the post-communists within the PZPR and the United People’s Party, leaving behind
assets for the Social Democracy of the Republic of Poland and the Polish People’s Party
(Ibid.: 346). It is hard to imagine a standard of democracy that includes the financing
of only selected parties from the national estate, yet the Third Republic of Poland
adopted such a standard.

The PZPR still had significant assets that were invested in a range of undertakings
aimed at preparing the economic ground for the establishment of a new party, even
though it had been on the edge of financial bankruptcy since the middle of 1989 (Dudek,
2004: 439). In addition, in January 1990, the communists received 1.23 million US
dollars and 500 million old zlotys directly from the Central Committee of the CPSU
for the purpose of its liquidation and the start of operations by its successor (Ibid.:
442). Moreover, according to the findings of January 1990, the government commis-
sion to assess the property status of political parties identified about 1,900 buildings
and premises at the disposal of the PZPR (ibid.: 443-444). This allowed them to earn
renting and leasing benefits. Organizations that had been excluded from the Round
Table discussions, such as the Confederation of Independent Poland (KPN), protested
against this situation by organizing the occupation of PZPR buildings. In fact, the Se-
curity Service continued to conduct operations against KPN and “Fighting Solidarity”
into the 1990s (ibid.: 457). More foundational to the PZPR’s financial base, and later
that of the Social Democracy of the Republic of Poland (SdRP), however, was the 45 bil-
lion old zlotys taken from the Workers’ Cooperative Publishing House “Press-Book-
Movement.” In 1989, the PZPR also received about 37 billion old zlotys from direct
state subsidies (Wildstein, 2000: 27). In addition, the PZPR received 5 billion old zlotys
from joint ventures composed of the company “Transakcja” and the USSR company
“Semeba” (Dudek, 2004: 442). In this context, the ban on party financing from foreign

with a turnout of approximately 42% of those eligible. (Roszkowski, 1994: 411). The first round
of the presidential election took place on November 25, 1990, and turnout was over 60%, and the
second round of the presidential election took place on December 9, 1990, with a turnout of over
53%. (Dudek, 2013: 132, 139). The first free parliamentary elections took place on October 27,
1991, with a turnout of 43%. (Roszkowski, 1994: 417).

18 See the statement in the journal Waldemar Kuczynski, undersecretary of state and
minister of ownership transformation in the government of Tadeusz Mazowiecki. (Kuczynski,
2010: 176-177).
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sources for the elections in 1991, made to sever the Solidarity parties from Polonia’s
donations and forced by SARP and PSL votes, can be viewed as another decision of the
anti-communist camp that undermined democracy (Krasowski, 2012: 347-348).*° Like
the ongoing financial hegemony of the post-communists, it clearly affected the Polish
transformation, deepening the weakness of the state.

The role of military special services

To investigate the causes of corruption in the Third Polish Republic, alook at the special
services, which served as the foundation for the communist system. There was even
greater neglect in this field than in the political system in Poland after 1989. Special
services, whose officers came from communist organizations to a greater or lesser
extent, exerted a significant influence on the Polish political scene. To illustrate the
phenomenon, material from the selected findings of the Verification Commission of the
Military Information Services (WSI) is helpful to analyze in detail.?° The WSI operated
between 1991 and 2006, and was the heir to the Military Information, the Military In-
ternal Service, and the Board of the Second General Staff of the People’s Polish Army.?*
The military special services, until the liquidation of the WSI, maintained the former
structures and staff, which resulted in the continuation of a number of pathologies
that did not meet the requirements of a democratic state.?? They still played the role
of a secret political apparatus.

1% As Bronistaw Wildstein points out, the ideological picture of that time is evident in Adam
Michnik’s speech against the state’s takeover of property, reprinted by Gazeta Wyborcza in the
30 April - 1 May 1990 issue, titled “I will not fight with weapons of hate” (Wildstein, 2000: 38).

20 “Report on the activities of soldiers and employees of the WSI and military organiza-
tional units carrying out tasks in the field of intelligence and military counterintelligence before
the entry into force of the Act of 9 July 2003.” On the Military Information Services specified
in art. 67. section 1 item 1 - 10 of the Act of 9 June 2006, see “Provisions introducing the Act
on the Military Counterintelligence Service and the Military Intelligence Service and the Act
on the service of officers of the Military Counterintelligence Service and the Military Intelligence
Service and regarding other activities going beyond the matters of state defense and security
of the Armed Forces of the Republic of Poland” (M. P.2007.11.110).

21 The pedigree of the military intelligence of the PRL is older than the civilian security
apparatus and dates to 1943, when the formation of the 15 Infantry Division in the USSR began.
Tadeusz Ko$ciuszko. (Pawlikowicz, 2004: 46).

22 The report broadly describes the WSI direction of employees of TV, radio and press edi-
torial offices. As indicated in the Report on page 13, there were 67 such collaborators. Moreover,
the annex No 15 to the Report is a memo from Colonel Janusz Bogusz on August 20, 1992 “on the
disclosure of information about the WSI in the mass media,” which indicates the surveillance
of journalistic circles to prevent the publication of articles depicting service as compromised.
Page 66 of the report is referenced here in particular, for its discussion of the operational matters

“Apel,” “Paczka,” “Szpak,” and “Publisher” The WSI also conducted analogous projects against
officers demanding changes in the Polish Army, which was coincident with the categorization
of right-wing and anti-communist circles as those that require surveillance and control by the
WSI. Such surveillance was undertaken in the 1990s, towards the parties of Porozumienie Cen-
trum or KPN and towards a part of the media. (Report..., 2007: 67-69, 71).
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However, most importantly, the military service was involved in the largest eco-
nomic and corruption scandal of the time, the scandal related to the operation of the
Foreign Debt Service Fund. The establishment of this institution coincided with the
talks of the Round Table and was aimed at the purchase of Polish foreign debts incurred
during the period of the PRL, using a range of methods, legal and illegal. The nominal
value of Polish debts deviated from market value due to the low economic credibility
of Poland. The management of the FOZZ was entrusted to a collaborator of the military
special services with the nickname “Dik” or Grzegorz Zemek.?* He assumed the posi-
tion of General Director of FOZZ.?* From April 1989 to July 1990, the activities of FOZZ
caused losses to the state budget estimated at nearly 1.4 trillion old zlotys (Dudek, 2004:
196).%° As a result of multiple complex financial operations, the Fund’s budget funds
were not used as intended, but were removed (Dakowski, Przystawa, 1992: 133-156).

23 According to Slawomir Cenckiewicz’s findings, the appointment of Grzegorz Zemek
gave the military services a wide range of prerogatives to run so-called “unconventional banking
operations.” He was supported by members of the “Y” Branch of the II General Staff of the Polish
Army. The participation of military services in the FOZZ affair has been safeguarded by secrecy
for years. The “Dik” operational files have not been entered into the main legal process of the
FOZZ case. Their identification and discovery became possible only thanks to the work of the
WSI Verification Commission. (Cenckiewicz, 2011: 348, 362-363).

2% The formal supervision over the General Director of the FOZZ was exercised by a Super-
visory Board composed of: Janusz Sawicki, Chairman and Deputy Minister of Finance, a member
of the supervisory board of Bank Handlowy; Jan Boniuk, Secretary and director of the foreign
department of the Ministry of Finance, former first secretary of the FRMP executive in the Min-
istry of Finance; Dariusz Rosati, director of the Business and Price Institute; Zdzistaw Sadowski,
former deputy prime minister in the PRL government; Zbigniew Messner; Jan Wotoszyn, NBP
vice president; Grzegorz Wéjtowicz, president NBP; and Wojciech Misigg, deputy finance minister
(Dakowski, Przystawa, 1992: 127-128). Equally important, all members of the first supervisory
board had connections with the civil special services of the PRL, as they were recorded in various
periods as personal sources of information (OZI). This includes in particular: Jan Boniuk, who
in 1981-1990 was registered by Department [V Department V of the Ministry of the Interior
as a business contact (KS) about ps. “Bon” and Department VII Department I as operational
contact (KO) about ps. “Donek;” Wojciech Misiag, who in 1986 was registered by the Depart-
ment VIII of the [T Department of the Interior Ministry as a secret collaborator (TW) ps. “Jack”
and also in 1988 registered by the Department VIII of the Department II of the Ministry of the
Interior; Dariusz Rosati, who in 1978 was registered by the Department VIII of the Department
and the Ministry of the Interior as KO ps. “Buyer;” and in the years 1985-1989 he found himself
in the Department Il operational interest, registered in the “candidate” and “security” categories;
Zdzistaw Sadowski, who in the years 1965-1970 was registered by the Department III of the
Ministry of the Interior as TW ps. Robert; and Grzegorz Woéjtowicz, who in the years 1982-1986
was treated by the Department VIII of the Department and the Ministry of the Interior as KO
ps. “Camelo” and “Camel,” and who signed a commitment to cooperation in 1982. As Stawomir
Cenckiewicz points out, the operations and official position of Grzegorz Zemka aroused the
jealousy of civil services, which had a dominant position in the financial, banking and investment
spheres of the PRL. (Cenckiewicz, 2011: 352-353).

25 Marek Gedek cites calculations of experts for the years 1989-1990 and offers the amount
of 3.5 trillion old zlotys. (Gedek, 2016: 631). It is difficult to capture today the real value of dam-
ages arising from appropriation by people related to the FOZZ.
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At the same time, Polish foreign debt continued to grow.?¢ For example, the nomencla-
tura of the Bank of Economic Initiatives?” received 160 billion old zlotys from FOZZ,
100 billion of which were transferred to PKO SA, earning an interest difference of at least
1.8 billion of old zlotys (Dudek, 2004: 196).

When depicting the corruption entanglement in operation in the Third Republic,
it should be pointed out that the shareholders of BIG SA were people such as Jerzy
Urban, the former spokesman of the government during the Polish People’s Republic
and after 1989, the editor-in-chief of the weekly “NIE,” and the politician Andrzej
Olechowski, a candidate for the office of President of the Republic of Poland (ibid.:
195). The final findings of the Supreme Chamber of Control (NIK) indicated that the
Collective Laboratories were putting the state budget at risk. Without realizing the
assumptions of the Act, it dealt with: 1) the purchase of Polish foreign debt by com-
panies®® that were commercial banks specializing in trade in debts; 2) the takeover
of foreign currency deposits; and 3) the granting of PLN and foreign currency loans
to various domestic parties (Dakowski, Przystawa, 1992: 133). The NIK also demon-
strated the lack of supervision by the FOZZ supervisory board and the lack of keeping
a receivables book and record of state liabilities arising from foreign loans and state
guarantees. In the absence of these accounting records, the FOZZ took over the re-
ceivables and liabilities of the state registered in its balance sheet at Bank Handlowy
(Commercial Bank) on off-balance accounts without their specification. For example,
the Supreme Audit Office found thatin October 1989, FOZZ granted loans to the election
committee of Dariusz Przywieczerski, director of Universal, after the election deadline.
The convictions of Grzegorz Zemek, Janina Chim, and Dariusz Przywieczerski in the
main criminal trial in 2006 should have concluded the FOZZ case. The scale of FOZZ’s
networks is evidenced by the involvement of Universal in transactions with the then
president of the Central Customs Office, Ireneusz Sekuta,?® former deputy prime min-
ister in the government of Mieczystaw Rakowski (Dudek, 2013: 333). On the other
hand, Prime Minister Leszek Miller, citing the position of Judge Barbara Piwnik, the

26 The course and result of talks between Poland and the London Club and the Paris Club
in the field of Polish debt were presented by Marek Gedek. (Ibid.: 609-610).

27 The founder of the bank was Bogustaw Kott, former director of the department in the
Ministry of Finance (Dudek, 2004: 195). As examples of other nomenclature banks of the period
of Polish transformation, one can mention Bank Gospodarstwa Krajowego under the direction
of Czestaw Gawtowski and Bank Rozwoju Eksportu under the direction of Krzysztof Szwarc.
(Dakowski, Przystawa, 1992: 43-44; see also Kowalik F, 2002). Witold Kiezun indicates that
all the local banks established through the banking reform of February 1989, such as the Bank
Przemystowo-Handlowy, Powszechny Bank Kredytowy, Bank Zachodni, Wielkopolski Bank
Kredytowy, Powszechny Bank Gospodarczy from L6dz, Bank Gdanski, Bank Deposit-Credit
in Lublin, Pomorski Bank Kredytowy and Bank Slaski, were led by the party nomenclatura.
(Kiezun, 2013: 115-116).

28 That is, according to the definition of NIK, a legal or natural person that correlates the
activities of an undisclosed factual owner, in this case, the FOZZ.

29 Ireneusz Sekuta died in a suspicious suicide in 2000. Sekuta had engaged in business
dealings with members of the Pruszkow group, in particular Andrzej Kolikowski, pseudonym
“Pershing.” (Gedek, 2016: 740).
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Minister of Justice formerly conducting the case, wanted the charges to be time-barred
in the FOZZ process.°

The Report also disclosed economic crimes and corruption, as in the case of the
Military University of Technology (WAT). In July 1999, an investigation confirmed that
criminal activity caused losses for WAT of almost PLN 382 million (Report, 2007: 133).
The WAT Service and Production Center engaged in unfavorable long-term contracts
with entities linked to the “Pro-Civili” foundation, created in 1994. The foundation
was founded by WSI officers, among others. According to the findings of the Office
of State Protection, it was associated with people from the criminal world, such as An-
dreas Erdinger, considered to be a representative of the Italian mafia, and one of the
leaders of the Pruszkow group, Jarostaw Sokotowski, pseudonym “Mass” (Ibid.: 134).
Sokotowski’s participation related to an organized crime initiative of money laun-
dering. Another example of WSI’s corrupt activity was the involvement of some of its
officers in the role of foreign companies in the Polish alcohol market.?* The Supreme
Audit Chamber (NIK) implemented a comprehensive review of the privatization of the
spirits industry from August 2004 to March 2005. Post-audit reports of January 2006
on the purposefulness, cost-effectiveness, and reliability were negative, and the NIK
assessed the activities of the Ministry of Treasury negatively in 80% of the completed
privatization processes (NIK, Information no.163/2005/P04055, p. 3). In addition,

30 Michat Falzmann exposed this issue in “CDN - Gtos Wolnego Robotnika,” June 20, 1990,
titled “Poland’s Plunder” Falzmann had directed PZH Universal in October 1989 as the commis-
sioner of fiscal control. During this period, he learned of the transfer of over one billion dollars
from this enterprise through a network of financial institutions and companies, including Altex,
Texal and Chemitex. The guarantor of and financing for these transactions was FOZZ. Falzmann’s
memo led to his dismissal from the Tax Chamber in Warsaw and the withdrawal of his director
position at the new “POLON” Nuclear Technique Plant. “POLON” was created through privat-
ization and purchase by the Elpol company, in a situation analogous to Universal’s creation
by FOZZ. Despite notifications from Falzmann to his superiors, the plant was put into liquidation.
He then acquired a position at the Supreme Audit Office in mid-1991. There he dealt with the
issue of the servicing the Polish foreign debt by the FOZZ. He informed the state authorities,
including in direct meetings with Deputy Prime Minister Leszek Balcerowicz, Prime Minister
Jan Krzysztof Bielecki and members of President Lech Watesa’s cabinet, such as Lech Kaczynski,
about the ongoing practice and the lack of any control over the Polish foreign debt. On June 25,
1991, Falzmann was removed from his official duties ostensibly because of the disclosure of the
FOZZ scandals to a professor of physics, communist oppositionist Jerzy Przystawa. The actual
reasons were complaints about his activities by the chairman of the FOZZ Bank Handlowy Cezary
Styputkowski and others. Despite his status, Falzmann wrote another memo, in which he applied
for detailed control at the National Bank of Poland, the Ministry of Finance and Bank Handlowy,
on June 26, 1991. He then investigated the FOZZ scandal regarding Poland’s obligations to for-
eign creditors on his own until his death at the age of 38, officially by a heart attack. (Dakowski,
Przystawa, 1992: 5, 23-26, 95-97).

31 Lt. Col. Mieczystaw Trylinski, the brother of the co-owner of the French company “EURO-
AGRO,” supported her interests in the takeover of profits from the production and sale of the
products of Zaktady “POLMOS” in Zyrardéw. He inspired the online article “Belvedere war”
by Piotr Najsztub and Maciej Gorzelinski and the article “Whose vodka” by Michat Matys, both
published in Gazeta Wyborcza, and the article “Vodka Marcylianka sings” by Henryk Schulz
in “NIE.” (Report... 2007: 81, 91).
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several privatization processes were conducted through corrupt means.*? The audits
indicated that the prices of shares and property of privatized Polmos were under-
stated. The total amount of income lost by the State Treasury in these transactions
was estimated at PLN 45 million.?* The NIK also documented the value of the non-
performance of investment commitments to be approximately PLN 5 million and capital
liabilities to be approximately PLN 7 million (NIK, Information no. 163/2005/P04055,
p. 70). Contractual fines for the failure to fulfill obligations under the agreement of sale
of Polmos shares in Kutno for approximately PLN 1.7 million were also not enforced
(NIK, Information no.163/2005/P04055, p.37). The imposition of a penalty of PLN
12.2 million for failure to meet the obligation to buy Polmos shares in Torun was not
waived (NIK, Information no.163/2005/P04055, p. 66).

Returning to the findings of the WSI Verification Commission, it should be noted
that only thanks to its activities did the facts described in the Report come to light. Only
thanks to its activities was it revealed that the WSI did not fulfill a range of statutorily
required actions, a result of the fact that the Russians had penetrated this service. The
model by which WSI was functioning, as described in the Report, deviates substan-
tially from the requirements of the operation of special services in a democratic rule
of law state.?* Relying on the summary of the WSI methodology in the findings of the

32 As noted in footnote 4 of the quoted information, “A corruption mechanism is the pro-
cedure or practice of the functioning of public administration or the legal status objectively
facilitating the occurrence of the phenomenon of corruption.” According to the methodology
included in the Methodological Guidelines for the Control of Areas at Risk of Corruption, consti-
tuting the fourth part of the Controller Manual, approved by Mirostaw Sekuta, President of the
Supreme Audit Office, NIK includes:1) an excess of competencies in the hands of one official;
2) freedom in making decisions; 3) disregarding documentation and reporting; 4) weakness
of internal control; 5) unequal access to information; 6) no personal responsibility; 7) lack of anti-
corruption solutions. In the July 2005 study the “threat of corruption in light of the NIK audit
carried outin 2004” supplemented the catalog of corruption mechanisms with: a) excessive use
from external services, b) evasion from state control, c) the phenomenon of a conflict of interest.

33 0f which about PLN 1.8 million - Polmos in Zyrardéw, about PLN 11.7 million - Polmos
in kancut, about PLN 10.7 million - Polmos in Siedlce, about PLN 8.9 million - Polmos in Wroclaw,
about 1.9 million zlotys - Polmos in Krakow, about 6.8 million zlotys - Polmos in Zielona Goéra,
about 3 million zlotys - Polmos in Warsaw. (NIK, Information no.163/2005/P04055, pp. 41,
50,52,54,57, 60, 62,70).

3% The Verification Commission sent a crime report in the following cases to the Public Pros-
ecutor’s Office: 1) the penetration of the Russian Military Information Services and the absence
of measures to neutralize the threat; 2) the takeover of state property to illegally obtain funds
for financing special services; 3) the illegal trade in weapons, as well as concealment of docu-
ments; 4) actions taken to the detriment of the State Treasury and state security by favoring
the “Siltec” company in tenders organized for the Polish Army; 5) the creation of a residency
whose officers undertook illegal activities with the participation of former, unverified employ-
ees of the Security Service; 6) irregularities related to the management of the operational fund
in the Krakéw branch of the WSI and the appropriation of operational premises; 7) misleading
Polish state authorities by providing false messages of significant importance to the Republic
of Poland and failure to fulfill obligations; 8) irregularities related to the tender for a Wheeled
Armored Personnel Carrier; 9) the illegal surveillance of political parties; 10) spying activities
against the defense interests of the Republic of Poland and its Armed Forces; 11) the disclosure
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Verification Commission, “O” folder, the criteria used in the selection of agents included
people who: 1) did not pass verification (in the case of officers); 2) were detrimental
for the Polish government after 1989; 3) wanted to enter the newly created service;
4) assessed the situation before 1989 as an orderly one; and 5) the reason for the
growth of crime and various pathologies was seen in democracy (Report... 2007: 60).
In sum, the long functioning of the WSI is dramatic testimony to the quality of Polish
statehood and democracy.

Other selected examples of the pathology of Polish transformation

Another particularly valuable complement to the picture of the effects of the above
deficiencies and lapses of the Polish transformation is the manner of implementing
ownership transformation.?® The basic facts can be found in information about the
results of inspections carried out by the Supreme Audit Office (NIK). For the purposes
of this article, it is sufficient to indicate only some examples of arrangements in that area.

In the years 2001-2002, the Supreme Audit Office carried out an inspection
of restructuring on its own initiative of ownership transformation in the iron and steel
industry (NIK Information no.169/2002/P01119/KGP). The relevant ministries and
12 steelworks were inspected. As the analysis of privatization processes above has
established, the State Treasury did not have any instruments of influence on investors
to support restructuring activities. Their actions were also characterized by gross
mismanagement. The critical assessment of the Supreme Audit Office can be illus-
trated by the case described on page 8 regarding the acquisition of a majority stake
in Huta Pokdj and Huta Ferrum by the Finance and Investment Consortium “Collose-
um.” The founder of this entity, Zbigniew Jedruch, was ultimately convicted in 2013
for financial fraud in the amount of approximately PLN 430 million and sentenced
to six years imprisonment. The synthesis of the audit found that the government failed
to implement the basic objectives indicated in the restructuring programs for the iron
and steel industry (NIK Information no.169/2002 / P01119 / KGP, p. 2). In the area
of ownership transformation, the NIK criticizes, for example, the supervision over the
implementation of investment projects at the Baildon and Ostrowiec factories, already
in bankruptcy at that time, for a total of over PLN 540 million. Thus, they did not fully
repay the loans secured by State Treasury guarantees. As a result, this could have re-
sulted in a burden on the budget of approximately PLN 245 million (NIK Information
no.169/2002/P01119/KGP, p.5 and 39-51).

of confidential information by employees of Polish ministries in exchange for property benefits
and the withholding of information on the state’s energy threat to competent authorities by the
WSI; and 12) the disclosure of state secrets and the use of unlawful threats. (Report... 2007: 10).

35 Michat G. WoZniak argues that in terms of privatization, the most significant errors in-
cluded the lack of a long-term vision. Moreover, he states that it was possible to reduce the scale
of social conflicts and high unemployment by choosing the right method of privatization and
high-quality law guaranteeing the equal freedom of business entry to the market, preventing the
privileged position of various interest groups in the privatization process (Wozniak, 2011: 261).
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The method of privatization through the National Investment Fund (NFI)*® was
also critically assessed, as it only secured short-term NFI targets focused on profit
and posed a threat to restructuring processes in metallurgy. The reliability and cost-
effectiveness in the selection of privatization advisors were also negatively assessed. For
example, the Minister of the Treasury®’ concluded contracts with public privatization
advisors selected in the public tender and, although he knew the difficult financial
situation of the mills, obliged them to finance consultancy services estimated at over
PLN 9.4 million. In the case of Huta Cedler, the remuneration agreed with the adviser
was higher than the amount initially declared for this purpose by Huta. The poor eco-
nomic situation of the smelters and their payment difficulties led to the non-fulfillment
of contractual payment deadlines for work performed by advisers (NIK Information
no.169/2002/P01119/KGP, p. 10). In turn, the Tender Commission established by the
Minister of the Treasury allowed for the freedom to quantify the criteria and led to a sit-
uation in which it was not objective criteria used, such as the price for the service, but
subjective criteria, such as the opinion and substantive evaluation of the company, that
determined the selection of advisers. The critical assessment of NIK found confirma-
tion in the selection of the adviser to company by the Minister of the Treasury in the
privatization of Huta Katowice, whose professionalism, according to subjective criteria,
was assessed as ideal. Such an assessment was not confirmed by the adviser’s further
actions, and reservations about the quality of his work resulted in the breach of the
contract. In sum, it is likely that these practices could repeatedly result in corruption,
including even at the ministerial level.*®

36 On the national scale, the failure of the universal privatization program through NFI
was preceded by the re-affirmation of the 18" of November 1996, the turnout of which was
only 32.4 percent. (Gedek, 2016: 690-691).

37 At that time Emil Wasacz, who was later indicted before the Tribunal of State because
of the request of the parliamentary investigative commission to examine the correctness of the
privatization of Powszechny Zaktad Ubezpieczen Spétka Akcyjna. (Roszkowski, 2017: 519).
In the scope of NIK reservations, it is also worth noting the reservations of the auditors indicat-
ed on page 63 Information to the consulting company “NICOM” belonging to the policies, the
candidate for the office of President of the Republic of Poland, Henryka Bochniarz.

38 In turn, as a typical example of privatization standards at the local and micro level, the
“BIPRODEX"” case is revealing. In 2003, the Supreme Audit Office, on its own initiative, carried
out an audit for the years 1997-2003 of the privatization of the BIPRODEX Concrete Industry
Bureau from Warsaw. As established by the NIK elected by the Warsaw Voivode, the buyer of the
privatized company “Studia Projektowe KWWS” Sp. z 0.0. unilaterally disregarded several obli-
gations arising from the privatization agreement. The remaining were carried out in improperly.
This happened with insufficient supervision of the Governor and the Minister of the Treasury.
According to NIK, the genesis of this situation was the change in 1998 by the Governor Maciej
Gielecki to privatize by putting the enterprise up for payable use by the employees, that is, so-
called employee leasing, for the sake of privatization through sale. This change took place after
receipt of the letter of the company “Dom Wydawniczy Wolne Stowo” sp. 0.0., which did not justify
the hope that the State Treasury would obtain greater benefits. As in many other cases, the pre-
privatization analysis was corrupt and, without the required tender, was contracted out by the
company itself. This violated the then binding regulation of the Council of Ministers regarding
the scope of the analysis of the company and the state enterprise. As a result of an unreliable
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The Orlen scandal is a great example for illustrating the pathology of the Polish
transformation in terms of not only privatization, but also Poland’s energy security. For
the purposes of this article, it should be noted that in the course of the work initiated
on May 28, 2004, by the Sejm Committee, the testimony of lobbyist Marek Dochnal,
accused of corruption, that of Jan Kulczyk, the richest Polish businessman, and President
Aleksander Kwasniewski’s intentions were particularly important (Pinski, Sumlinski,
2005).2° The Commission also analyzed phenomena related to the oil trade in Poland,
including the total dependence of Poland on the company ] & S, established in Cyprus
by two musicians originating from Ukraine (Dudek, 2013: 514).*° The commission
was able to explain the reasons for privileging this company in supplying PKN Orlen,
in light of the findings of the NIK audit. It examined the circumstances of the imposi-
tion of a penalty on ] & S Energy SA for failing to create and maintain stocks of liquid
fuels (NIK Information NIK no.139/2008/S08005/KGP). NIK determined that the
proceedings on the punishment of the company was initiated only after almost a year
from the date of the event of non-fulfillment of statutory requirements. The inspection
showed that from October 2006 to September 2007, the total shortage of stocks of fuels
stored in the form of finished products, i.e., motor gasolines and diesel oil, exceeded
100,000 m>. This was compensated by the purchase of additional quantities of crude
oil to supply mandatory reserves from the resources of the Material Reserves Agency.
According to estimated calculations, NIK spent about PLN 183 million from public
funds for this purpose. As in the case of Rywin’s affair, the gambling scandal, or Lex
Krauze scandal, according to NIK, there were unclear legislative changes. As a result,
competency disputes between the bodies that were to punish the company arose. NIK
also indicated far-reaching negligence in ensuring Poland’s energy security.

analysis, the negotiation range of the company’s value was lowered by over PLN 4 million. As doc-
umented by NIK, the buyer of the privatized “Studia Projektowe KWWS” Sp. z 0.0. unilaterally
waived several of the obligations arising from the privatization contract and carried out other
aspects of its provisions improperly. The company “Studia Projektowe KWWS,” in accordance
with the provisions of the contract, created a company in which the employees took part of the
shares, but did not contribute to it in kind through the ownership of the building and the right
to perpetual usufruct of the plot on which the building is located. In addition, the company did
not establish a mortgage on the property in question, nor did it notify the authorities represent-
ing the State Treasury about this fact. The company did not fulfill its obligation to valorize the
wages of employees, who became the victims of the situation, which was a typical result of this
kind of privatization activity. During the NIK audit, the company’s representatives testified that
from the beginning they did not intend to contribute in any way to the newly created ownership
of the building and the right to the plot. (NIK Information No.165/2004/S03013/KGP).

39 The work of the commission was presented in detail by Andrzej J6zef Madera. (Madera,
2011:206-226). The role of Jan Kulczyk was described, for example, by Robert Krasowski in the
chapter “Kulczyk, Alganow, Dochnal” books “Time of anger - The rise and fall of the SLD empire,”
Warsaw 2014: 245-257.

40 The rules of logical reasoning and life experience, of course, make us doubt that the
founders of ] & S would be fully sovereign entrepreneurs, and that their business intentions
were not the result of the activities of the Russian special services. Colonel Andrzej Kowalski
assesses the offensive of Russian intelligence after the collapse of the USSR as an indisputable
fact. (Kowalski, 2015: 31).
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A characteristic feature of the Polish transformation is the connections between
politicians, entrepreneurs, and organized crime. One example is the figure of Marek
Kolasinski of Solidarity Electoral Action (AWS), who participated in joint ventures
with Aleksander Gawronik, himself accused of appropriating property to the detri-
ment of Art-B, one of the first great economic scandals in the Third Polish Republic.
The MP set up the company “ItalmarCa,” which was financed by the Pruszkow group,
and committed multimillion VAT fraud (Gedek, 2016: 740-741).** Accused of fraud,
Jan Prochowski obtained power of attorney from Stanistaw Alot, the president of the
Social Insurance Institution (ZUS), on behalf of AWS to renegotiate contracts with
Ryszard Krauze of Prokom, then one of the richest Poles (ibid.: 741).*? Jan Prochowski
was also involved in a scandal, according to the analysis, involving the State Security
Printing Works (ibid.). Tadeusz Kowalczyk, a member of the Non-Aligned Block for
Reform Support (BBWR), vouched for Tadeusz Marc, a member of the Pruszkow
group suspected of smuggling alcohol and cigarettes (ibid.). Janusz Stajszczak,*?
founder of Weltinex and a participant in the alcohol scandal, and Mariusz Switalski,
founder of Elektromis (see also: Onet.pl,, 2016), were installed on the supervisory
boards of politicians such as Janusz Zemke of SLD, Janusz Szymanski of Unia Pracy,
Janusz Mackowiak of PSL, and Andrzej Gasienica Makowski of BBWR (ibid.). There
were also prosecutors, police officers, and former communist Security Service (SB)
officers (ibid.).

As another example of criminal involvement involving corruption, one can cite
an affair in the Silesian Voivodship Office. It was disclosed in the newspaper Rzeczpo-
spolita in December 2000. Over the three years prior, an adviser to Marek Kempski,
Aleksander Cwik, and a group of lawyers from the Iurator law office dominated the

*1 Itis worth keeping in mind that, with proper abstinence, Jarostaw Sokotowski, ps. Mass,
among others in an interview for the portal wRealu24.pl published on 10 June 2017 in an inter-
view with Wojciech Sumlinski (Youtube.com., 2017).

42 The creation and implementation of contracts between ZUS and Prokom Software
by Ryszard Krauze, who in 2008 merged with Asseco Poland SA, was the subject of several
audits by the Supreme Audit Office. As indicated by post-inspection statement KPS-41000-001-
04/02/2014 on page 4: “The contract for designing and the implementation of the Comprehensive
Information System (ZUS) of 1997 left copyright to the discretion of the system of its contractor,
which resulted in only one company having the knowledge and experience necessary for further
development and maintaining KSI. The supplementary agreements of 2005, 2007 and 2008
did not change this status. It was only because of an amendment to the agreement, annex No. 8
of 7 October 2010, that Asseco Poland SA undertook to transfer its proprietary copyrights to the
KSI software for ZUS on October 10, 2010.” It should be added to the context of this case that
the original contract was concluded by the president of the Social Security Institution, Anna
Bankowska, a politician of the PZPR, SARP and then the SLD, in the last days of its office, just
before its planned dismissal. The text also points to several other irregularities such as not only
certain employees of the Social Security Office from four tender proceedings concerning the
operation of KSI. (www.nik.gov.pl).

43 In 2016 the Regional Prosecutor’s Office in Gdansk issued an arrest warrant for Janusz
Stajszczak, a suspect in the obstruction of payment to creditors of the joint-stock company

“Domar Bydgoszcz” and for money laundering. See: http://www.gdansk.pr.gov.pl/poszukiwani,
accessed on December 4, 2017.
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Silesian real estate market and public procurement by filling the key positions in the
voivodship office (Ibid.: 740). This was done with the participation of the IGF Consult-
ing company, managed by people associated with the [urator. This entity developed
analyses for Silesian companies, power plants, traded receivables of state-owned
enterprises, or performed liquidator’s duties and receivers.

Grzegorz Pucher, a partner at [urator and, at the same time, the director of the
Department of Ownership Transformation at the Silesian Voivodship Office, decided
to award those contracts (ibid.). In 2003, the Starachowice scandal took place, in which
SLD MP Andrzej Jagietto, through another SLD deputy, Henryk Dtugosz, warned his
party colleagues in the local government in Starachowice before proceedings began
against a local criminal group (ibid.: 805). This was possible thanks to information
provided by Deputy Interior Minister Zbigniew Sobotka. The latter, despite being
convicted and then sentenced to full-term imprisonment, was pardoned by President
Aleksander KwasniewsKi in his last days of office (Roszkowski, 2017: 540). Finally,
the most significant example that communicates the scale of the involvement of the
corrupt political class in Poland (ibid.: 559; see also: Pustutka, Twardg, 2005) is un-
doubtedly the assassination of a former head of the Physical Culture and Sport Center
Jacek Debski in April 2001 (Gedek, 2016: 522). Debski had contacts with Jeremiasz
Bararniski, who went by the pseudonym “Mutton,” was a member of the Pruszkow group
in Vienna, and allegedly was the mastermind behind his murder (ibid.: 743, see also:
WP Wiadomosci, 2004).

Conclusion: Corruption as a component of Polish transformation.
Causes and effects

Corruption was the essence of communist rule and its legacy; it was fundamental to the
changes adopted in 1989 and after, which, from the very beginning, created a deficit
in democracy. In contemporary Poland, the spheres of corruption that were prosecuted
included: 1) the sphere of ownership transformation, specifically privatization and
re-privatization; 2) the sphere of public procurement; 3) the sphere of law-making
and the functioning of the state administration; 4) the sphere of law enforcement
agencies, special services, and the judiciary; and 5) the sphere of health care. The prac-
tice of corruption was common in Poland’s social life, even at the lowest level, where
it was present in the everyday functioning of citizens. In a sense, it is the legacy of the
communist system, in which decisions were made in accordance with the pathological
extensiveness-quantitative model, leading to permanent deficiencies in the economy
(Kiezun, 2013: 62-63). This, in turn, resulted in the process of obtaining missing goods
on the principle of do ut des** (ibid.: 63). According to Witold Kiezun, “a cultural her-
itage of communism, with its entire arsenal of negative organizational fictions ‘acting
on what's supposed, distant from the official version of life and public management,
undoubtedly translated easily into a lifestyle in capitalism, with its socially accepted
philosophy of ‘having, and as much as possible” (ibid.: 71).

** Translation: “I give that give.”
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The Polish practice of corrupt behavior also has its source in the fact that the elites
ruling the country after 1989 pursued their own interests first and foremost (Jasiecki,
2005: 212). This occurred through the institution of the state and the resources of po-
litical connections (ibid.). As noted by Wojciech Roszkowski, the period of systemic
transformation brought a cultural crisis to the fore in which existing social roles and
authorities underwent rapid changes and in which the intellectual elite lacked vision
(Roszkowski, 2017: 509). In this context, the common good that should have comprised
the new Poland was determined instead by power elites who had learned to manipulate
social expectations (Lewandowska-Malec, 2013: 332). It is difficult to expect citizens
to identify with the new reality under such conditions.**

Another factor determining corrupt behavior resulted from the lack of a distinction
between good and evil, a flaw of the ideology of the Third Polish Republic and had its
genesis in the absence of de-communization.*® When there is no clear idea leading
to the creation of a new reality, there is also no unifying identification of citizens with
the state. This, in turn, contributes to the disappearance of pro-social and pro-state
attitudes, as they are ousted by selfish and nihilistic attitudes. In the context of these
phenomena, elites of Solidarity were naive.*’ In today’s perspective, such attitudes
may be explained by the fact that in our part of Europe, the traditional differences be-
tween elites and the masses, rooted more deeply than in the West, were offset by the
post-war downward equation (Wandycz, 1995: 414). The reason for this was, above
all, the tragedy of the destruction of Poles during the defeat of World War II and the
subsequent wave of communist repression, which included the most conscious, most
patriotically oriented individuals.

It can be argued here that a large part of the intellectual elite of the Solidarity
movement adopted an attitude of exaltation with its own position. It fell into the

*5 The problem was articulated by Andrzej Zoll in an interview with Krzysztof Sobczak.
(Zoll, 2013: 56-61).

*6 The ideological aspect of this policy can be found in Prime Minister Tadeusz Mazowiec-
ki’s speech on July 6, 1990: “We are definitively against the policy of revenge. We have created
a chance for a peaceful transition to democracy thanks to the national compromise between
Poland’s aspirations for independence and democracy, and the part of the nation which, because
of our tragic fate, became stronger or weaker, with conviction or for convenience, with the old
system.” (Brzeziecki, 2015: 451). An analogous voice, Adam Michnik, can be found an interview
with Jolanta Kurska (Kurska, 2014: 147-151).

47 For example, Tadeusz Mazowiecki, in an interview with Andrzej Urbanski, explained
the alcohol scandal in the following words: “(...) we know that we have not sufficiently closed all
regulations regarding the alcohol scandal. As it happened, we did not have such intentions, but
it resulted from the workflow.” Answering the question of when his government “realized that
transformation is a very convenient time for all this kind of villainy,” he replied: “It’s hard to tell
how quickly we saw this danger” (Mazowiecki, 2012: 64). It comes as no surprise that after the
exposure of the FOZZ scandal, Trybuna published articles such as “Donosik na Polske” that dep-
recated those seeking to reveal the scale of crimes. It is testimony to the era that articles similar
in tone were published in Gazeta Wyborcza. Another example of such journalism in that period
is an article by Krzysztof Teodor Toeplitz in New Europe under the English title “Scandalmania
worse than scandals” (Dakowski, Przystawa, 1992: 63-67, 163-164).
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trap of its own alleged infallibility. As a result, it did not really differ much from
the homo sovieticus enslaved by the client system of communism, feeding on goods that
communism offered him (Tischner, 2005: 140). At the moment, there was a chance
of a definitive break with communism, these elites, caught up in this addiction, agreed
to accept the model designed by the PRL authorities. It is not without significance
that the resistance against power in post-war Poland was often a result of attitudes
towards communism that were merely revisionist. Furthermore, progress in modern-
izing Poland could have been much greater if an efficient model had been introduced
at the beginning of the transformation, allowing for the construction of a less corrupt
and more efficient administrative apparatus.

We owe the successes of the most recent period mainly to international prosper-
ity (Kaminski, 2005: 121). The Polish breakaway from communism as an economic
system was possible mainly due to the entrepreneurship of Poles who, despite the
weakness and corruption of the state, were able to build capitalism in the country.
In my opinion, without understanding these conditions of recent history, it is impos-
sible to understand the mechanisms determining the prevalence of corruption in our
country. In particular, the appropriation by the party nomenclatura of key sectors
of national wealth*® has led to an ongoing scarcity of goods, which is the driving
force of this kind of phenomenon. The economic difficulties faced by the emerging
Polish middle class, which should form the social basis of a democratic state, should
be emphasized. Witold Kiezun, writing from the perspective of organizational and
management theory, argues that the Polish changes initiated at the turn of the 80s
and 90s were the first manifestation of a transformation pathology, that is, so-called
nomenclatura privatization. In this context, Jadwiga Staniszkis has coined the term
“political capitalism” (Kiezun, 2013: 205-206). According to Kiezun, the key issue
determining the weakness of the Polish middle class was the failure to implement
Jeffrey Sachs’s demand for systematic re-privatization, which was implemented in most
post-communist European countries (ibid.: 207). Instead, property appropriated by the
communist authorities was not returned to owners according to a legal process.*’
Drawing on the writing of Grzegorz Osiecki, Witold Kiezun argues that this omission
made it impossible to recreate a class of relatively prosperous and independent people
after 1989 (ibid.:208).

The above picture of the situation should be supplemented with rationing and
nepotism in access to legal professions (Janosz, 2013: 43), the collapse of the Polish
judiciary, a lack of public trust in it (Chwalba, 2005: 85), and resistance of this environ-
ment to changes, especially prior to a reckoning regarding activities undertaken in the

*8 Wiadymir Bukowski described this phenomenon as “kleptocracy” (Bukowski, 1999: 688).

49 This has also contributed to the practice of organized crime groups taking over property,
including real estate owned by the State Treasury (see, among others: Kopcik, 2012; Swiderska,
2014; wPolityce.pl.,, 2013; Wojtczuk, 2017). At the same time, signaling the return procedure
by the ministerial Property Commission, appointed pursuant to art. 62 of the Act of 17 May 1989
on the State’s relation to the Catholic Church in the Polish People’s Republic (Journal of Laws
0f 1989, No. 29, item 154), an estate that does not correspond to the actual losses of a given ap-
plicant, i.e., the Church’s organizational unit. (see, among others: TVP Info, 2014; Rogojsz, 2013).
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communist period.>® In Polish society itself, a negative image of the justice system has
been established. Finally, one cannot overemphasize an additional circumstance that
has had an overwhelming influence on the scale of corruption in Poland. This is the
fact that as a result of the historical legacy in our society, legalistic attitudes have not
developed as an important component of cultural heritage (Kojder, 2005: 127). Along
with the continuation of the change adopted at the Round Table, this trend sustains
and strengthens the attitudes of legal nihilism (ibid.). As Andrzej Kojder remarks,
“For the average Pole, the sources of the Third Polish Republic were not compasses
of the rule of law, civic honesty, and selflessness [...] When they transformed the po-
litical system together with former communists, it turned out that they became well-
resourced people [...]. They are perceived as ‘they’ who are good and are at times very
well-off, albeit around poverty, insecurity, corruption, and scandals” (ibid.: 142-143).
As indicated by the authors of the report “The State and Us: The Eight Main Sins
of the Polish Republic,” in the context of Polish realities, one should speak about the
alienation of public authority and the weakness of political elites, while at the same
time dramatically disturbing the social criteria of political responsibility. The remedy
for the above-mentioned situation seems to be the creation of a good state free from
the sins that are borne upon it, understood as a democratic state with the rule of law
whose agencies and individual representatives operate within the law, but avoid for-
malist legalism (Hausner, Mazur [ed.], 2015: 83-85). However, this cannot be achieved
without examining the implications of exposed corruption practices and in isolation
from a cold analysis of the Polish transformation.
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Metaverse jako potencjalne zagrozenie dla demokracji — Swiat wirtualny,
realne konsekwencje

Abstract

The Metaverse, with its growing popularity, may significantly change the ways in which individuals
and institutions use the Internet in the future. Several private companies and public institutions
have already decided to open virtual headquarters to respond to the growing demand of customers.
However, new opportunities are associated with many legal, social, and psychological challenges,
and the problem of the extensive use of virtual reality must be considered in a multidimensional,
interconnected way. The development of the Metaverse in the form proposed by the proponents
of the new technology might lead to blurring of the boundaries between the real and virtual worlds.
The potential transfer of a significant part of life to virtual reality requires pre-emptive actions on the
part of legislators and law enforcement authorities to prepare for the inevitable: the use of yet
another channel of action for cybercrime. The aim of this article is to draw attention to the threats
to democracy, security and privacy that might be associated with the development of the Metaverse
and to discuss the ongoing national and international debates regarding the political and legal
problems connected to the Metaverse. A careful analysis of both the threats and the debates allows
for an informed response to the multidimensional challenges stemming from development of the
Metaverse and helps to identify which institutions should play a key role in shaping this response.

Keywords: metaverse, virtual reality, democracy, criminality in the virtual world, policing
in metaverse, manipulation in metaverse

Abstrakt

Metaverse cieszy sie rosnacg popularno$cia odbiorcéw i zainteresowaniem biznesu i moze w
przyszto$ci znaczaco zmieni¢ formy uzywania Internetu przez uzytkownikéw indywidualnych
i instytucjonalnych. Coraz wiecej firm i urzedéw decyduje sie na otwarcie swoich wirtualnych

[155]



[156] Mateusz tabuz

siedzib, by odpowiedzie¢ na zwiekszajgce sie zapotrzebowanie ze strony odbiorcow. Nowe
mozliwosci wigza sie jednak z licznymi wyzwaniami natury prawnej, spotecznej czy psycho-
logicznej, a problem ekstensywnego uzycia wirtualnej rzeczywisto$ci musi by¢ rozpatrywany
wielowymiarowo i uwzglednia¢ interdyscyplinarnos¢ zjawiska. Rozwdj metaverse w formie
proponowanej przez oredownikéw nowej technologii moze prowadzi¢ do zatarcia granic mie-
dzy $wiatem realnym i wirtualnym. Stad tez potencjalne przeniesienie znacznej czesci zycia
do wirtualnej rzeczywisto$ci wymaga wyprzedzajacych dziatan ze strony ustawodawcy i orga-
noéw $cigania, by przygotowac sie na nieuniknione - wykorzystanie kolejnego kanatu dziatan
dla cyberprzestepczo$ci i wyrafinowanej manipulacji. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na
weciaz niska Swiadomo$¢ zagrozen dla demokracji, bezpieczenstwa i prywatnosci taczacych sie
z dynamicznym rozwojem technologii i samej koncepcji metaverse oraz odnotowanie bieza-
cych debat w przestrzeni miedzynarodowej i narodowej dotyczacych zagrozen politycznych
i prawnych w metaverse. Umozliwi to odpowiedzZ na pytanie, w jaki sposéb przeciwdziata¢
wielowymiarowym wyzwaniom zwigzanym z rozwojem metaverse i jakie Srodowiska powinny
uczestniczy¢ w doborze i ksztattowaniu odpowiednich mechanizmoéw.

Stowa kluczowe: metaverse, metawersum, wirtualna rzeczywisto$¢, demokracja, przestepczosé
w $wiecie wirtualnym, polityczne manipulacje w metaverse

Introduction

“The Metaverse” as a concept appeared long ago, but only recently gained popularity
and became the subject of mass interest. Touted as the technology of the future,*
itis supposed to revolutionize the way the Internet will be used. Analysis of the business
potential and the social impact of the Metaverse are not unambiguous. Some experts
raise concerns over a speculative bubble or “hype”? that often accompanies new tech-
nology (Anderson & Rainie, 2022: 6). One may underline the sociopsychological aspects
of immersion or point out that transferring a significant part of life to the Metaverse
evades modern regulatory standards and needs to be thoroughly investigated to assess
potential threats to society or democratic systems (Dwivedi, 2022: 43). There is no
doubt that the Metaverse provides many positive applications, e.g. in education, lei-
sure, medicine, or sales, and that the protection of democracy should not be a pretext
for preventive censorship or overregulation. At the same time, one should not forget
that the development of a new technology, which, according to some estimates, might
comprise up to 10% of the global economy in the future (Giaglis et al., 2022: 13), re-
quires constant monitoring of trends and threat analysis and necessitates that state
authorities to be an active part of that process.

Semantically, the term “Metaverse” is derived from the combination of the notions

“meta” (meaning something that is post or beyond) and “universe” (Pimentel et al.,

L Ahelpful definition of the Metaverse is provided by Wang et al. (2022:1): “...the metaverse
is regarded as a fully immersive, hyper spatiotemporal, and self-sustaining virtual shared space
blending the ternary physical, human, and digital worlds. Metaverse is recognized as an evolving
paradigm of the next-generation Internet after the web and the mobile Internet revolutions,
where users can live as digital natives and experience an alternative life in virtuality.”

2 Something that gains a lot of interest in relatively short time, mostly exaggerated.
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2022: 2) and it was first used by science-fiction novelist N. Stephenson in 1992 in his
book “Snow Crash” (Anderson & Rainie, 2022: 5) to depict a specific type of virtual
reality (VR). Today, the Metaverse is linked mostly to the technological development
of VR or augmented reality (AR), which allows for the generation of three-dimensional
mixed reality (MR), where real elements are combined with virtual ones, enabling users
equipped with dedicated headsets to “interact in a fully or partially synthetic digital
environment constructed by technology” (Mystakidis, 2022: 487). It is possible to de-
scribe it as the next stage of the Internet, even if it seems unlikely that the Metaverse
will match the Internet’s accessibility in the coming years or that it will completely
replace the Internet (Xu etal,, 2022: 1).

Metaverse users navigate MR worlds® using virtual alter-egos called “avatars.
Both the Metaverse and avatars realistically reflect the real world, mirroring real
places and activities and even reproducing an individual’s personal characteristics
in the form of their avatar-representations (Park & Kim, 2022: 4211). The key element
of interaction is the so-called “immersion,” in which the boundaries between the real
and virtual worlds are gradually blurred (Biichel & Kl6s, 2022: 5), and consequently,
the perception of reality might be distorted. Visions of multidimensional Metaverses
have been presented through literature and cinematography; one of the most promi-
nent examples is the movie adaptation of the science-fiction novel by E. Cline entitled
“Ready Player One.” In another example, filmmaker Steven Spielberg portrayed a rather
grim, dystopic future in which VR offers an escape from the real world to the Metaverse
in a movie called Oasis.

Perhaps the most important sign of the Metaverse’s growing importance as the “tech-
nology of tomorrow” was Facebook’s decision to rebrand as “Meta” in 2021 (Chohan,
2022). This decision underlined Facebook’s global aspirations to shape the Metaverse
environment and invest in that technology (Dwivedi et al,, 2022: 2). Experts estimate
that the Metaverse market might be worth billions of dollars, and its potential is quickly
growing. It is estimated that by the end of 2026, 25% of people will spend at least one
hour a day interacting via the Metaverse (European Parliament, 2022: 2). Research
conducted by the Fraunhofer Institute (2022) shows that 58% of respondents from
the United States, Germany, and China could imagine transferring part of their life
activity to the Metaverse, and 22% would be willing to accept a complete transfer
of their life to the Metaverse (Duwe et al., 2022: 5). On the other hand, some companies
have already decided to reduce expenditures on research related to the Metaverse
due to cost and uncertain business prospects (Whelan & Flint, 2023). What is more,
some experts have pointed out that the Metaverse might already be dead as it “lacked
a coherent vision,” and the tech industry has already “turned to a new, more promising
trend - generative Al” (Zitron, 2023). Interest in Meta seems to be diminishing. One may
plausibly argue that the aspirations failed to meet the challenge, at least at this stage
of technological development. This does not mean, however, that the Metaverse should

4

3 There is no one universal Metaverse, though it has already been noted that the interopera-
bility of different platforms may occur in the future. The most significant examples of Metaverses
today are Meta’s Horizon Worlds, Decentraland, Roblox, and The Sandbox.
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be seen as completely buried. It might return in another incarnation, as an improved
version of what engineers had managed to achieve in the first phase of development.

These issues should draw the attention of lawmakers, law enforcement agencies,
and experts in social interaction. The European Union devotes an increasing number
of documents to the Metaverse. It has already launched a “Virtual and Augmented Re-
ality Industrial Coalition” to connect stakeholders engaged in developing Metaverse
technologies (Kabelka, 2022). In December 2022, the Digital Committee of the German
Bundestag held a special meeting dedicated to Web 3.0 and the Metaverse, which raised
serious concerns over social aspects of the new technology (Digital Committee of Bund-
estag, 2022). In the United States, the issue of the Metaverse has been addressed by the
Congressional Research Service (Zhu, 2022).

Some countries have gone even further. The United Arab Emirates established
a virtual ministry, Barbados opened the first digital embassy using the Metaverse,
while Singapore funded the “Centre for Strategic Futures” (Vishnoi, 2021), which will
concentrate on “building capacities, mindsets, expertise and tools for strategic antici-
pation and risk management which would shape policy making decisions” (Centre for
Strategic Futures, 2022). The World Economic Forum in Davos launched the initiative,

“Defining and Building the Metaverse,” comprised of stakeholders motivated to “devel-
op and share actionable strategies for creating and governing the Metaverse” (World
Economic Forum, 2022).

While the debate is ongoing, there is a significant gap in public discussion of new
threats to democracy, security and privacy brought on by the Metaverse. Considering
this gap, this study takes up the threats to democracy stemming from the development
of the Metaverse and, specifically, the use of MR in political campaigns. The list presented
in this study is not exhaustive, and the catalog of threats and harmful forms of using MR
will presumably increase with the development of the Metaverse. It should be assumed
that MR, with its potential to monitor users’ interactions and behavior, will become
a valuable field for collecting data and generating highly personalized content, which
in turn may increase the potential for the manipulation of private user information. The
Metaverse will also affect the security environment as crime patterns will potentially
be replicated there and will dynamically adjust to new tools and opportunities. A de-
tailed description of these potential problems will help to identify the best counter-
measures and the institutions most appropriate to shape them. This description will,
in turn, provide answers to the question of how to prepare for the challenges related
to the development of the Metaverse. In sum, the aim of this study is to highlight the
risks associated with the expansion of the Metaverse and to encourage debate on social,
legislative, and political levels.

Methods

The study used the methods of scientific inference and analysis. The study drew on sec-
ondary sources of information (source literature), legal acts and statistical data.

The focus of the study is threats to democracy generated by the Metaverse, meaning
the personalization of the political content based on data analysis. Its aim is to develop
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a set of recommendations for state authorities, including law enforcement agencies,
regarding the potential development of the Metaverse and threats stemming from its
use on a large scale.

Potential threats — cybercrime

Cybercrime is an extremely complex phenomenon, the detailed description of which
goes beyond the scope of this study. The Metaverse is widely considered to be one
of the arenas of cybercriminal activity. Some countries, including Estonia, Denmark,
and Norway, have already invested in online policing that, in the future, might possibly
be extended to the Metaverse. “Nettpatrulje” (Norwegian Internet Patrols) or experi-
ences of cooperation among law enforcement agencies (Europol, 2022: 24) are good
examples of proactive approaches, even if they are not aimed directly at the Metaverse.
In 2022 Interpol launched its own Metaverse that would allow for training and capacity
building. Interpol’s Executive Director of Technology and Innovation commented that
“[i]n order for police to understand the Metaverse, we need to experience it” (Inter-
pol, 2022). Some countries have set up new units within police forces to concentrate
on cybercrime exclusively. All these activities are steps in the right direction and can
be a prelude to capacity building measures.

It should not be expected that the reality created within the Metaverse will be sig-
nificantly different from the one we already know. Rather, it should be assumed that
already existing crime patterns will be replicated in the Metaverse. Moreover, users
of the Metaverse will gain new opportunities to commit crimes, some of which will
likely be initially observed and penalized as responses to reported cases (Qin, Wang,
Hui, 2022: 1). The reactive approach, though conventional on legal grounds, might
be insufficient to prepare for what is yet to come.

As mentioned above, it should be assumed that already codified types of crime
will also appear in the Metaverse, albeit in a slightly modified form. This entails the
need to determine to what extent current regulations will apply to the Metaverse,
which in practice should result in extending the existing jurisdiction to virtual worlds.
As aresult, some experts (Jaursch, 2022) claim that it is not the right moment to regu-
late the Metaverse with new laws specific to it, but instead to enforce already existing
applicable regulations, including the European Union Digital Services Act.* They need
to be effective, and for that, they need to be supported. This point of view assumes that
regulators should be proactive, set the tone of the discussion, and unequivocally favor
a rational approach to the use of current measures instead of getting into protracted
theoretical or semantic debates.

Lawmakers should also respond to the growing demand to penalize digital acts
of violence, including the rape or murder of an avatar. The “crude delineation between
physical and virtual will become increasingly problematic. As these experiences become
more embodied, start to feel more real, we will have to decide at which point virtual
experiences will be equally impactful as those of the physical realm” (Europol, 2022: 17).

* Alegal act adopted by the EU in 2022 to ensure a safe and accountable environment online.
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That might naturally lead to a discussion on the liability of avatars and their owners.
The creation of a digital identity or even a “digital body” would require protection within
civil law but also a closer look at liability issues. It would also be necessary to find the
proper legal mechanisms to address avatar-to-avatar interactions of a criminal nature.
According to some researchers, one next step might even be granting rights to avatars
if they possess consciousness (Cheong, 2022: 470-472), although this attribute should
not overshadow the more central debate about human beings’ rights in the Metaverse.

The next iteration of the Internet might further hinder the identification of cyber-
crime and make it even harder to secure digital evidence, particularly in cases involving
decentralization and anonymity (Europol, 2022: 11). It has already been a difficult task
under the current conditions, and the Metaverse will increase the problems of law
enforcement in that aspect. The basic threats have been recognized by international
law enforcement organizations. Interpol (2022) points out that the Metaverse can
be used for criminal purposes such as money laundering, data theft, child grooming
and child sexual exploitation, harassment, sexual assault, stalking, cyberattacks, cyber-
physical attacks, financial fraud, social engineering, scams, counterfeiting and copyright
infringements, and terrorism recruitment and training. Studies have already identified
potential threats to data security and identity theft. They have also found a detrimental
sociopsychological impact, at least to some parts of society (Dwivedi et al., 2022: 3).
That might pave the way for further harmful effects. In addition, cyberbullying, and
a variety of negative phenomena regarding surveillance (government and corporate
ones), espionage, or disinformation on an unprecedented scale (Jaursch, 2022) should
be taken into account.

Europol (2022) warns that “criminals have already been selling digital fingerprints,
which imitate the user’s device’s characteristics and behavior” and speculates that in the
future, criminals may generate synthetic identities and add behavioral layers to fakes.
Potential threats, in this case, are associated not only with the classical sphere of crim-
inal law (identity theft, extortion, phishing), but also with the creation of a powerful
field for abuse in the areas of message personalization, manipulation, and propaganda.

There might be serious reasons for concern regarding children’s safety. The
Metaverse could amplify negative outcomes such as grooming or sexual abuse, while
the use of haptics and sensory devices prevalent in the Metaverse may pave the way
for online sensual harassment (Europol, 2022: 18). According to Europol (2022)
in 2020 58% of girls experienced online harassment. The Metaverse opens up even
greater opportunities for the perpetrators of crimes. Their effects can be more severe
than in the real world due to immersion.

This is just a sample list that contains the types of crimes that appear in the classic
version of the Internet. Unfortunately, the Metaverse can become a platform where
negative processes are amplified and challenging to investigate.

Potential threats to democracy

There are many possible applications of the Metaverse in the context of politics: con-
ducting remote meetings with stakeholders, conducting trainings for civil servants,
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and organizing election rallies within MR (Dunn, 2022). Politicians could merchandise
and raise funds for political campaigns while saving costs for townhalls and debates
in the real world (Choudhary, 2022). This might facilitate participation, bring some
citizens who have not been interested in traditional means of communication with
authorities closer, and at the same time save time and to reduce the carbon footprint.
But this is just one side of the coin.

There is a reason why some researchers describe the Metaverse as “the most
dangerous tool of persuasion ever created” (Rosenberg, 2022: 2) or call it a “world
of expanded surveillance” that is “more powerful than a lie detector” (Wheeler, 2022:
8). Politicians have been using emerging technologies for some time to increase their
chances for election. It might be the case that political parties would use the Metaverse
to reach a wider audience, especially in the age, ethnic, or minority groups where they
underperform.

The Metaverse might be one of the first places where data analysis and biometric
identification play a prevailing role in crafting tailor-made political messages. R. Waltz-
man (2022) offers a fictitious example of a campaign reaching out to millions of users
with the presentation of personalized versions of a candidate based on their physical
resemblance to the viewers. Mimicry might be used to manipulate audiences who
are unaware of this type of process, giving them a false impression of a resemblance,
and increasing the chances for identification and thus for a vote. That very idea was
studied in 2008 by researchers at Stanford University, who assessed the outcome
of facial resemblance between candidates and voters. They concluded that “given the
revolution in information technology [...] political strategists will increasingly resort
to transformed facial similarity as a form of campaign advertising” (Bailenson et al,,
2008: 954). The question arises of whether the Metaverse will offer the technical fea-
sibility for such a far-reaching manipulation.

Thus far, yes, and it may go even further. Researchers are already warning against
the potential misuse of private data, including the tracking of physical reactions such
as pupil dilation, heart rate, eyes movement, and skin moisture. The use of data emerg-
ing from the sphere of intimacy that cannot consciously be controlled might be a biggest
threat to individuals and their rights within the Metaverse (Heller & Bar-Zeev, 2021:
10; Wheeler, 2022: 8). Meta’s headsets allow for tracking facial expressions and eye
movement, detecting reactions which are too subtle for human beings to be aware
of consciously (Rosenberg, 2022: 3). Some researchers warn against “a business model
that is based on reselling user data to advertisers or reusing it for other commercial
purposes, while access, functionality and algorithms are designed in such a way that
people produce as much data as possible” (Hermann, 2022: 3).

What distinguishes the old-fashioned patterns of manipulation from sophisti-
cated, technologically advanced solutions introduced within the Metaverse is “the
ability to create high-speed feedback loops in which user behaviors and emotions are
continuously fed into a controller that can adapt its influence in real-time to optimize
persuasion” (Rosenberg, 2022: 5). Real-world politicians are not able to process data
in this way themselves. Politicians boosted by artificial intelligence (AI) will be able
to. One may wonder if these capacities are just a new type of marketing or if they are
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better described as direct manipulation based on the unconditioned reactions of the
body measured by sophisticated hardware and software; “the real harm to consumers
comes from ongoing manipulation by unaccountable forces that knowingly use people’s
private sensitivities against them” (Heller & Bar-Zeev, 2021: 10).

The activity of political campaigns is one of many arenas that Al experts might
follow. One may assume that data analysis could lead to the personalization of political
messages adjusted to specific characteristics of voters. Such analysis could be based
on algorithms measuring interactions, emotions, and interests in the virtual world(s).
Such a scheme has already been used in marketing. The Metaverse, with its potential
to gather information, could allow for “psychological and emotional manipulation
of its users at a level unimaginable in today’s media” (Waltzman, 2022). Eventually,
two realities will become further intertwined in the Metaverse, “allowing for new
organizational tactics and PsyOps campaigns” (Richardson, 2021) and for the exploita-
tion of emotional weaknesses, including temporary mood swings of users that would
increase susceptibility to specific messages.

The potential of the Metaverse can possibly complement other opportunities
stemming from the use of Al in a political context. In 2022, during the presidential
election in South Korea, one of the candidates decided to create his digital copy, altered
by Al to increase his attractiveness among the young voters. The so called “deep fake”
avatar might have been one of the reasons for his victory, which was achieved by a small
margin (Shin & Yi, 2022). In one sense, the use of Al to increase the chance of winning
an election is a brilliant idea, especially since such activities are not prohibited by law.
The problem was the manipulation behind the election process. Al-generated videos
presented a distorted picture of reality, giving a false perception of the candidate’s
abilities and performance to recipients. And that might be just the beginning, as the
Metaverse would create more opportunities for these actions.

It should not be forgotten that many of the solutions presented here have posi-
tive applications, e.g., mimicry can be used to amplify messages while learning in VR.
A simple procedure of focusing the teacher’s avatar’s gaze on a specific student was
sufficient to improve attention and learning outcomes (Bailenson & Blascovich, 2011).
However, democratic processes are based on equality, transparency, and participation.
The potential for manipulation described above, and specifically the micro-targeting
of voters (Hermann, 2022: 5), undermines the idea of democracy.

The Metaverse could also have an indirect impact on democratic processes through
the gradual change of society and of social interactions. So-called cyberdemocracy has
a range of possible dimensions, such as the transfer of some part of decision-making
processes to cyberspace, the formation of new political movements within cyberspace,
and pressure on authorities to allow cybervoting (Filipova, 2023: 10). It should not
be assumed that MR will completely supplant the competition for votes in the real world,
but the Metaverse should be considered a new forum for the struggle for electorate.

The democratization and decentralization of platforms that support the Metaverse
represent both a new opportunity and a new challenge. The egalitarian nature of the
system will lead to the emergence of new social and political movements, as well
as changes in the form of existing ones and the creation of new leaders. Decentralized
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digital societies would put more pressure on the importance of online identification,
which might, in turn, lead to the emergence of new needs (e.g., purchasing virtual
objects), the problem of verifying individual identity, increased health issues, and the
degradation of moral values (Filipova, 2023: 9).

At the same time, presence in seemingly open environments, where the influx of in-
formation from the outside may be limited, can lead to the radicalization of the social
masses. [t is not difficult to foresee that the Metaverse will be an excellent platform for
extremist movements, state and non-state actors, cybercrime, or terrorist organizations
who may fully exploit the potential for disinformation, radicalization, or recruitment.
On the other hand, the Metaverse might also be a form of escapism from the political
problems of the real world, including climate change, air pollution, and the degradation
of resources (Richardson, 2022). Looking for one’s own identity outside of the unac-
ceptable real world will inevitably lead to stronger immersion or a disruption of the
capacity to assess conditions realistically, which in turn may result in attempts to look
for a new group identity in the virtual world.

Information bubbles or echo chambers have negative consequences, which will
themselves result in social polarization; immersion will play the role of a catalyst.
In extreme cases, the complete blurring of boundaries in perceiving the real and semi-
real worlds will make it impossible to distinguish political reality from the one created
by MR. This phenomenon is nothing new. The aforementioned information bubbles
and echo chambers are a significant social problem of contemporary social media
(Cinelli, 2021: 1). The Metaverse, based on immersion, will be an even more effective
source of manipulation in this regard, one resulting from being locked in a specific,
often hermetic environment where the stimuli will be felt even more strongly due
to sensory transmitters.

Social media is already described as “an effective amplifier to attract naive youth
to extremism” and to serve as a tool for radicalization (Liang, 2022: 74). Paradoxically,
the decentralization of the Metaverse, which would allow for greater democratization
of services and ensure increased anonymity of users, may lead to the mass dissemi-
nation of content that in a moderated environment could be caught and defined as in-
consistent with regulations.

Recent progress in neuroscience would also have a direct impact on the Metaverse
users. “Metaverses could substantially contribute to cognitive warfare aimed at lever-
aging, disrupting or influencing basic belief structures in adversaries (both civilian and
military) in ways that digitally influence their physical behaviors.” (Rickli & Mantellassi,
2022:10-11). The idea of using the Metaverse as a cognitive warfare should be a source
of interest to military experts. It has already been established that subliminal advertis-
ing and propaganda would contribute to disturbance of the sense of moral or political
values since users might have a false impression that their identity is built on their
beliefs, whereas, in fact, it has been gradually replaced by the algorithm’s choices
or manipulated content (Henz, 2022: 4).

Considering the above, the Metaverse could also create fertile ground for terrorism
and extremism, allowing for selection and recruitment. Europol (2022) warns against
imagined fictions of theoretically free worlds that do not comply with the basic rules
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of democracy or the rule of law. Examples of Nazi gas chambers found in the quickly
growing Metaverse called Roblox are extremely worrisome (Europol, 2022: 19). Two
phenomena may possibly occur. The uncontrolled development of the decentralized
Metaverse can lead to the undermining of basic democratic principles, whereas mas-
sive surveillance, intended to serve the business purposes of the platforms, could
lead to the de-democratization of the Metaverse since such surveillance is inherently
anti-democratic. “Centralized” democracy might be “subordinated to the governmental
and corporate elites who control smart technologies and govern ‘by code’. Outsourc-
ing democratic resilience increases the power of the powerful elites, raising further
concerns over accountability, representation, and transparency” (Bibri, 2022: 855).

Recommendations

1. Introducing the problem to lawmakers. Finding solutions requires first under-
standing the problem and its consequences. In some countries, the topic of the Metaverse
has already appeared at the level of the parliamentary debate. This is a step in the right
direction. Technological innovations require appropriate expertise, and parliamentary
committees for digitization seem to be the adequate forum to discuss that subject.

The task of the experts is to create appropriate conditions for a professional
debate, devoid of prejudices and excessive emotions. The Metaverse should not only
be seen as a potential tool of manipulation or a source of cybercrime, although these
threats must be fully acknowledged. Its basic applications need to be clearly identified
to avoid a biased debate that would not serve a productive purpose. The familiarization
of policy makers with the issues of the Metaverse is required for rational legislation.
In sum, there is a need to “intellectually domesticate” the Metaverse.

2. Using already existing provisions. The emergence of new phenomena may
trigger a natural desire to regulate them. This, in turn, may raise legitimate concerns
about overregulation, which itself results in a fear of the new rather than a thorough
discussion. However, before a new legal framework is created, it is necessary to verify
to what extent existing solutions can be applied to the Metaverse. Many of the problems
associated with the widespread use of the Metaverse have already appeared in social
media. The list of potential crimes indicated in this study does not differ significantly
from the current activities of cybercriminals. However, the Metaverse has the potential
to multiply negative phenomena.

The opinion that the Metaverse in its current form is not fundamentally different
from other existing forms of VR seems right, which in turn requires the authors of rel-
evant laws to adjust the regulations. Lawmakers should take a proactive approach.
They can directly and explicitly include the Metaverse within the scope of existing
regulations. J. Jaursch (2022) rightly pointed out that the EU has already introduced
the regulatory measures that should apply to the Metaverse. The Digital Services Act
would have the potential to at least reduce the negative consequences of the Metavers-
es to minors or oblige the platforms to be more transparent with targeting, though
it is still unknown how the rules would apply to all the Metaverses, especially in the
case of decentralization.
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3. Preparing long-term strategy and using strategic foresight. The debate
on the application of regulations currently in existence is a precondition to concretizing
legal provisions and directing them to cover the Metaverse. The possibility that they
would take the form of a targeted legal act cannot be ruled out, although this is not
an optimal solution for the next few years. However, if the Metaverse reaches the size
some experts predict it will, it may require dedicated lex specialis. Thus, it is necessary
to use strategic precautionary tools for the “anticipatory governance” of the Metaverse
(Peters etal., 2022: 12). These tools would allow for the testing of existing regulations
and their applicability to the Metaverse and the analysis of the scope of possible fu-
ture legislation. The Metaverse might have a moment of weakness due to changing
economic conditions or the potential financial problems of companies, but this does
not necessarily mean that the idea of immersive reality will be completely abandoned
by the tech industry. The Metaverse might return in a different incarnation.

In this context, the announcement of the European Commission to launch “a cre-
ative and interdisciplinary movement, aiming to develop standards, increase interop-
erability, maximizing impact with the help of IT experts, regulatory experts, citizens’
organizations and youth” (European Commission, 2022) should be more than welcomed.
These activities are complemented by the founding of the Virtual and Augmented Reality
Industrial Coalition and the launching of the VR Media Lab through Horizon Europe.

R.Waltzman (2022) correctly points out the necessity of considering appropriate
guardrails for new technologies to minimize potential harm. The comprehensive study
and evaluation of psychological aspects of immersion, supplemented by the analysis
of the potential use of malicious or manipulative tools, seem to be mandatory. They
need to be merged with a thorough evaluation of the technological characteristics of the
Metaverse. Waltzman's idea of developing a technology to detect when manipulation
techniques are used—for example, by introducing “emotional canary” that would send
warning signals to users once it detects the attempt at emotional manipulation-- seems
to be hardly realistic, as the technical feasibility of this solution is arguable and might
lead to preventive censorship or damage to the business dimension of the Metaverse.

4. A dual-track approach to cybercrime and manipulation. It is necessary
to counteract cybercrime in the classical sense. This is a task not only for law enforce-
ment authorities, but also for lawmakers, who should pass specific regulations regarding
the activity of criminals in cyberspace. On the other hand, it is necessary to pay attention
to the problem of how the collection and processing of data are used to manipulate users.
In any case, it will be extremely difficult to draw the line between what is acceptable for
marketing purposes and what constitutes illegal manipulation. Experts should focus
on introducing clear and transparent rules for data processing. L. Rosenberg (2022)
suggests restrictions regarding the monitoring of users, the emotional analysis of users,
and product placement within the Metaverse, and even considers banning simulated
personas (photorealistic human representations), although this type of regulation
would need very specific, detailed provisions of law.

It is difficult to say unequivocally whether personalization and manipulation
of a political nature should be regulated separately. Undoubtedly, the political dimension
of the Metaverse should be the subject of careful analysis. Under certain conditions,
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as indicated in this study, it poses a significant threat to democratic systems. At the
same time, one should remember the positive political applications of the Metaverse,
which, in the right form, could increase social participation and social interest in po-
litical matters.

Thus, the issue of using the Metaverse should be combined with the broader issue
of using Al for political campaigns. Although, at first glance, political manipulation may
seem more harmful to democracy than manipulation resulting directly from private
corporate activity, the qualitative difference will be difficult to grasp. Experts in the field
of electoral law should subject the use of new technologies and the implementation
of far-reaching policies involving the personalization of political messages created
by algorithms with limited human intervention to careful analysis. Even at this stage,
determining the limit of what level of interference should be permitted will be extremely
difficult, if not impossible.

The question of inter-connections between the Metaverse worlds and those of data
migration has not yet been fully answered (Anderson, 2022). There is a need to better
understand the interoperability processes to assess the capabilities of the platforms
responsible for collecting and using personal data. In this context, close cooperation
with the platforms themselves is necessary to propose appropriate countermeasures
at early stages, including self-regulation, transparency regarding algorithms, the in-
troduction of codes of conduct, and rules for the responsible use of Al

5. Raising awareness, strengthening cyberliteracy, and contributing to on-
line democracy. One of the reasons for the current state of unpreparedness is the
lack of expertise. Apparently, “there are not enough qualified people to deal with the
complexity of the architecture” of the Metaverse, which makes it even harder to devel-
op security solutions (Dwivedi et al., 2022: 10). That lack of expertise covers diverse
fields, from lawmakers, administration, law enforcement, sociologists, psychologists,
to society itself.

In December 2022, experts invited by the Bundestag emphasized the need to raise
awareness and intensify the debate on what the digital economy might look like in the
future, the threats to fundamental rights and personal data associated with the ex-
pansion of VR, and how to counteract the expansion of cybercrime (Digital Commit-
tee of Bundestag, 2022). This type of parliamentary debate serves as an important
tool for capacity building in the public sector. It is also a chance to flag significant
social issues. Society must be included in the discussion about the threats stemming
from the intensive use of the Metaverse and education on this topic should primarily
be addressed to the younger generations, which in the future will be a key target for
Metaverse platforms. Strengthening cyberliteracy is a comprehensive task for the
modern education system.

Some proponents of the Metaverse argue that Web 3.0 will be based on decen-
tralization and that the Metaverse should be democratically owned and controlled
by global users (Grider & Maximo, 2021: 4). If such a scenario were to materialize -
which seems unlikely at this stage, given the business potential of the Metaverse and
the influence of powerful stakeholders - raising user awareness will be one of the key
mechanisms to protect virtual communities from the erosion of democratic standards.
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Education systems, universities, non-governmental organizations, and independent
experts can all contribute to building social awareness and resilience, strengthening
not only cyberliteracy but also the democratic values that should be introduced to the
Metaverse communities.

6. A pro-active approach of law enforcement agencies and close cooperation
with stakeholders. Law enforcement agencies and organizations can play a huge role
in shaping the environment around and within the Metaverse. “Law enforcement needs
to build experience in the Metaverse and should find a way to make use of these private
experiences, as they provide invaluable insight to make sense of what is happening
and accurately assess new developments” (Europol, 2022: 26). Thus, it is necessary
to engage with users, the private sector, and developers of the Metaverse to truly un-
derstand the nature of this phenomenon.

Such involvement of law enforcement authorities is also in the interest of the stake-
holders, including platforms, as they should care about the appropriate enforcement
of regulations. If not, the uncontrolled development of the Metaverse might force the
introduction of far-reaching countermeasures, resulting in overregulation.

Law enforcement agencies should enhance existing solutions, including capacity
building through training and online activities, experience and intelligence sharing,
investigative support, and the establishment of partnerships (Interpol, 2022). At the
same time, a properly designed international framework “would promote inter-nation
collaboration, facilitate crime investigation, and support democratic governance” (Qin,
Wang, Hui, 2022: 2). Moreover, law enforcement agencies need to establish their per-
manent presence in the Metaverse to familiarize users with the very concept of online
policing, while also counteracting the damaging perception of the apparent impunity
of online activities.

The threats of radicalization, extremism and terrorism indicated in this study
should become key elements of law enforcement activities in the Metaverse. It is es-
sential to penetrate potentially anti-democratic and criminal communities, understand
the mechanisms of interactions, and prevent the influx of new recruits. This work will
require extensive energy, financial, and personal resources, but it must be a constant
process of adapting to the growing environment of the virtual world.

7.Enhancing research in the fields of sociology and psychology. The negative
trends presented in this study regarding the development of the Metaverse included
sociological and psychological aspects. While one should not forget the positive appli-
cations of the Metaverse, such as those that contribute to medical treatment or edu-
cation, experts express warnings about the detrimental effects of extensive use of the
Metaverse and excessive immersion. These can result in the disruption of boundaries
between the virtual and real world or addictions (Bojis, 2022: 4).

One may assume that “escapes in the Metaverse will affect social interactions
as well as consumers’ physical and psychological well-being. Inevitably, it will affect
people’s ability to cope and function in life” (Han et al., 2022: 1455). The list of harmful
effects should be supplemented with Fear of Missing Out (FOMO), mood disorders,
depression, or traumatization. Some researchers predict that the Metaverse would
increase the number of mental health disorders, an outcome that “might even lead
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to the identification and classification of new mental health illnesses” (Usmani et al.,
2022: 4-5).

There is a need for further, thorough research with the goals of estimating risks
and building a system to prevent the negative effects of immersion. As with the other
recommendations, capacity building, raising awareness, and strengthening expertise
are greatly needed. Immersion is not a new phenomenon. It has already been studied
in the context of gaming, but the Metaverse seems to offer a new dimension of immer-
sion. Its promised change in the form of social interactions will likely pose completely
new challenges to sociology and psychology and may even require enforcing and
strengthening existing standards.

Conclusions

The potential development of the Metaverse requires the interest and activity of state
authorities on many levels, even if it does not reach the level expected by its proponents.
The list of threats presented in this study is not exhaustive. Due to the limited scope
of this research, this study focused on the most important issues regarding democratic
processes, how they might be undermined through manipulation and how political
campaigns may become based on excessive data gathering in the Metaverse. Docu-
mented patterns of cybercrime in the Metaverse replicate existing threats, whereas
manipulation can take new, more dangerous forms.

Difficulties in foreseeing the potential range of the Metaverse prevent the pre-
diction of the actual scale of threats to democracy. Therefore, threat assessment re-
quires constant analysis, the observation of trends, and the establishment of a presence
as preparation for understanding how the Metaverse works and how interactions inside
the Metaverse are shaped. The activity, consistency, and creativity of lawmakers and
law enforcement agencies are needed to constantly monitor the development of the
Metaverse and its other incarnations and to respond adequately to new forms of crime
and manipulation.
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o charakterze epidemiologicznym na przykfadzie
wojewodztwa matopolskiego
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the Matopolskie Voivodeship

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie roli i zadan Panstwowej Strazy Pozarnej w Polsce, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem wspdtczesnych zagrozen epidemiologicznych, jakimi jest pandemia Covid-
19. Opracowanie ma na celu rozwiniecie sformutowanego problemu badawczego dotyczacego roli
Panstwowej Strazy Pozarnej na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego w zwalczaniu zagrozen
epidemiologicznych oraz wskazanie formy i stopnia zaangazowania strazakéw w prowadzone
wowczas dziatania, majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie pandemii ww. choréb.
Dla lepszego zobrazowania przedmiotu badan wykorzystano dziatania wybranych jednostek
ratowniczo-gasniczych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego. Badania oparto
w duzej mierze na analizie literatury przedmiotu, wydawanych corocznie biuletynéw informacyj-
nych, biezacych artykutéw ukazujacych sie w prasie lokalnej, a takze wzmianek publikowanych
na stronach rzadowych oraz na stronach Panstwowej Strazy Pozarnej. Wnioski z badan wskazujg
na duze zaangazowanie strazakéw, ktérym powierzono szeroki zakres zadan w czasie pandemii.
Z danych wynika rowniez, ze pomimo wystepowania nietypowych dla naszego regionu zagrozen
epidemiologicznych, jednostki te charakteryzowaty sie duza skuteczno$cia w ich zwalczaniu
oraz chetnie wspieraty i pomagaty innym osobom i instytucjom.

Stowa kluczowe: pandemia, Covid-19, Panistwowa Straz Pozarna, wojewo6dztwo matopolskie,
zagrozenia epidemiologiczne
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Abstract

The aim of the article is to present the role and tasks of the State Fire Service in Poland, with
particular emphasis on contemporary epidemiological threats, which is the Covid-19 pandemic.
The study is to develop the formulated research problem regarding the role of the State Fire
Service on the example of the Lesser Poland Voivodeship in combating epidemiological threats
and to indicate the form and degree of involvement of firefighters in the activities carried out
at that time aimed at limiting the spread of the above-mentioned diseases pandemic. To better
illustrate the subject of the research, the activities of selected rescue and firefighting units located
in the Matopolskie Voivodeship were used. The research was largely based on an analysis of the
literature on the subject, annually published information bulletins, current articles appearing
in the local press, as well as mentions published on government websites and on the websites
of the State Fire Service. The conclusions from the research indicate the high commitment of
firefighters, who were entrusted with a wide range of tasks during a pandemic. The data also
show that, despite the occurrence of epidemiological threats atypical for our region, these units
were highly effective in combating them and willingly supported and helped other people and
institutions.

Keywords: pandemic, Covid-19, State Fire Service, Matopolskie Voivodship, epidemiological
threats

Wprowadzenie

Poczucie bezpieczenstwa odczuwane przez ludnos$¢ cywilna, panstwo czy podmioty
odpowiedzialne za zapewnienie tego elementu od zawsze byto zréznicowane. Cho¢
wszystkie te podmioty sg ze soba powigzane i w wiekszosci przypadkow realizuja
podobne zatozenia na rzecz zapewnienia wspoélnego dobra, to jednak niewatpliwie
beda wystepowac réznice w podejsciu do pewnych zagrozen i ich znaczenia. Pandemia
Covid-19 jest zupelnie czym$ innym i stanowi innego rodzaju skale wyzwan zaréwno
dla ludnosci cywilnej, jak i dla panstwa i stuzb, w kontekscie terazniejszym i przysztym.
Jest to niezwykle wazny determinant kierunku rozwoju oraz srodowiska bezpie-
czenstwa Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. szanse, wyzwania, ryzyko oraz zagrozenia,
w aspekcie innych potencjalnych niebezpieczenstw o charakterze epidemiologicznym,
ktére moga wystapi¢ w niedalekiej przysztosci na skutek globalizacji.

Ponadto, problematyka niniejszego artykutu jest odpowiedzig na zagadnienia
zwigzane z obszarem bezpieczenistwa, zwtaszcza narodowego, personalnego i zdro-
wotnego, a takze zaangazowania w pomoc cywilnej ludnosci przez strazakéw, ktérzy
bedac na tzw. ,pierwszej linii frontu” biorg czynny udziat w zabezpieczeniu wielu
istotnych ogniw w tancuchu bezpieczenstwa i ciggtosci zadan niezwigzanych z Covid-19,
po to, aby zabezpieczy¢ wojewddztwo matopolskie przed potencjalnymi innymi zagro-
zeniami naturalnymi, tj. powodziaami, ulewnymi deszczami, trgbami powietrznymi,
burzami i innymi. W zwigzku z tym problem badawczy niniejszego artykutu zawiera
sie w pytaniu: jaka role peini Panstwowa Straz Pozarna na przyktadzie wojewodztwa
matopolskiego w zwalczaniu zagrozen o charakterze epidemiologicznym?

W tym niezwykle trudnym okresie, ktéry wystawit na prébe caty system bez-
pieczenstwa oraz dyspozycje stuzb, przedmiot badan koncentruje sie na obecnych
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i przysztych zagrozeniach naturalnych z naciskiem na epidemiologiczne, ktore beda
stanowi¢ o wydolno$ci nie tylko systemu ochrony zdrowia, ale i gotowosci do petnienia
ustawowych obowigzkéw potaczonych z ochrong ludnosci i ratownictwem.

Ustawowe zadania Panstwowej Strazy Pozarnej zmieniaty sie na przestrzeni mi-
nionych lat. Ich forma oraz zakres byty poszerzane o kolejne kompetencje, rozszerzajac
zakres petnionej stuzby wobec spoteczenstwa oraz infrastruktury. 24 sierpnia 1991 r.
w zwiagzku z przyjeciem dwdch ustaw, tj. ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
ustawy o ochronie przeciwpozarowej rozpoczat sie nowy etap w dziejach historii
pozarnictwa. Zgodnie z literg nowych aktéw prawych komendant gtéwny PSP zostat
centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony przeciwpozarowej
oraz organizacji krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego. 1 lipca 1992 r. dziatalno$¢
rozpoczeta Panstwowa Straz Pozarna jako zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywio-
towymi i innymi miejscowymi zagrozeniami (Popis, 2013: 19).

Metodologia niniejszego artykutu opiera sie na kilku metodach badawczych. Naj-
wazniejsza z nich jest metoda analizy tresci, ktéra odnosi¢ sie do materiatéw zrédto-
wych oraz publikacji literatury przedmiotu zwigzanej z Panstwowa Strazg Pozarna,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i wojewddzkim, a takze pandemia wirusa SARS-
-CoV-2. Kolejna réwnie istotng metoda zastosowang w niniejszym opracowaniu jest
metoda instytucjonalno-prawna, ktéra zwigzana jest z analizg aktéw prawnych, doku-
mentow oraz oficjalnych raportéw, wskazujacych na szeroki zakres zadan prowadzo-
nych przez strazakéw z PSP. Element ten stanowi takze punkt wyj$cia do rozwazan nad
transformacjg badanej formacji umundurowanej na przestrzeni lat jej funkcjonowania.
W niewielkim stopniu zostata réwniez wykorzystana metoda statystyczna, ktéra po-
stuzy do przedstawienia Panstwowej Strazy Pozarnej w liczbach oraz zobrazowania
pandemii Covid-19 zaréwno w Polsce, jak i wojewo6dztwie matopolskim.

Ustawowe zadania strazakow dziatajgcych w ramach PSP

0 podstawowych zadaniach Panstwowej Strazy Pozarnej w szczegdlnos$ci méwi art. 2
wspomnianej ustawy z 1991 r. o dziatalno$ci Panstwowej Strazy Pozarnej (Ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej, art. 2). Wskazuje on w kolej-
nosci, ze strazacy podejmuja sie dziatan majacych na celu:
8. rozpoznawanie zagrozen pozarowych jak i innych miejscowych;
9. organizowanie oraz prowadzenie akcji ratowniczych zaréwno w czasie: pozarow,
wystepowania klesk zywiotowych, czy tez likwidacji miejscowych zagrozen;

10. wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych, szcze-
gblnie w czasie wystepowania klesk zywiotowych oraz w trakcie likwidacji miej-
scowych zagrozen wspomagajgc inne stuzby ratownicze;

11. ksztatcenie kadr zgodnie z potrzebami Panistwowej Strazy Pozarnej, innych jednos-
tek ochrony przeciwpozarowej, a takze powszechnego systemu ochrony ludnosci;

12. prowadzenie statego nadzoru przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;

13. podejmowanie prac o charakterze naukowo-badawczym, zwigzanych z tematyka
ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludno$ci;
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14. wspotdziatanie z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w celu
odpowiedniego realizowania przeznaczonych mu ustawowo zadan;

15. wspotpracowanie ze strazami pozarnymi oraz stuzbami ratowniczymi innych
panstw, czy organizacji miedzynarodowych. Wspomniana wspétpraca odbywac
sie moze na podstawie uméw miedzynarodowych lub innych, odrebnych prze-
pisow, ktore sg wigzace dla Rzeczpospolitej Polskiej;

16. realizacje innych zadan, ktére réwniez wynikaja z uméw miedzynarodowych lub
innych, odrebnych przepiséw, wiazacych Rzeczpospolita Polska. Zasady i zakres
wykonywanych zadan ujete zostaly w wyzej wymienionych regulacjach.

Panistwowa Straz Pozarna wiaczona jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego (KSRG) i jest jego gtéwnym ogniwem. Niebagatelne znaczenie odgrywaja
w tym wzgledzie takze strazacy wigczeni do systemu, a przynalezacy do Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Czes$cig struktury sa takze zaktadowe straze pozarne, Wojskowe
Straze Pozarne oraz Lotniskowe Stuzby Ratowniczo-Gasnicze. Centralnym organem
administracji rzagdowej przeznaczonym do organizacji KSRG oraz tworzenia i utrzy-
mywania na odpowiednim poziomie ochrony przeciwpozarowej jest Komendant
Gléwny PSP. System ten dziata na trzech poziomach, ktére odpowiadajg strukturze
administracyjnej - powiatowym, wojewo6dzkim oraz krajowym. KSRG utworzony
zostal aby sprosta¢ pojawiajacym sie i zmieniajacym zagrozeniom, ktére uwarunko-
wane s3 rozwojem cywilizacyjnym, postepem technologicznym, ale takze rozwijajaca
sie urbanizacja.

W ramach systemu strazacy zgodnie z posiadanymi sitami i Srodkami wspétpracuja
z innymi inspekcjami, stuzbami, strazami, a takze pozostatymi podmiotami zobligowa-
nymi na drodze umowy cywilnoprawnej do wspétdziatania w akcjach ratowniczych.
Wsrod nich znajduja sie chociazby: Policja, Straz Miejska, Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, Straz Graniczna, Centra Zarzadzania Kryzysowego, a takze organizacje
pozarzadowe m.in. GOPR, WOPR, TOPR, PCK, ZHP (Biuletyn Informacyjny KW PSP
w Krakowie, 2020: 34-35).

KSRG odpowiada za ratowanie Zycia i zdrowia, a takze mienia i Srodowiska, zwal-
czanie pozaréw, przeciwdziatanie i zmniejszanie skutkéw klesk zywiotowych oraz
innych miejscowych zdarzen. Strazacy z PSP podejmuja sie takze dziatan zwigzanych
z zabezpieczaniem wydarzen masowych lub katastrof. System ten angazuje sie rowniez
W prognozowanie i rozpoznawanie mozliwych do wystapienia w perspektywie czasu
zdarzen na wybranym obszarze. Prowadzg takze dziatania specjalistyczne zwigzane
m.in. z ratownictwem chemicznym, ekologicznym, technicznym czy tez rozwigzywa-
niem kwestii dotyczacych zagrozen wynikajacych z wystepowania czynnikéw bio-
logicznych oraz zdarzen o charakterze terrorystycznym. Strazacy z KSRG wykonuja
czesto zadania m.in. w grupach wodno-nurkowych, wysokos$ciowych, a szczegélnie
poszukiwawczo-ratowniczych. System ten przeznaczony jest do organizowania po-
mocy ratowniczej, ale takze humanitarnej zaré6wno na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej jak i poza jej granicami. Podmioty nalezace do opisywanej struktury (wraz
z posiadanym sprzetem i wyszkoleniem) w sytuacji wystapienia nagtego zagrozenia
sa w stanie zadysponowac swoje sity i sSrodki w trybie pilnym. Ma to na celu umozli-
wienie ich przybycia na miejsce zdarzenia w jak najkrétszym czasie (KG PSP, 2022).
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Panstwowa Straz Pozarna na obszarze wojewddztwa matopolskiego -
charakterystyka

Na obszarze wojewo6dztwa matopolskiego wyrdzni¢ mozna kolejne jednostki organiza-
cyjne PSP: Komenda Wojewo6dzka PSP w Krakowie, 19 podlegajacych po nig komend
powiatowych, w tym 3 komendy miejskie znajdujace sie w Krakowie, Tarnowie oraz
Nowym Saczu. W sktad komend powiatowych/miejskich PSP na obszarze opisywanego
wojewoddztwa wchodza 32 jednostki ratowniczo-gasnicze (JRG), a takze 2 posterunki
JRG (w Siedliskach od 2005 r. oraz od 2006 r. w Mszanie Dolnej). Do tego wyliczenia
nalezy dodac takze jednostke organizacyjng szczebla centralnego jaka jest Szkota
Aspirantéw PSP znajdujgca sie w Krakowie. Rozmieszczenie tych podmiotéw zostato
graficznie przedstawione na mapie wojewddztwa - Rysunek 1. Obecnie funkcje Mato-
polskiego Komendanta Wojewo6dzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej od czerwca 2020 1.
pelni st. bryg. Piotr Filipek (KW PSP, 2022).

Rys. 1. Rozmieszczenie Jednostek Ratowniczo-Gasniczych oraz posterunkéw czasowych Panstwowej
Strazy Pozarnej na obszarze wojewddztwa matopolskiego (stan na 31.12.2021r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie za rok 2002, s.7
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Na dzien 31.12.2020 r. ilo$¢ etatdw strazakéw we wszystkich jednostkach or-
ganizacyjnych PSP w wojewddztwie matopolskim wynosita tacznie 2252 (Biuletyn
Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 34-35). Dla poréwnania w roku 1999 cato-
Sciowa liczba zatrudnionych to jedynie 1972 osoby. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze na wskazanym obszarze od zmiany podziatu administracyjnego z 1999 r. w woje-
woddztwie matopolskim przybyty dwie JRG. Jedna z nich jest JRG nr 7 w Krakowie oraz
JRG nr 2 w Tarnowie. Jednostki te zyskaty swoje siedziby odpowiednio w latach 2004
oraz 2007 (Kadziotka, 2012; Biuletyn Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 90-91).
Na sytuacje zwigzang ze wzrostem zatrudnienia miata wptyw takze wzrastajaca liczba
mieszkancow, szczeg6lnie duzych miast, a takze rosngce i zmieniajace sie zagrozenia.
Do kwestii podnoszenia liczby etatéw nalezy doda¢ takze konieczno$¢ odpowiedzi
na poszerzanie kompetencji i zadan powierzonym strazakom z PSP. Zmieniajacy sie
stan zatrudnienia pracownikéw na przestrzeni lat 1999-2020 przedstawia Wykres 1.

Wykres 1. Stan zatrudnienia funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych PSP (dane na koniec roku
kalendarzowego)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynéw Informacyjnych wydawanych przez KW PSP w Krakowie

Na obszarze Matopolski zauwazy¢ mozna znaczacy wzrost liczby zdarzen, do ktd-
rych wysytane sa JRG. Wyjazdy zwigzane z gaszeniem pozaréw na przestrzeni lat
utrzymywaty sie na wzglednie podobnym poziomie. Liczba ta nie jest jednak stata
i waha sie na przestrzeni lat. Najwiekszy skok wskazanego typu wyjazdéw odnoto-
wano w 2012 roku, kiedy to JRG z opisywanego obszaru podjety 15299 tego rodzaju
akcji. Najmniej wyjazddw zwigzanych z pozarami odnotowywano z kolei w roku 2019.
Statystyki wskazujg w tym czasie na 1849 przejazdoéw gasniczych.
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Wykres 2. llos¢ zdarzen podejmowanych przez PSP na obszarze wojewddztwa matopolskiego wg ich
rodzaju w latach 1999-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Biuletynéw Informacyjnych wydawanych przez KW PSP w Krakowie
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W duzej mierze zauwazalny jest takze sukcesywny wzrost udziatu strazakow
z PSP w dziataniach dotyczacych zabezpieczenia zdarzen zwigzanych z wystepowa-
niem sytuacji okre$lanych jako miejscowe zagrozenia®. Na przetomie XX i XXI wieku
(wlatach 1999-2002) odnotowywano od 10 do 18 tysiecy tego typu zdarzen rocznie.
Z kolei ostatnie lata, a szczegdlnie rok 2019 i 2020 wskazuje na zwielokrotnienie wy-
jazdow do miejscowych zdarzen. W tych latach JRG podejmowaty w tym zakresie okoto
34-35 tys. akcji. Najwiecej tego typu zdarzen (blisko 50 tys.) odnotowano w 2010 roku.

Rokrocznie od 1999 r. sukcesywnie wzrasta liczba fatszywych alarméw. W 1999 r.
byto ich 728, z kolei w 2020 az 3862. Odnotowa¢ mozna tylko kilka lat, w ktérych liczba
fatszywych alarméw byta nieznacznie nizsza od roku poprzedzajacego. Takie sytuacje
miaty miejsca wlatach: 2004 (spadek o 36 zgtoszen w poréwnaniu z rokiem ubiegtym),
2008 (spadek o 96 zgtoszen), 2011 (spadek o 98 zgtoszen). Znaczace spadki zaob-
serwowano z kolei w latach: 2016 (spadek o 315) oraz 2020 (spadek o 481). Ostatni
opisany rok - 2020, jest szczegélny ze wzgledu na rozprzestrzeniajaca sie pandemie
Covid-19. Powyzej opisane kwestie szczegétowej odzwierciedla Tabela 2.

Charakterystyka pandemii choroby Covid-19 w Polsce

Pandemia choroby zakaZnej Covid-19 wywotana wirusem SARS-CoV-2 w pierwszej ko-
lejnosci atakuje uktad oddechowy nosiciela. Sama nazwa Covid-19 pochodzi od angiel-
skich stéw: COronaVirus i disease. W kolejnosci oznaczajg one: nawigzanie do rodziny
koronawirus6w, nastepnie chorobe, a takze liczbe odnoszacg sie do roku pojawienia sie
danego wariantu wirusa odpowiadajacego za wystapienie choroby. Najczesciej zakaze-
nie koronawirusem objawia sie lekkim przeziebieniem, ale moze réwniez prowadzié¢
do rzadkich i powaznych w skutkach chorob, ktérych przebieg zakonczy¢ sie moze
zespotem ostrej niewydolnosci oddechowej, a nawet w konsekwencji doprowadzi¢
do zgonu osoby chorej (Zajac, Ziarko, 2022: 139-145).

Pierwsze przypadki Covid-19 pojawity sie w listopadzie 2019 roku w Chinskiej
Republice Ludowej, a doktadniej w prowincji Hubei w miescie Wuhan. Wedtug oficjal-
nych informacji pacjent zero zarazit sie wirusem na targu, gdzie sprzedawano dzikie
zwierzeta i owoce morza. W poczatkowej fazie wirus SARS-CoV-2 zostat skategoryzo-
wany jako 2018-nCoV, co miato podkresli¢, ze jest to zupetnie nowy wirus z rodziny
korony. Jednak z biegiem czasu dostrzezono duze podobienistwo do wirusa z tej samej
rodziny - SARS-CoV, ktdéry pojawit sie w Azji w 2003 roku. Rozwdj epidemii na prze-
tomie drugiej i trzeciej dekady XXI wieku byt bardzo dynamiczny, gtéwnie za sprawa
globalizacji oraz braku wystarczajgcych informacji na temat nowego, potencjalnego
zagrozenia o charakterze masowym. W krétkim czasie pierwsze ogniska nowej choroby
pojawily sie na innych kontynentach. Wéwczas Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
monitorujgca rozwdj sytuacji epidemiologicznej w kazdym rejonie globu, zwracata

1 Wedtug art. 2. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, za miej-
scowe zagrozenia uznawane sg ,zdarzenia wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych
praw przyrody niebedace pozarem ani kleska zywiotowg, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdro-
wia, mienia lub $rodowiska, ktéremu zapobieZenie lub ktérego usuniecie skutkéw nie wymaga
zastosowania nadzwyczajnych srodkow”.
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szczegdlng uwage na tempo rozprzestrzeniania sie nowych zakazen. W zwigzku z po-
garszajacg sie sytuacja, 11 marca 2020 roku WHO przeksztatcita epidemie choroby
Covid-19 w zdarzenie o charakterze pandemicznym (Zajac, Ziarko, 2022: 139-145).

Zjawisko to pod koniec 2019 roku, a w Polsce na poczatku 2020 zmienito oblicze
przysztosci?, ale przede wszystkim bezpieczenstwa rozumianego jako stan pewnosci
i stabilizacji oraz procesu, do ktérego nieustannie kazdy dazy. Ponadto, wystepujace
zagrozenie o charakterze naturalnym, jakim jest Covid-19, stanowi gtéwny punkt od-
niesienia do stanu przygotowania podmiotéw bezpieczenstwa narodowego do zagrozen
niemilitarnych, ktére bardzo czesto wystepuja gwattownie, aczkolwiek w odpowiedni
sposéb zaplanowane i uwzglednione w dziataniach strategicznych, nie powinny wpro-
wadzac¢ chaosu i dezorganizacji, jakie miaty miejsce wiosng 2020 roku na terytorium
catego panstwa.

Przebieg pandemii, zar6wno w wojewddztwie matopolskim, jak i w catym kraju,
byl niezwykle dynamiczny i poczatkowo nieprzewidywalny. Nalezy tutaj rozréznic
waska i szeroka perspektywe zaistniatej sytuacji epidemiologicznej, ktéra odnosi
sie do blisko i daleko idgcych konsekwencji oraz zmian - réwniez posréd stuzacych
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej. Niewatpliwie waska perspektywa pandemii
odnosi sie do bezposredniego zaangazowania PSP w pomoc, zaréwno podmiotom
samorzadowym, jak i podmiotom $wiadczacym ustugi medyczne, a takze udziatu
w stuzbie spoteczenistwu matopolskiemu. Natomiast szeroka perspektywa zaanga-
zowania w dziatalno$¢ zmierzajaca do minimalizowania skutkéw pandemii w duzej
mierze odnosi sie do zmian w sposobie realizacji zadan przez Panistwowa Straz Pozarna,
a mianowicie zwiekszeniu przysztych kompetencji w zakresie dziatalno$ci podczas
tego rodzaju zagrozen, ktérych skala jest znaczaca i dotyka catej spotecznosci, a nie
tak, jak w przypadku pozaru - jednego badz kilku obiektow.

0d poczatku pandemii do dzisiaj, tj. 2 marca 2022 r., w catym wojewo6dztwie mato-
polskim potwierdzono 443 377 przypadkéw Covid-19. Odnotowano réwniez 9 850 zgo-
néw. Podczas, gdy liczba mieszkancow Matopolski wynosi 3 410 441 mieszkancow (stan
na grudzien 2020) (Czystowski, 2022; Wojewo6dztwo matopolskie w liczbach, 2022).

Kluczowym elementem przeciwdziatania Covid-19 powinna by¢ profilaktyka.
Ze wzgledu na dynamike rozwoju zagrozenia epidemicznego w panstwie wdrozono
restrykcyjny rezim sanitarny, ktéry m.in. byt realizowany za pos$rednictwem zasady
,DDM” - dystans, dezynfekcja, maseczka. Nieco pdZniej, tj. schytkiem 2020 roku, wia-
czono do profilaktyki réwniez szczepienia populacyjne, ktérych celem byto osiggniecie
odpornosci zbiorowej. Minimalny jej prég wynosi 85% (Zajac, Ziarko, 2022: 139-145).
Wprowadzony dystans spoteczny egzekwowany byt we wszystkich miejscach publicz-
nych, rowniez podmiotach §wiadczacych réznego rodzaju ustugi. Przede wszystkim
polegato to na ograniczeniu liczby os6b przebywajacych jednoczesnie na powierzchni
danego obiektu. Oprdcz tego, niewatpliwie nalezy wspomnie¢ o obowigzku zakry-
wania ust i nosa, ktéry byt skrupulatnie egzekwowany. Ten element profilaktyki jest

2 Pierwszy potwierdzony przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w Polsce wystapit
4 marca 2020 roku w wojewddztwie lubuskim. Pacjentem ,zero” byt mezczyzna wracajacy
do kraju z Republiki Federalnej Niemiec.
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kluczowym zabezpieczeniem podczas szczytdw poszczegélnych fal zachorowan, ktére
zwykle majg miejsce w miesigcach jesiennych, zimowych oraz wczesnowiosennych,
gdy pogoda jest niestabilna i zmienna.

Pandemia Covid-19 wymusita na spoteczenstwie zmiane stylu i trybu zycia, prze-
organizowania harmonogramu dnia czy tez przeorientowania pracy lub nauki. Wow-
czas najbezpieczniejsza forma kontaktow miedzyludzkich, czy to na polu prywatnym,
zawodowym, akademickim, badZ szkolnym, stat sie Internet, do ktérego w przeciagu
trwania catej pandemii zostato przeniesione cate Zycie. Jednakze tego typu dziata nie
dotycza stuzb ratowniczych lub porzadkowych, dla ktérych codzienno$¢ nadal pozo-
stata taka sama, a ustawowe zadania w dalszym ciagu byty wykonywane z nalezytym
zaangazowaniem, jednakze zgodnie z wewnetrznymi zasadami ograniczajacymi rozwdéj
patogenu pomiedzy funkcjonariuszami danej jednostki.

Dziatalnos¢ Panstwowej Strazy Pozarnej w wojewddztwie matopolskim
w zwalczaniu zagrozenia epidemiologicznego

Panstwowa Straz Pozarna obok Ochotniczej Strazy Pozarnej, Panstwowego Ratowni-
ctwa Medycznego, Sit Zbrojnych RP, Policji czy tez Strazy Granicznej, odgrywa istotna
role podczas zwalczania skutkéw pandemii Covid-19. Wspdlnymi sitami z wymienio-
nymi formacjami oraz personelem medycznym stara sie minimalizowa¢ rozprzestrze-
nianie sie wirusa SARS-CoV-2, prowadzac réznego rodzaju dziatalnos¢, zwtaszcza
w aspekcie bezpieczenstwa lokalnego mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego.
Dotyczy to przede wszystkim organizacji mobilnych izb przyje¢, namiotéw wyma-
zowych badz szpitali polowych i zabezpieczenie ich pod wzgledem technicznym, za-
réwno na poczatku, jak i podczas wykonywaniach w nich ustug medycznych. Strazacy
wojewodztwa matopolskiego wpieraja jego mieszkancéw poprzez aktywny udziat,
zaréwno z podmiotami samorzadowymi, jak i innymi wyzej wymienionymi stuzbami,
w kontekscie dziatan w zapewnieniu szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Wigze
sie to przede wszystkim z aktywnos$cig podejmowang przez jednostki decyzyjne,
tj. samorzady, stanowigce pierwsza linie walki z zagrozeniami. Oprécz tego, nalezy
réwniez wspomnie¢, ze rozwoj pandemii Covid-19 zmienit zasady funkcjonowania po-
szczeg6lnych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, zwtaszcza w aspekcie organizacji
pracy oraz udzielania pomocy zgodnie z przeznaczeniem omawianej formacji. W ten
sposob Panstwowa Straz Pozarna, angazujac swoje wszystkie dostepne sity i Srodki
do zwalczania zagrozenia o charakterze epidemiologicznym, jednocze$nie wykonuje
swoje ustawowe zadania, a takze adaptuje sie do rzeczywisci zagrozen nowej generacji,
ktore nalezy zwalczac systemowo przy uzyciu niekonwencjonalnych sposobéw. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz jest to dostosowanie sie do wyzwan, jakie niosg za sobg wspdtczesne
uwarunkowania bezpieczenstwa epidemicznego, zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie.

Wojewddztwo matopolskie na swoim terytorium ma pie¢ Specjalistycznych Grup
Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego, ktérych zadaniem jest zabezpieczenie terenu
pod wzgledem ratownictwa chemicznego oraz ekologicznego, w obszar ktorego wpisuje
sie Covid-19. Niniejsze jednostki znajduja sie w Krakowie, Tarnowie, Nowym Saczu,
Nowym Targu oraz O$wiecimiu. Ze wzgledu na pojawienie sie nowego zagrozenia
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o charakterze naturalnym, wymienione jednostki notowaty zdecydowanie wiekszg ak-
tywno$¢ niz w poprzednich latach. Gidwnie ze wzgledu na to, iz dziatalno$¢ chemiczna
zostata automatycznie przeksztatcona w zabezpieczenie biologiczne, skupiajace sie
gtéwnie na czterech najwazniejszych obszarach prowadzonej dziatalnosci, tj. nowe
zadania wynikajace z zagrozenia, zapewnienie na odpowiednim poziomie stosowa-
nych srodkéw ochronnych, utrzymanie stanéw minimalnych, a takze czynny udziat
w akacjach humanitarnych poza granicami panstwa (Biuletyn Informacyjny KW PSP
w Krakowie, 2020: 42-43, 70).

Zaczynajac od zmian jakie zaszty na skutek pandemii wewnatrz badanego podmio-
tu, nalezy zwréci¢ uwage na odgérne wprowadzenie stosownych ograniczen, ktore stuza
minimalizowaniu procesu transmisji patogenu zaréwno w spoteczenstwie, jak i wérod
stuzb ratowniczo-porzadkowych, petnigcych na co dzien swoje obowiazki w zespo-
tach wyjazdowych, w zwigzku z czym, czyni to niniejsza prace niezwykle kontaktowsa.
Dlatego wdrozono procedury majgce na celu ograniczenie mozliwosci , przeniknie-
cia” wirusa SARS-CoV-2 do wnetrza jednostek, réwnocze$nie wiedzac, iz catkowite
wyeliminowanie ryzyka jest niemozliwe, zwtaszcza w momencie wzrastajacej liczby
pozytywnych przypadkow zakazenia. Dlatego tez zastosowano rozwigzania, ktoérych
celem byto maksymalne ograniczenie potencjalnej wewnetrznej transmisji korona-
wirusa (Zweglinski, Radkowski, 2020: 102-103). Realizowano to przede wszystkim
za sprawa rezimu sanitarnego potaczonego z powszechna dekontaminacja pomieszczen,
dezynfekcja, zaréwno dtoni, jak i uzywanego sprzetu, czy tez powierzchni, z ktérymi
strazacy mieli bezpos$rednig styczno$¢. Utrudniono rowniez przemieszczanie sie os6b
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi PSP. Majgc na wzgledzie ograniczenie mie-
szania sie obsad osobowych, wprowadzono system czterozmianowy w jednostkach
ratowniczo-gasniczych. Zwracano réwniez szczegélng uwage na symptomy choro-
bowe pojawiajace sie wsrod zatog strazackich, ktére natychmiastowo wykluczaty
danego funkcjonariusza z petnionego dyzuru. W razie wystapienia takiej sytuacji
organizowane byly rowniez miejsca izolacji dla strazakéw. W szczytowym momencie
pandemii Covid-19 w 2020 roku, czyli w okresie jesienno-zimowym, na kwarantannie
przebywato 90 strazakéw PSP, natomiast chorobe Covid-19 stwierdzono u 47 z nich.
Lacznie w przeciagu roku u 123 strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej stwierdzono
pozytywny wynik testu na obecno$¢ wirusa SARS-Cov-2. W celu zapewnienia gotowosci
operacyjnej braki osobowe uzupeiniane byty dzieki zaangazownanym w pomoc Mato-
polanom kadetom oraz podchorazym ze szkét Panstwowej Strazy Pozarnej (Biuletyn
Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 70-71).

W przypadku nowych dziatan, ktére pandemia wirusa SARS-CoV-2 wymusita
na matopolskiej Panistwowej Strazy Pozarnej, nalezy przede wszystkim pokresli¢ bez-
cenne wsparcie badanego podmiotu dla Systemu Ochrony Zdrowia, ktdry kilkukrotnie
byt na granicy wydolno$ci funkcjonalnej. Dtugie kolejki karetek, oczekujacych na prze-
kazanie pacjenta na Szpitalny Oddziat Ratunkowy badz Izbe Przyje¢, przyczynity sie
do doraznego zastepowania Zespotow Ratownictwa Medycznego w przypadku wystepo-
wania stan6w nagtego zachorowania, do ktérych ratownicy medyczni nie mogli dotrzec
w odpowiednim czasie, a strazacy mogli by¢ niemal natychmiast na miejscu zdarzenia
(tamze: 71). Przede wszystkim jedna z przyczyn takiej sytuacji, oprécz niewydolnosci
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Panstwowego Ratownictwa Medycznego, jest bardzo dobre wyszkolenie strazakow
w ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy. Oprécz tego wsrod kadry pozarniczej
jest wielu dyplomowanych ratownikéw medycznych, ktérzy na co dzien wybrali prace
w strukturach PSP, a nie PRM. Aby $wiadczona pomoc byta bezpieczna, zaréwno dla
strazakow, jak i os6b poszkodowanych, Panistwowa Straz Pozarna, podobnie jak inne
podmioty ratowniczo-porzadkowe, zostata wyposazona w indywidualne $§rodki ochrony,
tj.: maski FFP2/FFP3, rekawiczki nitrylowe badz lateksowe, gogle, okulary lub inne
ostony zabezpieczajace oczy i twarz. Jest to niezbedne minimum wymagane podczas
licznych interwencji oraz kontaktu z potencjalnymi osobami zakazonymi (Szymczak,
2020: 25).

Rys. 2. Punkt wymazowy znajdujgcy sie przy Szpitalu sw. Rafata w Krakowie, przy ul. Bochenka 12.
Zorganizowany w namiocie stanowigcym wyposazenie Panstwowej Strazy Pozarnej

L by s Oy —-‘

Zrédto: zbiory whasne

Zadania zwigzane z zastepowaniem Zespotéw Ratownictwa Medycznego byty
jednymi z kluczowych wykonywanych podczas pandemii, aczkolwiek nie tylko tego ro-
dzaju dziatania byty realizowane. Niewatpliwie nalezy zaznaczy¢ obecnos¢ Panstwowej
Strazy Pozarnej przy tworzeniu przyszpitalnych polowych izb przyjec¢ oraz poczatkowe;j
segregacji pacjentéw (mierzeniu temperatury, pomocy przy uzupetnianiu niezbednych
dokumentéw medycznych), ktére byly tworzone m.in. na bazie namiotéw bedacych
na wyposazeniu PSP. Stuzyty one szybszej procedurze triagu, a takze obstudze mozliwie
jak najwiekszej liczby Matopolan. Wspomniane namioty byty réwniez wykorzystywane
do budowy mobilnych punktéw wymazowych typu , drive-thru” oraz ,test&go”, ktére
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kazdego dnia kontrolowane byty przez dyzurujace grupy wyjazdowe. Podczas rutyno-
wej kontroli sprawdzano przewody elektryczne, oswietlenie, konstrukcje namiotu oraz
jego poszycie, a takze stabilno$¢ catego obiektu. Straz odpowiada za zabezpieczenie
punktéw przed czynnikami atmosferycznymi, zwtaszcza niekorzystng dziatalnoscia
wiatru, deszczu, $Sniegu oraz nadmiernego nastonecznienia, a takze czynnikami we-
wnetrznymi tj., nieszczelnoscig wewnetrznej instalacji elektrycznej i cieplnej (Zrod-
to wtasne). Dodatkowo strazacy aktywnie dziatali na rzecz bezposredniej pomocy
osobom dotknietym przez Covid-19, zwtaszcza w podesztym wieku, ktore na skutek
izolacji badZ kwarantanny nie mogty opuszczaé lokaléw mieszkalnych. Wéwczas straz
dostarczata potrzebujacym podstawowa zywno$¢ oraz niezbedne Srodki higieniczne
(Biuletyn Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 71). Ponadto transportowata osoby
do miejsc odbycia kwarantanny, badz na szczepienie do odpowiedniego punktu. Po-
magata réwniez personelowi medycznemu oddelegowanemu do pobierania wymazéw
na obecnos¢ koronawirusa lub transportowania wykonanych prébek do odpowiedniego
laboratorium (Bugaj, 2021: 97-98).

Panstwowa Straz Pozarna w poczatkowej fazie pandemii, tj. od 16 marca 2020 roku
wraz z Karpackim Oddziatem Strazy Granicznej peinita dyzury na granicy polsko-
-stowackiej. W ramach wsparcia na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego
prowadzone byty kontrole podréznych. Uruchamiano réwniez dodatkowe punkty
przygraniczne stuzace do badania oséb z podejrzeniem lub z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2. Wéwczas skontrolowano podréznych w ponad 4000 samochodach oraz
okoto 6000 oséb na przej$ciach granicznych. Ponadto, zadaniem strazakéw PSP byto
przekazywanie stosownych komunikatéw oraz apeli do mieszkancéw o pozostanie
w domach (Biuletyn Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 9, 72).

Nalezy réwniez wspomnie¢, iz na prosbe Wojewody Matopolskiego Lukasza Kmity
oraz decyzja Matopolskiego Komendanta Wojewo6dzkiego PSP st. bryg. Piotra Filipka,
w Osrodku Szkolenia Komendy Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
utworzony zostat magazyn logistyczny, ktory postuzyt do gromadzenia sSrodkéw ochro-
ny indywidualnej, ptynéw dezynfekcyjnych oraz sprzetu szpitalnego, ktéry pochodzit
z Agencji Rezerw Materiatowych i przeznaczony byt m.in. dla krakowskich szpitali,
réwniez tych tymczasowych, utworzonych na potrzeby walki z choroba Covid-19
(tamze: 159).

Lacznie, tylko w 2020 roku, do magazynu utworzonego na terenie O$rodka Szko-
lenia Komendy Wojewdédzkiej PSP w Krakowie dostarczono ok. 800 ton sprzetu oraz
innych $rodkéw przeznaczonych do zwalczania pandemii Covid-19 (tamze).

Kolejnym gtéwnym dziataniem realizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng
w ramach przeciwdziatania transmisji wirusa SARS-CoV-2 byt udziat w akacjach huma-
nitarnych w Biatorusi oraz Motdawii, polegajacych na dostarczeniu i rozdysponowaniu
srodkéw ochrony indywidualnej, a takze respiratoréw i medykamentéw (tamze: 70;
MSZ, 2020).

Lacznie w catym 2020 roku matopolska Panstwowa Straz Pozarna interwenio-
wata 7240 razy w zwiazku z przeciwdziataniu skutkom pandemii Covid-19. Najwie-
cej realizowanych zadan dotyczyto przyszpitalnych punktéw przyjec¢ (tj. 4179 razy)
oraz dekontaminacji przestrzeni uzytkowej (tj. 1323 razy). Najmniej interwencji
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dotyczyto transportowania zywnosci do 0oséb potrzebujacych, przebywajacych na izo-
lacji (tj. 80 razy) (Biuletyn Informacyjny KW PSP w Krakowie, 2020: 71).

Warto zwrdéci¢ uwage, iz wszystkie dziatania podejmowane przez Panstwowg
Straz Pozarng wojewoddztwa matopolskiego w ramach przeciwdziatania pandemii cho-
roby Covid-19 nie miaty wptywu na gotowo$¢ operacyjng jednostek organizacyjnych.
Wszystkie interwencje wynikajace z ustawowych zadan byly i nadal s realizowane
caly czas - niezaleznie od sytuacji epidemiologicznej (Szymczak, 2020: 28).

Whioski

Panstwowa Straz Pozarna peini ogromng role we wspoétczesnym systemie ratowni-
ctwa i ochrony ludnosci, ktéry nieustannie ewoluuje na skutek pojawiania sie no-
wych zagrozen i obowigzkéw zwiazanych z ich neutralizowaniem. Zauwazy¢ mozna,
Ze na przestrzeni lat istnienia Panstwowej Strazy Pozarnej zakres jej zadan znaczgco
sie zwiekszat.

Niebagatelne znaczenie dla rozwoju i sprawdzenia przygotowania stuzb, inspekcji
i strazy bylo pojawienie i rozprzestrzenianie sie pandemii choroby Covid-19, ktéra
w Polsce rozpoczeta sie wiosng 2020 roku. Jednostki te zostaty postawione w naj-
wyzszej gotowosci i z dnia na dzien przeznaczone do peinienia zadan, ktére byty
zdecydowanie odmienne od ich codziennej rutyny. Duza role w aspekcie eliminacji
rozprzestrzeniania sie wskazanej choroby petnity (i petnia nadal) jednostki ratowniczo-
-gasnicze. Trwajgca pandemia Covid-19 zmienita zasady funkcjonowania poszczegoél-
nych jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, zwtaszcza w aspekcie organizacji pracy
oraz udzielania pomocy zgodnie z przeznaczeniem omawianej formacji.

Panstwowa Straz Pozarna nie jest juz wylacznie kojarzona z gaszeniem pozarow,
zabezpieczaniem miejsc wypadkow, czy opanowaniem lokalnych sytuacji kryzysowych
zwigzanych chociazby z wystepowaniem niekorzystnych warunkéw atmosferycz-
nych (powodzie, wichury). Obecnie PSP nastawiona jest na podejmowanie nowych,
nietypowych zadan, a stuzba w tej jednostce jest czesto bardzo dynamiczna. Regute
te potwierdzaja takze biezace wydarzenia. W zwiazku z inwazja Rosji na Ukraine
i naptywem wielu uchodZcéw z kraju ogarnietego wojng, PSP przejeto koordynacje
akcji pomocy dla ludzi przybywajacych do Polski. Dziatania tego typu podjeto takze
w Matopolsce, szczeg6lnie na Dworcu PKP Krakéw Gtéwny. Ich pomoc skupiaé sie
bedzie m.in. na relokacji uchodZcéw do mniejszych miast regionu. Wspomniane zada-
nia nie lezg bezposrednio w kompetencjach ustawowych strazakdéw stuzacych w PSP.

Wszystkie wymienione w artykule przyktady stanowig o bardzo duzym zaanga-
zowaniu PSP w zapewnianie bezpieczenstwa powszechnego mieszkancéw. Na przy-
ktadzie wojewo6dztwa matopolskiego mozna wskaza¢ takze na nieoceniong role ich
wspotpracy z innymi podmiotami odpowiadajacymi za zapewnianie bezpieczenstwa.
Panstwowa Straz Pozarna posiada w swoich strukturach szeroko wykwalifikowanych
funkcjonariuszy, co stanowi o wysokiej elastycznosci formacja, ktéra jest w stanie prze-
ja¢ doraznie szereg zadan ratowniczych, medycznych, porzadkowych oraz ochronnych
w momencie niewydolno$ci innego rodzaju stuzb, inspekcji czy strazy. Dynamiczne
zmiany w Polsce jak i Europie wskazuja, ze jednostki ratowniczo-gasnicze beda sie
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w dalszym ciggu rozwija¢, a podejmowane przez PSP (zaréwno w skali lokalnej jak
i krajowej) zadania i nadawane uprawniania bedg sukcesywnie poszerzane.
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Wzmacnianie wschodniej flanki NATO
w kontekscie rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego

Strengthening NATO'’s eastern flank in the context
of the Russian-Ukrainian armed conflict

Abstrakt

Kryzys na Ukrainie z 2014 roku unaocznil, ze srodowisko bezpieczenistwa w Europie Srodkowo-
-Wschodniej nie moze by¢ juz postrzegane jako stabilne i pozbawione zagrozen. Sytuacja ta stata
sie sprawdzianem dla catego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktéry musi opracowa¢ komplek-
sowg i dtugoterminowa strategie wobec Federacji Rosyjskiej, oparta na jedno$ci, odstraszaniu
i odpornosci. Pelnoskalowy konflikt na Ukrainie, ktory rozpoczat sie w lutym 2022 roku dopro-
wadzit do zdecydowanej reakcji NATO w postaci rozbudowy sit we wschodniej cze$ci Sojuszu.
Budowanie solidnych sit zdolnych do obrony i odstraszania ma sta¢ sie jednym z elementéw
szerszej strategii w stosunku do Rosji. Gtéwnym problemem badawczym niniejszego artykutu
jest opisanie zagrozenia militarnego ze strony Federacji Rosyjskiej, wystepujacego w regionie
Europy Wschodniej, a w odniesieniu do tego przeanalizowaniu polityki obronnej NATO (przeglad
najwazniejszych dokumentéw strategicznych, ustalen szczytéw Sojuszu, analiza wdrazanych
rozwigzan strategicznych z zakresu obronnosci). W tym kontekscie istotne jest przesledzenie
decyzji i dziatalnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w obszarze wzmacniania wiarygodnosci
i realnych mozliwo$ci na jego wschodniej flance. Mowa tu przede wszystkim o rozmieszczeniu
Zotierzy, sprzetu bojowego, wzmocnieniu obrony przeciwrakietowej oraz uruchomieniu planéw
obronnych dla wschodniej flanki NATO. Metody wykorzystane w niniejszym artykule to w szcze-
gblnosci analiza Zrédet wtérnych w postaci dokumentéw strategicznych, raportow, literatury,
przekazow medialnych, a takze obserwacja oraz wnioskowanie z biezgcej sytuacji polityczno-
-militarnej. W artykule zostanie zawarta takze cze$¢ z wnioskami, ktéra podsumuje cato$¢ tekstu.

Stowa kluczowe: NATO, wschodnia flanka, Rosja, Ukraina, wojna
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Abstract

The 2014 crisis in Ukraine showed that the security environment in Central-East Europe can
no longer be perceived as stable and without threats. This situation has become a test for the
entire North Atlantic Alliance, which must develop a comprehensive and long-term strategy
towards the Russian Federation, based on unity, deterrence and resilience. The full-scale conflict
in Ukraine, which began in February 2022, led to a decisive NATO response in the form of the
expansion of forces in the eastern part of the Alliance. Building solid forces capable of defense
and deterrence is to become one of the elements of a broader strategy towards Russia. The
main purpose of the article is to trace the activities of the North Atlantic Alliance in the area of
strengthening the credibility and real capabilities on its eastern flank. We are talking primarily
about the deployment of troops and equipment, the strengthening of missile defense and the
launch of defense plans for NATO'’s eastern flank. The article will also include part of conclusions
that summarize the text as a whole.

Keywords: NATO, eastern flank, Russia, Ukraine, war

Woprowadzenie. Zarys relacji NATO-Rosja do roku 2014

Lata 90. ubiegtego wieku przyniosty wiele nadziei na mozliwos¢ wypracowania nowej
formuty stosunkéw pomiedzy Sojuszem Péinocnoatlantyckim a Federacja Rosyjska.
Po upadku Zwigzku Radzieckiego Rosja musiata wybra¢ droge polityczng, ktéra mia-
taby podaza¢. Natomiast dla NATO byt to czas na refleksje nad dalszym celem istnienia
(Zieba, 2008). Kreml poczatkowo sadzil, Ze Sojusz moze sie rozwigza¢, wzorujac sie
tym samym na losach Uktadu Warszawskiego, lub jego struktury moga zosta¢ prze-
niesione do formatu czysto politycznego. Wedtug innego ze scenariuszy Rosja miata
wejs¢ do NATO i przeksztatci¢ Sojusz w system zbiorowego bezpieczenstwa. Moskwa
zawsze postrzegata NATO jako potencjalne zagrozenie, powiekszajac liste prawdopo-
dobnych zagrozen dla Rosji (Oleksiak, 2016). Rozszerzanie NATO o kolejne panstwa,
ktdre niegdys$ znajdowaty sie w sferze wptywoéw Zwiazku Radzieckiego, byto w Rosji
odbierane jako zagrozenie czyhajace tuz u granic. Mowa tu w szczegdlnosci o przysta-
pieniu do Sojuszu Polski, Litwy, L.otwy i Estonii, ktore to znajduja sie w bezposrednim
sasiedztwie Federacji Rosyjskiej (Czulda, 2013). W miedzyczasie, w roku 1999, Sojusz
przeprowadzit operacje , Allied Force” w Jugostawii. Operacja nie posiadata mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ, co wiagzato sie z tym, ze do dnia dzisiejszego jest ona przez
wielu ekspertdw oceniana jako nielegalna. Federacja Rosyjska nie wyrazita zgody na in-
terwencje militarng NATO, a jej wykonanie doprowadzito do oziebienia wzajemnych
stosunkdw (Jurenczyk, 2015). Innym powodem do niepokoju dla Rosjan stat sie dialog
NATO z Gruzjg oraz Ukraing o przystgpieniu tych panstw do organizacji. Byt to jeden
z powodéw dla ktoérego Rosja byta zmotywowana by bezprawnie zaatakowac¢ Gruzje
w 2008 roku oraz Ukraine w 2014 roku. Po wybuchu wojny miedzy Rosja a Gruzja,
w Osetii Potudniowej w 2008 roku, NATO zawiesito wszelkie wspdlne dziatania z Ro-
sjanami. Wojna w Gruzji stata sie punktem krytycznym, w ktdrym Rosja wyraznie sprze-
ciwita sie rozszerzaniu wptywow na kolejne panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej
(Kusion, 2010).
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»Szara strefa bezpieczenistwa” na terenach Europy Wschodniej

Analizujac mape Europy Wschodniej mozemy wyréznic tzw. ,szarg strefy bezpieczen-
stwa” z uwagi na to, ze niektére panstwa nie nalezg na przyktad do NATO lub innych or-
ganizacji dziatajacych skutecznie na rzecz wspoétpracy i bezpieczenstwa regionu. Chociaz
kraje Europy Wschodniej i Kaukazu funkcjonowaty w r6znych strukturach regionalnych,
to zadna z nich nie byta w stanie zagwarantowac im bezpieczenstwa. Sg to struktury
takie jak: Organizacja Demokracji i Rozwoju Gospodarczego (GUAM: Gruzja, Ukraina,
Azerbejdzan, Motdawia), Wspdlnota Demokratycznego Wyboru (2005), czy Synergia
czarnomorska (2007) oraz Partnerstwo Wschodnie (obejmujace: Armenie, Azerbejdzan,
Biatorus, Gruzje, Motdawie i Ukraine), ktére powstato w 2009 roku. Struktury te maja
na celu wzmocnienie wspotpracy i zwiekszenie stabilno$ci w regionie, a w przypadku
Partnerstwa Wschodniego - przyblizenie krajéw Europy Wschodniej i Kaukazu Potu-
dniowego do standardow Unii Europejskiej (Stepniewski, 2021). Jednocze$nie, zamro-
zone konflikty wystepujace w tym regionie moga bezposrednio lub posrednio wptywacé
na stabilno$¢ i bezpieczenstwo panstw Europy Srodkowej oraz Unii Europejskiej jako
catosci. Nie nalezy oczekiwa¢, ze Federacja Rosyjska dobrowolnie zrezygnuje z tego
regionu, nawet jesli bytby to warunek normalizacji stosunkéw z Zachodem.

Geneza inwazji Rosji na Ukraine w 2014 roku

Cho¢ Ukraina od 1991 roku stata sie niepodlegtym panstwem, to rosyjskie wtadze oraz
oligarchowie nadal postrzegali jg jako integralng czes¢ obszaru postsowieckiego oraz
strefe rosyjskich wptywoéw. Federacja Rosyjska starata sie przyciggna¢ Ukraine oraz
pozostate republiki bytego Zwigzku Radzieckiego do swojego sztandarowego projektu
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Niniejsza unia celna, ktéra oficjalnie zostata powota-
naw 2014 roku, miata na celu budowa¢ w Eurazji spotecznosc kierowang przez Rosje,
ktora dawata Rosji pewne korzysci gospodarcze i co istotne, lepsze pozycje przetargowe
w stosunku do duzych krajow sgsiednich - UE na zachodzie i Chin na wschodzie (Trenin,
2014). Jednoczes$nie Unia Europejska, poprzez program Partnerstwa Wschodniego,
ktéry uruchomita w 2009 r,, starata sie powiaza¢ Ukraine, wraz z piecioma innymi by-
tymi republikami radzieckimi, gospodarczo i politycznie z UE. Tak wiec zaré6wno Bruk-
sela, jak i Moskwa postrzegaty Ukraine jako wazny element wtasnej gry geopolityczne;j.
Momentem przetomowym stat sie rok 2013, kiedy doszto do masowych protestow
obywateli Ukrainy wobec wycofania sie 6wczesnego prezydenta Wiktora Janukowycza
z umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Ten spoteczny bunt zostat nazwany
,Euromajdanem”. Na jego konncowym etapie gtowa panstwa zmienita zdanie, rezygnu-
jac z podpisania umowy wynegocjowanej przez rzad prezydenckiej Partii Regionéw
(Cosgrove, 2020). Gdy doszto do obalenia rzagdow Wiktora Janukowycza, dla rosyjskich
wtadz stato sie jasne, ze Ukraina, bardziej niz kiedykolwiek znajdzie sie w orbicie za-
chodnich wptywoéw i istnieje realna mozliwos¢ jej przystgpienia do instytucji takich jak
NATO czy UE. Scenariusz ten byt nie do przyjecia dla Kremla, ktéry poprzez zbrojna
interwencje i destabilizacje wschodniej Ukrainy po raz kolejny wyraZnie wyznaczyt
granice zachodniej polityki w Europie (Bartosiak, Zychowicz, 2021).
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W marcu 2014 roku rosyjskie wojska przejety kontrole nad ukrainskim regionem
Krymu. Prezydent Rosji Wtadimir Putin powotat sie na potrzebe ochrony praw rosyj-
skich obywateli i 0s6b méwiacych po rosyjsku na Krymie i w regionie potudniowo-
-wschodniej Ukrainy. Rosja nastepnie formalnie zaanektowata pétwysep po tym, jak
mieszkancy Krymu zagtosowali za przystapieniem do Federacji Rosyjskiej w spornym
referendum lokalnym (zob. szerzej: Surgan, 2021). Kryzys pogtebit podziaty etniczne,
a dwa miesigce p6Zniej prorosyjscy separatysci w obwodach donieckim i tuganskim
we wschodniej Ukrainie przeprowadzili referendum w sprawie ogtoszenia niepodlegto-
$ci od Ukrainy. W regionie szybko wybucht konflikt zbrojny miedzy sitami wspieranymi
przez Rosje a wojskiem ukrainskim. Moskwa zaprzeczyta zaangazowaniu wojskowemu,
chociaz zaré6wno Ukraina, jak i NATO poinformowaty o nagromadzeniu rosyjskich
wojsk i sprzetu wojskowego w poblizu Doniecka oraz rosyjskim ostrzale transgranicz-
nym bezposrednio po aneksji Krymu przez Rosje. Konflikt przeszedt w aktywny pat,
z regularnymi ostrzatami i potyczkami na linii frontu, ktéra oddzielata kontrolowane
przez Rosje i Ukraine regiony przygraniczne na wschodzie. Przejecie kontroli nad
Krymem byto kluczowe pod wzgledem dostepnosci do otwartych portéw morskich
(Ktaczynski, 2017).

Obszar Ukrainy stat sie polem rywalizacji o wpltywy pomiedzy Rosjg a NATO.
Dla Federacji Rosyjskiej zajecie i kontrolowanie terenéw obecnej Ukrainy jest row-
noznaczne z odrodzeniem mocarstwowosci, ktora utracita wraz z rozpadem Zwiazku
Radzieckiego (tamze). Jest to rowniez wyrazne przesuniecie granicy wptywoéw Rosji,
co z kolei stanowi powdd do niepokoju dla Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zmuszonego
do reakcji na zaistniate wydarzenia. W interesie NATO lezy to, aby Ukraina pozostata
niepodlegtym i prowadzgcym prozachodnig polityke panstwem, a dzieki temu zatrzyma
rosyjskie zapedy imperialne w Europie.

Rys. 1. Obszary zajete przez wojsko rosyjskie w 2014 roku

Rosja Obszary pod kontrola Rosji lub prorosyjskich separatystow
4 BIALORUS {". J““f—"“ 100 km
i ep A (
N gtuck b = ROSJA
- 3
ol -~ }
e ""\ﬁ/—"\.\
Lwow Charkow N‘J_“"»K
. o o o . )
Winnica Czerkasy® Pottawa 2
tugarisk ?
g, UKRAINA Doricck BEET g
2 93 F " ; ; lie
Pt 5 ; L iaporoze- ONikCRg ai){
" Naddniestrze | ;,J‘
Kinszynidy 1 I‘.-1ar|upo;-
MO ¥ 5
Odessa
IMUMN b3
e Krym Krasnodar
: .

Sewastopol 8

Zrédto: Polska Agencja Prasowa, 2014



Wzmacnianie wschodniej flanki NATO... [193]

W obliczu powyzszych wydarzen szczeg6lnie narazone na rosyjska agresje oraz
destabilizacje staty sie panstwa wschodniej flanki NATO. Mowa tu w szczegélnosci
o panstwach battyckich: Litwie, Lotwie i Estonii, a takze Polsce i Rumunii, ktére po-
siadaja wspolng granice ladowa z Federacjg Rosyjska (Rogoziniska, 2020). Dla tychze
panstw zajecie Krymu przez Rosje stanowito preludium do dalszej rosyjskiej ekspans;ji
na panstwa bytego bloku wschodniego.

Dziatania NATO dotyczace wzmocnienia wschodniej flanki
po aneksji Krymu w 2014 roku

Z pewnoscig aneksja Krymu stata sie dla Sojuszu Péinocnoatlantyckiego bodZcem
do gtebszej analizy polityki prowadzonej w stosunku do Federacji Rosyjskiej. Jak poka-
zaly niniejsze wydarzenia, Rosja nie zawaha sie przed uzyciem sity zbrojnej do osiag-
niecia celéw polityki zagranicznej. Pod znakiem zapytania stanety wszelkie dalsze
plany rozszerzenia Sojuszu o kolejne panstwa bloku wschodniej Europy. Nalezy uznac,
ze poprzez wojne w Gruzji oraz zajecie Krymu i wschodnich region6w Ukrainy, Rosja
zastopowata proces integracji tych panstw ze strukturami zachodnimi.

Pierwsze dziatania Sojuszu tuz po zajeciu Krymu skupity sie wokét dyplomacji.
NATO zorganizowato posiedzenia Rady NATO-Rosja i Komisji NATO-Ukraina oraz gos-
cito tymczasowego premiera Ukrainy Arsenija Jaceniuka w kwaterze gtéwnej sojuszu.
Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego, sktadajaca sie z NATO i wszystkich partneréw
euroatlantyckich (w tym Rosji i Ukrainy) omoéwita sytuacje 14 marca 2014 roku. Se-
kretarz generalny Rasmussen wygtosit kilka oswiadczen prasowych. NATO ograniczy-
to wspotprace z Rosjg, zaoferowato zwiekszenie wspotpracy partnerskiej z Ukraing
i wystato samoloty obserwacyjne AWAC do potudniowo-wschodniej Europy, aby lepiej
obserwowac rosyjska ofensywe. W skali narodowej Stany Zjednoczone zwiekszyty swdj
udziat w battyckich patrolach powietrznych, dotgczyty do swojego kontyngentu obrony
powietrznej w Polsce. W ciggu kilku nastepnych miesiecy doszto do zmiany podejscia
co do sposobu wzmacniania wschodniej flanki NATO. Waznym momentem byt zorga-
nizowany 4-5 wrzesnia 2014 roku szczyt Sojuszu w Newport (Walia). W poréwnaniu
z wiekszoscia spotkan na szczycie NATO, szum przed szczytem w 2014 roku byt wiekszy
niz w ostatnich latach. Byto to zrozumiate, biorac pod uwage szereg wyzwan stojacych
przed Sojuszem, w tym gtéwnie zwigzanych z inwazjg Rosji na Krymie. Sam szczyt byt
odbierany jako gest solidarnosci z panstwami wschodniej flanki NATO, w szczego6lnosci
Polska, Litwg, Lotwg i Estonig, ktére znajduja sie w bezposrednim sgsiedztwie Federacji
Rosyjskiej. W ramach tego wydarzenia NATO opublikowato najdtuzsza w swojej histo-
rii deklaracje szczytu, obszerny dokument, zawierajacy az 113 punktéw. Z deklaracji
konicowej szczytu jasno wynika, ze NATO wrdécito do swojego pierwotnego zadania
jakim byta kolektywna obrona (Pacuta, 2014). Na szczycie przyjeto rowniez Plan Go-
towosci Sojuszu (Readinnes Action Plan, RAP), ktory zaktadat wdrozenie okreslonych
zatozen. Decyzje podjete na niniejszym szczycie zaktadaty rotacyjna obecno$¢ wojsk
sojuszniczych w regionie (stanowito to o przetamaniu tabu zwigzanego ze zwiekszo-
na obecnoscia sit NATO w panistwach przyjetych do Sojuszu po 1999 r.). Zaktadano
obecno$¢ matych pododdziatéw sojuszniczych wielko$ci kompanii (ok. 150 Zotnierzy)
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oraz zwiekszony udziat w ¢wiczeniach sit ladowych, powietrznych i morskich gtow-
nie w Polsce, panstwach battyckich oraz w Rumunii (Gotkowska, 2016). Na potrzeby
przebywajacych i ¢wiczacych w regionie wojsk miaty zosta¢ utworzone bazy logi-
styczne i sprzetowe. Innym ustaleniem byto ustanowienie osrodkéw dowodzenia
na wschodniej flance, wraz z elementami wsparcia i zabezpieczenia - zaplanowano
utworzenie dowddztw szczebla batalionowego w kilku panstwach regionu (w tym
w Polsce) (Koziej, Pietrzak, 2014). Wsréd sojusznikéw nie byto zgody na statg obecno$é
wojskowa na wschodniej flance, dlatego teZ skoncentrowano sie na reformie natow-
skich sit wsparcia, tzw. Sit Odpowiedzi NATO (NRF, NATO Response Force), a w ich
ramach Sit Bardzo Wysokiej Gotowosci (V]JTF, Very High Readiness Joint Task Force)
wielkoSci brygady (ok. 5 tys. Zotnierzy) (Wodnicki, 2019: 149). W przypadku kryzysu
czy konfliktu z Rosjg miatyby one zosta¢ szybko relokowane z miejsca ich aktualnego
pobytu na wschodnig flanke NATO (Gotkowska, 2016). Dodatkowo, Plan Gotowosci
Sojuszu zaktadat wzmocnienie planéw ewentualno$ciowych, zwiekszenie intensyw-
nosci prowadzonych ¢wiczen wojskowych, rozbudowe infrastruktury sojuszniczej
na wschodniej flance oraz podniesienie gotowosci Dowo6dztwa Wielonarodowego
Korpusu Péinocno-Wschodniego w Szczecinie (korpus wysokiej gotowosci) (Soloch,
Pietrzak, 2016). Z pewnoscig wsrod sojusznikéw panowat konsensus co do konieczno-
$ci obrony wschodniej flanki NATO, jednak porozumienie co do zakresu owej obrony
byto kruche. W tamtym czasie panstwa cztonkowskie zatwierdzity jedynie nieznaczny
wzrost obecno$ci wojskowej w omawianym regionie.

Inne decyzje NATO dotyczyty zwiekszenia liczby samolotéw F-15 w ramach pro-
gramu ochrony przestrzeni powietrznej ,Baltic Air Policing”. Podczas kryzysu krym-
skiego sity powietrzne USA wystaty sze$¢ mysliwcéw F-15C Eagle z amerykanskiej bazy
lotniczej Lakenheath we wschodniej Anglii do bazy litewskich sit powietrznych w po-
blizu Szawli. Samoloty te uzupeinity 6wczesng misje obejmujaca cztery amerykanskie
samoloty F-15C Eagle. W maju 2014 roku NATO utworzyto swoja drugg baze lotnicza
w estonskim Emari niedaleko Tallina. Dodatkowo polskie jednostki Sit Powietrznych
w Bazie Lotniczej w Malborku zostaty wzmocnione przez francuskie Sity Powietrzne.
W 2017 roku miato miejsce pierwsze rozmieszczenie systemdw Patriot dalekiego
zasiegu na Litwie, a rok pézZniej takie systemy trafity do Estonii (Cieslak, 2021).

Rok 2016 przyniost kolejny szczyt NATO, ktéry tym razem odbyt sie w Warsza-
wie. Rezultatem spotkania w Polsce byto wzmocnienie wysunietej obecnos$ci NATO
na wschodzie Europy. Pomimo dziatan wdrazanych od poprzedniego szczytu w Walii,
wielu analitykdw, w tym m.in. autorzy Raportu Rand Corporation z lutego 2016 r,
stwierdzito ze ,, NATO nie moze skutecznie broni¢ terytorium swoich najbardziej na-
razonych cztonkéw” (zob. szerzej: Shlapak, Johnson, 2016). W odpowiedzi przywddcy
NATO zaapelowali o bardziej zdecydowane wzmocnienie wysunietej obecnosci (enhan-
ced Forward Presence, eFP), aby pokazac jasno, ze przekraczanie granic NATO wigze
sie z okreslonymi konsekwencjami. W Warszawie sojusznicy ogtlosili nowe rotacyjne
rozmieszczenia czterech batalionéw bojowych okoto 800-1200 zoinierzy w Polsce
i krajach battyckich. Ustalono, ze wielonarodowe bataliony majg powstac¢ na poczatku
2017 roku. Kazdy batalion miat by¢ dowodzony przez panstwo ramowe z kontrybucja-
mi od kilku innych sojusznikéw. Do krajoéw wiodacych i wnoszacych wktad nalezaty:
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- W Estonii Wielka Brytania, ktéra miata prowadzi¢ batalion z dodatkowym wkta-
dem od Danii i Francji;

- Naktotwie Kanada, majgca prowadzi¢ batalion z dodatkowym wktadem od Albanii,
Wrtoch, Polski i Stowenii;

- Na Litwie Niemcy, ktére miaty poprowadzi¢ batalion z dodatkowym wkiadem
od Belgii, Chorwacji, Francji, Luksemburgu, Holandii i Norwegii;

- W Polsce Stany Zjednoczone, przewodzace batalionowi z dodatkowym wktadem
z Rumunii i Wielkiej Brytanii.

Zaktadano, ze rozmieszczenie czterech batalioné6w w potaczeniu z wprowadzony-
mi niedawno dziataniami na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci obronnych, bedzie dziatato
odstraszajgco i tym samym zmniejszy szanse na konflikt z Rosja. Podczas szczytu
NATO w Warszawie w 2016 r. cztonkowie Sojuszu zgodzili sie réwniez na rozwinie-
cie dostosowanej wysunietej obecnosci w potudniowo-wschodniej czesci terytorium
Sojuszu na ladzie, morzu i w powietrzu (NATO Warsaw Summit Communiqué, 2016).
Ladowy element tej obecnosci jest zbudowany wokét siedziby wielonarodowej bryga-
dy w Craiova w Rumunii. Zapewnia mozliwosci szkolenia kontyngentom narodowym
z catego Sojuszu. Ponadto, NATO rozmiescito wiecej okretéw i przeprowadzito wiecej
¢wiczen morskich na Morzu Czarnym. W powietrzu sojusznicy zintensyfikowali szko-
lenia, co przyczynito sie do poprawy Swiadomosci sytuacyjnej i zwiekszonej gotowosci.
Wedtug badaczki O$rodka Studiéw Wschodnich Justyny Gotkowskiej, decyzje podjete
na szczycie w Warszawie nalezy okresli¢ jako ,nowy paradygmat” w polityce wzmac-
niania wschodniej flanki NATO. Niniejsze zatoZenia o rozmieszczeniu batalionowych
grup bojowych z pewnos$cia wzmocnity i uzupeinity potencjat wojskowy panstw
battyckich. Jesli chodzi o Polske, uzyskata ona wsparcie w postaci obecnos$ci znacznej
liczby jednostek wojska amerykanskiego.

Kolejnym krokiem do wzmocnienia wschodniej flanki staly sie decyzje zatwier-
dzone na szczycie NATO w Brukseli w 2018 roku. Podczas konferencji prasowej Jens
Stoltenberg ogtosit inicjatywe nazwang 4x30. Zgodnie z nowo utworzong inicjatywa
do 2020 r. Sojusz miat by¢ w posiadaniu 30 zmechanizowanych batalionéw, 30 eskadr
lotniczych i 30 okretéw podwodnych, z ktdrych wszystkie miaty by¢ gotowe do uzycia
w ciggu 30 dni lub krécej. Sity te miaty - w razie konfliktu w regionie wschodniej Euro-
py - wzmocni¢ Sity Odpowiedzi NATO (NRF) do czasu wypetnienia przez sojusznikdw
zatozen procesu planowania obronnego NATO uzgodnionych po 2014 roku (NATO
Brussels Summit Declaration, 2018).

Przez kolejne kilka lat od aneksji Krymu stosunki transatlantyckie ulegty znaczne-
mu ozywieniu. Dla panstw wschodniej flanki, w tym w szczegélnosci panstw battyckich:
Litwy, Lotwy i Estonii, byt to dobry komunikat, ktéry wyraznie méwit o tym, ze Sojusz-
nicy sa w stanie przynajmniej w ograniczonym stopniu zagwarantowa¢ mozliwosci
odstraszajace wobec Federacji Rosyjskiej (Minkina, 2015).

Rok 2022 - petnoskalowa wojna na Ukrainie

W paZdzierniku 2021 r. Rosja rozpoczeta przemieszczanie oddziatéw i sprzetu
wojskowego w poblize granicy z Ukraina, ponownie wzbudzajac obawy zwigzane
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z potencjalng inwazjg. Bezposrednie przygotowania wojska do agresji zbrojnej trwa-
ty kilka tygodni. W tym czasie tworzone byty zgrupowania uderzeniowe pod pre-
tekstem ¢wiczen. Gtéwne, najsilniejsze, powstawato na terytorium Biatorusi. Ocenia
sie, ze taczna liczba sit przygotowywanych do inwazji na Ukraine wyniosta okoto
110 tys. zolnierzy i okoto 35 tys. funkcjonariuszy réznych stuzb (KuZniar i in. 2022:
31). Komercyjne zdjecia satelitarne, posty w mediach spotecznos$ciowych i publicz-
nie dostepne dane wywiadowcze z listopada i grudnia 2021 r. pokazaty, Ze rosyjskie
wojsko przemieszcza sie w kierunku Ukrainy bez oficjalnego wyja$nienia, posiadajac
uzbrojenie, pociski i bron ciezka. Pojawity sie doniesienia amerykanskiego wywiadu,
moéwigce o rosyjskich przygotowaniach do petnoskalowej inwazji na Ukraine. 21 lutego
2022 roku prezydent Rosji Wiadimir Putin wydat rozkaz wystania oddziatéw wojsko-
wych do tuganska i Doniecka, separatystycznych regionéw we wschodniej Ukrainie,
cze$ciowo kontrolowanych i wspieranych przez rosyjskich separatystow, twierdzac,
ze wojska te pelnity funkcje pokojowa. Poinformowat takze o uznaniu tych terenow
za niepodlegte. 24 lutego 2022 roku Putin ogtosit poczatek inwazji lgdowej, morskiej
i powietrznej na Ukraine na petna skale, wymierzonej w ukrainskie aktywa wojskowe
i miasta w catym kraju.

Rys. 2. Mapa obrazujgca stan inwazji armii Federacji Rosyjskiej na Ukraine, marzec 2022
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Armia Federacji Rosyjskiej dazyta do ,blitzkriegu”, czyli ztamania sit przeciwnika
w ciggu kilku dni. Putinowi nie udato sie szybko opanowac¢ terenu Ukrainy i wymusi¢
na wtadzach w Kijowie kapitulacji oraz ustanowic¢ ,rzadu marionetkowego”. Mozna
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uznad, iz Rosja zlekcewazyta swojego przeciwnika uderzajac sitami niemal trzykrotnie
mniejszymi. Dodatkowo Rosji nie udato sie przekonac innych panstw postsowieckich
do zaangazowania wojskowego po swojej stronie. Z pewnoscig rosyjski wywiad zle
ocenit mozliwosci ukrainskich sit zbrojnych (tj. poziom wyksztatcenia, uzbrojenie,
morale) jak i morale samych obywateli Ukrainy (Wilki, 2022). Pole bitwy szybko zwe-
ryfikowato rzeczywiste przygotowanie bojowe armii rosyjskie;j. Sity rosyjskie musiaty
wycofac sie z okolic Kijowa i zostaty pokonane w wielu innych miejscach. Ukrainska
odwaga i doskonate wykorzystanie ograniczonych zasobéw (wzmocnione pomoca
zagraniczng) okazaty sie jak dotad silng przeciwwaga dla Zle dowodzonego, stabo
zmotywowanego i niewtasciwie zorganizowanego przeciwnika, ktéry boryka sie row-
niez z problemami logistycznymi i technicznymi, takimi jak wadliwy sprzet (tamze).
Na uwage zastuguje takze postawa ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktére
zaréwno popiera armie ukrainska jak i pomaga w potrzebie ludziom, ktorzy uciekaja
z terenow objetych konfliktem.

Reakcje NATO na petnoskalowa wojne Rosji z Ukraing

Juz w styczniu 2022 roku w zwigzku z aktywno$cig i nagromadzeniem rosyjskich sit
zbrojnych wzdtuz granicy z Ukraing w pododdziatach NATO Baltic Air Policing zostaty
rozmieszczone amerykanskie i duniskie mysliwce odpowiednio w Estonii i na Litwie,
w celu zapewnienia wzmocnionego nadzoru lotniczego (eAP) nad krajami battycki-
mi. W stanie podwyzszonej gotowosci znajdowato sie w Europie ok. 100 samolotéw,
wzmocniono misje patrolowania sojuszniczej przestrzeni powietrznej panstw batty-
ckich, Butgarii i Rumunii. Na wodach wokét Europy operowato ponad 120 okretow
sojuszniczych (Kacprzyk, 2022).

Po niesprowokowanej inwazji Rosji na Ukraine na nadzwyczajnym szczycie
w Brukseli w marcu 2022 roku sojusznicy uzgodnili utworzenie czterech kolejnych
wielonarodowych grup bojowych w Butgarii, na Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji.
To zwieksza catkowitg liczbe wielonarodowych grup bojowych do o$miu, rozcigga-
jacych sie wzdtuz catej wschodniej flanki NATO - od Morza Battyckiego na p6tnocy
do Morza Czarnego na potudniu (Stoltenberg, 2022).

Dodatkowo Sojusz wzmocnit obrone przeciwrakietowa i przeciwlotnicza wschod-
niej flanki. W marcu 2022 roku cztonkowie NATO posiadajacy sprawdzone systemy
przeciwrakietowe Patriot zapowiedzieli wystanie cze$ci swoich baterii do Europy
Srodkowej w celu ochrony sit Sojuszu. We wschodniej Polsce zostaty rozmieszczone
dwie amerykanskie baterie Patriot, zas Niemcy i Holandia rozmie$city swoje baterie
na Stowacji. Dziatania NATO byty w istocie podobne - ale juz w wiekszej skali - do tych,
ktdére zastosowano w ramach wzmocnienia obrony Turcji systemami PAC i SAMP/T
w zwigzku z wojng domowa w Syrii (Piotrowski, 2022).

29 czerwca 2022 r. Sojusz Pétnocnoatlantycki przyjat nowa Koncepcje Strategiczna
na kolejng dekade. Koncepcja Strategiczna jest kluczowym dokumentem NATO, ktéry
zawiera gtéwne postanowienia i ocene bezpieczenstwa minionej dekady oraz wyzna-
cza priorytety Sojuszu na nastepna dekade. Ostatnia Koncepcja Strategiczna zostata
wydana w 2010 roku i wéwczas oceniono, Ze na obszarze euroatlantyckim panuje
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pokoj, a zagrozenie atakiem konwencjonalnym na terytorium NATO jest niewielkie
(Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic
Treaty Organization, 2010). Stoi to w wyraznej sprzecznosci z oceng z 2022 r. gdzie
jasno zostato powiedziane, Ze w obszarze euroatlantyckim ,nie ma pokoju”, a dodatko-
wo nie mozna wykluczy¢ mozliwosci ataku na suwerennos$¢ i integralno$c terytorialng
sojusznikéw. Druga kluczowa réznica pomiedzy obiema strategiami dotyczy Rosji.
Podczas gdy koncepcja z 2010 r. wzywata do prawdziwego partnerstwa strategicznego
z Rosja, Koncepcja Strategiczna 2022 nazwata Moskwe najwiekszym i bezposrednim
zagrozeniem dla bezpieczenstwa sojusznikéw oraz pokoju i stabilno$ci w obszarze
euroatlantyckim. Ponadto uznano, ze Rosja dazy do ustanowienia stref wpltywéw
i bezposredniej kontroli poprzez przymus, dziatalno$¢ wywrotowa, agresje i aneksje.
(NATO Strategic Concept, 2022).

Wypracowana na szczycie w Madrycie formuta jest pewnego rodzaju kompro-
misem polegajacym na potgczeniu ograniczonego wzmocnienia dotychczasowych
natowskich grup bojowych w panstwach wschodniej flanki z asygnowaniem sit o pod-
wyzszonej gotowosci, ktore w razie potrzeby moga by¢ szybko przerzucone do danego
kraju, ale nie beda tam stacjonowac stale. Dodatkowo Sity Odpowiedzi NATO (NRF)
zostang rozszerzone do 300 000 Zotnierzy. Potwierdzono modernizacje obecnych
grup bojowych wielkosci batalionu do grup bojowych wielko$ci brygady. Modernizacja
batalionowych grup bojowych do brygad oznacza, Ze od 32 000 do 40 000 Zotnierzy
bedzie obecnych lub przynajmniej przydzielonych do o$miu krajéw wschodniej flanki
(Stoltenberg, 2022).

Tab. 1. Sktad wielonarodowych grup bojowych w o$Smiu panstwach wschodniej flanki NATO. Stan
na pazdziernik 2022

Kraj gospodarz Kraj ramowy Kraje uczestniczace

Butgaria Wiochy A‘Iban|a, Grecja, Macedonia Pétnocna, Turcja i Stany
Zjednoczone

Estonia Wielka Brytania Dania, Francja i Islandia

Wegry Chorwacja, Wtochy, Czarnogora, Turcja i Stany Zjednoczone
Albania, Czechy, Wtochy, Czarnogéra, Macedonia P6tnocna,

totwa Kanada . . )
Polska, Stowacja, Stowenia i Hiszpania

Litwa Niemcy Belgia, Czechy, Luksemburg, Holandia i Norwegia

Polska Stany Zjednoczone Chorwacja, Rumunia i Wielka Brytania

) ) Holandia, Macedonia Pétnocna, Polska, Portugalia i Stany

Rumunia Francja .
Zjednoczone

Stowacja Czechy Niemcy, Holandia i Stowenia

Zrédto: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136388.htm (01.01.2023)
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W kontekscie wzmocnienia wschodniej flanki NATO nie bez znaczenia pozostaje
czasowe zwiekszenie obecnos$ci amerykanskich wojsk. Obejmowato ono rozproszenie
sit znajdujacych sie juz w Europie w celu wzmocnienia wschodniej flanki NATO, w tym
przemieszczenie: lotnictwa szturmowego z Niemiec na Litwe; batalionu piechoty po-
wietrznodesantowej z Wioch na Lotwe; elementéw zespotu bojowego Brygady Stryker
z Niemiec do Rumunii, Butgarii i Wegier; Baterii Patriot z Niemiec na Stowacje i do Pol-
ski i samolotow F-15 z Wielkiej Brytanii do Polski. WdrozZenia te réznity sie dtugoscia
w zaleznos$ci od wymagan operacyjnych i kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem (U.S. Department of Defense, 2022)

Jedynym statym elementem amerykanskiej obecno$ci bedzie Wysuniete Stano-
wisko Dowodzenia V Korpusu w Poznaniu. Sity te - pierwsze state sity amerykanskie
na wschodniej flance NATO - maja poprawi¢ zdolnos¢ dowodzenia i kontroli, intero-
peracyjno$¢ z NATO oraz zarzadzanie wstepnie rozmieszczonym sprzetem (tamze).

Podsumowanie i wnioski

Wojna na Ukrainie i petna militaryzacja rosyjskiej polityki zagranicznej to zupetnie
nowa kategoria wyzwan dla NATO w erze postzimnowojennej. Porzadek w sferze
bezpieczenstwa, na ktéry wiele panstw Europy pracowato przez ostatnie dekady, zo-
stat zakt6cony. Okazuje sie, Ze sojusze militarno-polityczne sa potrzebne bardziej niz
kiedykolwiek, aby budowac silng i solidarng wspélnote.

Aby rozmawia¢ o wschodniej flance NATO nalezy zda¢ sobie sprawe, Ze stosunek
Rosji do Sojuszu nie zmieni sie. Rosja, przynajmniej w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztosci, nie wycofa swojej militarnej oraz politycznej aktywnosci z Ukrainy. Sg to wa-
runki w jakich musi funkcjonowa¢ NATO w stosunkach z Rosja za rzadéw prezydenta
Witadimira Putina. NATO nie moze pozwoli¢ na utrate wiarygodnosci, stad potrzeba
ciagtych reakcji na kolejne rosyjskie dziatania militarne w Europie. Nalezy zdac¢ sobie
sprawe z faktu, Ze brak adekwatnej odpowiedzi ze strony Sojuszu mdgtby skutkowac
coraz $mielszg polityka Federacji Rosyjskiej. NATO musi przygotowac sie na dtuga kon-
frontacje. Sojusz musi myslec z wyprzedzeniem, ale rowniez patrze¢ w przesztos¢, aby
zobaczyg¢, kiedy i jak otworzyly sie mozliwosci stabilizacji oraz jakie warunki i $rodki
jej sprzyjaty. Na szczycie listy znajduja sie takie srodki jak odbudowa przejrzystosci,
podobnie jak $rodki zakotwiczone w Dokumencie Wiedenskim oraz umowy o kontroli
zbrojen w perspektywie dtugoterminowe;.

Decyzje podejmowane na kolejnych szczytach NATO z pewno$cig pozwolity na od-
czucie solidarnos$ci sojuszniczej w dobie kryzysu. Wzmocnienie zdolnosci odstrasza-
jacych w panstwach wschodniej flanki jest niewatpliwie waznym elementem szerszej
strategii wobec Rosji, nie moze by¢ jednak przeceniane. Nalezy zda¢ sobie sprawe,
Ze obecne rozwigzania nie gwarantujg petnych mozliwosci obronnych w razie agresji
militarnej na panstwa wschodniej flanki. Nie podjeto decyzji o wysunietej obronie,
czyli de facto statej obecnosci wojsk sojuszniczych w omawianym regionie. Wynika
to m.in. z niecheci czesci panstw do zerwania aktu stanowigcego NATO-Rosja, w kt6-
rym uznano m.in., iz Sojusz nie bedzie rozmieszczat na state swoich sit przy granicy
z Federacja Rosyjska.
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W interesie NATO powinno leze¢, zwlaszcza w konteks$cie wyzwania ze strony
Chin, zintegrowanie wiekszych ambicji niezwigzanych ze Stanami Zjednoczonymi.
Zwiekszenie roli europejskich sojusznikdw musi by¢ priorytetem. Powinno to obejmo-
wac europejskie wysitki w zakresie obrony terytorialnej i zarzadzania kryzysowego.
Waznym pytaniem pozostaje kwestia hipotetycznego cztonkostwa Gruzji w strukturach
sojuszniczych. NATO powinno stopniowo wypracowywac pole do dialogu, a w szerszej
perspektywie podjac kroki, ktére obejmowatoby pomoc Gruzji we wzmocnieniu jej
wtasnej obrony poprzez pomoc wojskowa oraz dodatkowe szkolenia i pomoc w wielu
dziedzinach, w tym konwencjonalnych, cybernetycznych i informacyjnych. Niedociag-
niecia rosyjskiej armii na Ukrainie dostarczajg kilku przyktadéw na to, jak w konkretny
sposéb podnies¢ jakos¢ obrony Gruzji (Fix, Keil, 2022).

Analizujac polityke NATO w regionie Europy Wschodniej nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze decyzje Sojuszu sa w duzej mierze argumentowane pragmatyzmem oraz
ostroznoscig. Wielu komentatoréow zarzuca Sojuszowi bierno$c¢ i brak konkretnych
dalekoidacych dziatan. Z pewnoscia NATO nie dazy do otwartego konfliktu z Federacja
Rosyjska, a jedynie reaguje na zaistniate zagrozenie.
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The Russian-Ukrainian war in the perception of the Western Balkans states

Abstrakt

Wybuch wojny na Ukrainie w lutym 2022 roku spotkat sie ze zréznicowana reakcja panstw
Batkan6w Zachodnich. Mieszkancy regionu, pamietajacy rozpad Jugostawii oraz krwawa wojne
domowa w Bo$ni i Hercegowinie w latach 90., postrzegaja konflikt rosyjsko-ukrainski niejedno-
licie. Kazde z panstw Batkan6w Zachodnich ze wzgledu na wtasne doswiadczenia historyczne
oraz uwarunkowania geopolityczne w nieco inny sposéb odbiera, analizuje i relacjonuje wojne
na Ukrainie. Mimo iz wszystkie panstwa regionu aspiruja do cztonkostwa w Unii Europejskiej,
nie wszystkie wdrozyty sankcje wymierzone przeciwko Federacji Rosyjskiej. Zachodniobatkan-
skie ujecia wojny Rosji z Ukraing, ukazane w artykule za pomoca analizy komparatystycznej,
wzbogacajg europejska narracje i proby zrozumienia tudziez oceny wojny.

Stowa kluczowe: Batkany Zachodnie, Rosja, Ukraina, wojna

Abstract

The outbreak of war in Ukraine in February 2022 has been met with a mixed reaction from the
Western Balkan states. Residents of the region, remembering the break-up of Yugoslavia and
the bloody civil war in Bosnia and Herzegovina in the 1990s, perceive the Russian-Ukrainian
conflict unevenly. Each of the Western Balkan states, due to their own historical experiences and
geopolitical circumstances, perceives, analyses and reports on the war in Ukraine in a slightly
different way. Although all countries in the region aspire to membership of the European Union,
notall have implemented sanctions against the Russian Federation. Western Balkan perspectives
on Russia’s war against Ukraine presented in the article through a comparative analysis, enrich
the European narrative and attempts to understand or evaluate the war.

Keywords: Western Balkans, Russia, Ukraine, war
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Wprowadzenie

Atak zbrojny Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24 lutego 2022 r. wywotat zywe reakcje,
a nastepnie reperkusje w regionie Batkanéw Zachodnich (BZ). Ze wzgledu na geogra-
ficzne potozenie (zadne z panstw BZ nie posiada linii granicznej z Rosja ani Ukraina)
oraz biezace wyzwania polityki wewnetrznej i zagranicznej Republika Albanii, Bosnia
i Hercegowina, Czarnogoéra, Republika Kosowa, Republika Macedonii Péinocnej i Repub-
lika Serbii z pewnym dystansem ustosunkowaty sie do wybuchu wojny za wschodnia
granicg Unii Europejskiej. W kazdym z wyzej wymienionych panstw BZ, ze wzgledu
na indywidualne do$wiadczenia historyczne spoteczenstw oraz uwarunkowania geo-
polityczne panstw, wojna rosyjsko-ukrainska zostata odebrana w nieco inny sposob,
réznorodne byly narracja oraz emocjonalne zabarwienie komentarzy i wypowiedzi
lokalnych decydentéw poswiecone konfliktowi. Celem niniejszego opracowania jest
nakres$lenie stanowisk rzagddw panstw BZ odno$nie do toczacej sie od 24 lutego 2022 1.
wojny na wschodzie Europy, oraz pordwnanie ich ze sobg, aby ukazac tendencje w re-
gionie, ktore w dtugoterminowej perspektywie majg szanse zmieni¢ uktad sit oraz
konstrukcje architektury bezpieczenstwa na obszarze Batkanow Zachodnich.

Metodologia

Ponizej zaprezentowano stanowiska panstw BZ odno$nie do wojny na Ukrainie, skta-
dajace sie z elementéw wypowiedzi decydentéw oraz oficjalnych komunikatéw rza-
dow panstw BZ przettumaczonych przez autorke, na potrzeby artykuty, z jezykow
lokalnych na jezyk polski. Konkluzje wienczace tekst skonstruowano w duchu ujecia
komparatystycznego, co w potagczeniu z wykorzystywana w pracy metoda eksplanacyj-
ng pozwala na omo6wienie problemu badawczego: jak panistwa Batkanéw Zachodnich
ustosunkowaty sie do wybuchu konfliktu zbrojnego pomiedzy Federacja Rosyjska
a Ukraing w lutym 2022 r.? Zachodniobatkanskie podejscia odnosnie do wojny Rosji
z Ukraing wzbogacaja europejska narracje i mnoza préby zrozumienia tudziez oceny
owego konfliktu, a takze pozwalajg na podjecie gtebszej i wieloptaszczyznowej analizy
znaczenia skutkow wojny dla regionu Batkan6w Zachodnich, co stanowi uzasadnienie
wyboru tematu opracowania.

Stosunek panstw regionu do wojny rosyjsko-ukrainskiej

Albania, Bo$nia i Hercegowina (BiH), Czarnogoéra, Kosowo, Macedonia Pétnocna i Ser-
bia okreslane sa mianem Batkanéw Zachodnich od 1999 r,, kiedy zainicjowano Proces
Stabilizacji i Stowarzyszenia, przygotowujgcy i docelowo prowadzacy owe panstwa
do cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE). Pomimo ze po dzi$ dzien zadne z ww. panstw
nie dotaczyto do grona panstw cztonkowskich, a wtasciwy proces negocjacyjny zdo-
taty uruchomi¢ zaledwie Czarnogoéra i Serbia, caly region jest blisko zwigzany z Unig
Europejska. Zaréwno na poziomie gospodarczym, prawnym (acquis communautai-
re) jak i politycznym BZ od lat stopniowo harmonizuja swoje dziatania z wymogami
oraz standardami UE. Reakcja na wybuch wojny na terytorium Ukrainy nie tylko nie
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stanowita wyjatku w dazeniu do jednomyslnos$ci panstw kandydujacych z panstwami
cztonkowskimi, ale takze stata sie swoistg préba , wiernosci” panstw batkanskich
zagranicznej polityce Zachodu.

Albania aspiruje do cztonkostwa w UE, od 2009 r. jest cztonkiem NATO. Jest naj-
bardziej prozachodnim przedstawicielem regionu, kreujac swoja polityke zagraniczna
w mysl jak najblizszego partnerstwa strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi. Albania
juz od 2014 roku, od czasu przytaczenia Krymu przez Rosje, jednoznacznie i niezmien-
nie popiera integralnos$¢ terytorialng Ukrainy. Warto podkresli¢, ze wsréd albanskich
politykéw zaréwno prawicowych, centrowych, jak i lewicowych wzgledem kwestii
ukrainskiej panuje jednomys$lnos¢.

W dniu wybuchu wojny, 24 lutego ambasador Albanii przy ONZ na pilnym posie-
dzeniu Rady Bezpieczenstwa wezwatl Rosje do zaprzestania ataku, nazywajac go bez-
sensownym oraz destrukcyjnym, a takze wyrazit poparcie dla suwerennosci Ukrainy
(United Nations Security Council, 2022). Albania zamkneta przestrzen powietrzna dla
rosyjskich operatoréw lotniczych 25 lutego. Rzad w Tiranie podjat decyzje o realizacji
zaproponowanych przez USA i UE pakietow sankcji gospodarczych wymierzonych
przeciwko Rosji. Prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski 3 maja 2022 r. wygtosit prze-
moéwienie w parlamencie Albanii, gdzie podziekowat miedzy innymi za wspoétprace
panstw na forum ONZ oraz za opieke i przyjecie dzieci ukrainskich w Durrés®. Premier
Albanii Edi Rama os$wiadczyt na Konferencji Darczyncéw dla Ukrainy w Warszawie
5 maja 2022 r,, Ze Albania przekaze Ukrainie 1 mln euro (Ministry for Europe and Fo-
reign Affairs, 2022). W kraju zorganizowano liczne zbiérki m.in. zywno$ci oraz odziezy,
ktore zostaty przekazane Ukrainie w ramach miedzynarodowej pomocy humanitarne;j.

Bosnia i Hercegowina jest panstwem szczegélnym, ktore ze wzgledu na we-
wnetrzne podziaty nie reprezentuje jednoznacznego stanowiska wobec konfliktu Rosji
i Ukrainy?. Boéniacy pamietajg krwawg wojne domowa z lat 90. XX w., wobec czego
postrzegaja wydarzenia na Ukrainie przez pryzmat wiasnych doswiadczen i obaw.
Co wiecej, w panstwie wyrazne s3 rosyjskie wptywy, ktére po wybuchu wojny umoc-
nity sie w postaci miekkiej sity. Ambasada Federacji Rosyjskiej w Sarajewie regularnie
publikuje tresci przemdwien m.in. prezydenta Putina, wyraznie podwazajacych auto-
rytet zachodnich warto$ci i instytucji: , Ze wszystkich stron styszymy tylko, ze Zach6d
opowiada sie za porzadkiem opartym na zasadach. Kto w ogéle widziat te zasady?
[...] to jest po prostu jaki$ nonsens, zwykte oszustwo, podwdjne, a nawet potrdjne
standardy! [...] stworzone dla gtupcéw” (ITocosbcTBo Poccuiickoit @egepanuu B
Bocuuu u l'epueroBune, 2022). Rosja postuluje takze likwidacje urzedu Wysokiego
przedstawiciela dla Bosni i Hercegowiny, ktéry jest gwarantem postepowania przez
BiH zgodnie z polityczng wolg Zachodu. Ponadto, Rosja otwarcie wspiera przywddce
bosniackich Serbéw Milorada Dodika i gtoszone przez niego hasta wyodrebnienia sie

1 W zachodnioalbanskiej miejscowo$ci Durrés schronienie znalazto ponad 300 uchodzcéw -
kobiet i dzieci. Osrodek utworzony w hotelu Diama funkcjonuje w porozumieniu z Ambasadg
Ukrainy w Tiranie.

2 Na mocy Konstytucji Boéni i Hercegowiny, stanowiacej zatacznik nr 4 do Porozumienia
z Dayton z 1995 r,, panstwo jest republika federalng sktadajacg sie z Federacji Bosni i Hercego-
winy oraz Republiki Serbskie;j.
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Republiki Serbskiej jako niezaleznego podmiotu. Kraj jest podzielony nie tylko poli-
tycznie, rowniez spoteczenstwo w BiH jest spolaryzowane. Zamieszkujacy Republike
Serbska Serbowie odnoszg sie ze sceptycyzmem do wieszczonego przez Europe sukce-
su Ukrainy, jednakze mieszkancy Federacji BiH - Boszniacy i Chorwaci deklaratywnie
wspierajg dziatania Kijowa.

Bosnia i Hercegowina nie wprowadzita sankcji przeciwko Rosji. Milorad Dodik
okresla postawe Zachodu ,w$ciekto$cia i histerig” oraz argumentuje, Ze wprowadzenie
sankcji w panstwie w pelni uzaleznionym od rosyjskiego gazu bytoby nieracjonalnym
krokiem szkodzacym gospodarce (Brezar, 2022). Dodik w pazdzierniku 2022 r. udat sie
z wizyta do Rosji, co potwierdza jego polityczne sympatie. Jednakze, pomimo roztamu
w panstwie oraz silnego gtosu reprezentacji serbskiej, BiH poparta uchwalong 2 marca
2022 r. przez Zgromadzenie Og6lne ONZ rezolucje wzywajaca Rosje do zaprzestania
dziatan wojennych przeciwko Ukrainie i wycofania wszystkich wojsk rosyjskich z tery-
torium Ukrainy, w tym z Donbasu oraz Krymu. Niejednoznacznos¢ postawy BiH moze
jednoczesnie podsyca¢ antagonizmy obecne w panstwie na poziomach politycznym
i spotecznym, a tym samym przyczynic sie do destabilizacji regionu, co bytoby korzystne
dla Rosji i jednoznaczne z pogtebieniem kryzysu w Europie (Lachert, 2022: 5). Doda¢
nalezy, ze od lat 90. ubiegtego wieku Zach6d wspiera racje Boszniakow, a wskutek
konsekwencji wojny ukrainsko-rosyjskiej i towarzyszacemu jej kryzysowi, prawdopo-
dobnie bedzie je reprezentowat z dodatkowa determinacja, sygnalizujac w ten sposéb
Republice Serbii, Ze jej polityka neutralno$ci jest nie do przyjecia (I'paosan, 2022)3.

Jesli mowa o nalezacej do NATO Czarnogéry — wybuch wojny na Ukrainie zbiegt
sie w czasie ze zmianami na scenie politycznej. Na poczatku lutego 2022 r. czarnogoérski
parlament przegtosowat wotum nieufno$ci wobec rzagdu premiera Zdravko Krivokapi-
cia. Upadt rzad charakteryzujacy sie prorosyjskimi pogladami, wspierany przez pro-
serbskie partie. Obecnie strategicznym priorytetem polityki zagranicznej Czarnogoéry
jest dotaczenie do UE. Wobec tego, nie dziwi fakt, iz od poczatku wojny Czarnogora
w petni dostosowywata sie do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE,
w tym zadeklarowata poparcie dla sankcji UE wobec Rosji (jednakze nie wprowadzita
ich) oraz ,aktywny udziat w misjach i operacjach w ramach Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony UE” (European Parliament, 2022). Dla rosyjskich przewoznikow
zostala zamknieta czarnogoérska przestrzen powietrzna. Premier Czarnogéry Dritan
Abazovié podczas wizyty w Kijowie 15 czerwca 2022 r., w czasie spotkania z Prezyden-
tem Zelenskim, z Premierem Albanii Edim Ramg oraz Premierem Republiki Macedonii
Ponocnej Dimitarem Kovacevskim podkreslit, iz Czarnogéra, Albania i Macedonia
Pénocna jednoznacznie wspoélnie gotowe sg wzia¢ udziat w powojennej odbudowie
Ukrainy, w szczego6lnosci poprzez zapewnienie sprzetu i pomocy finansowej (Odic
[IpesugenTa Ykpainu, 2022).

Podtrzymujace che¢ dotaczenia do UE oraz NATO Kosowo, podobnie jak Alba-
nia, stara sie synchronizowac¢ swoje dziata z zaleceniami zachodnich sojusznikéw.
Na poczatku marca 2022 r. Parlament Kosowa przyjat rezolucje potepiajaca rosyjska

3 Stosunek Republiki Serbii do wojny rosyjsko-ukrainskiej zostanie oméwiony w dalszej
czesci artykutu.
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inwazje na Ukraine i wyrazajgcg gotowos¢ przyjecia 5 tys. ukrainskich uchodzcow.
Ponadto, w Kosowie jako pierwszym panstwie w regionie BZ wprowadzono sankgcje,
polegajace m.in. na zamrozeniu funduszy oséb objetych sankcjami i wprowadzeniu
dla nich zakazu przekraczania granicy Kosowa. Co prawda sankcje ze strony Kosowa
maja znaczenie bardziej symboliczne, niz praktyczne, bowiem kraj przed wybuchem
wojny nie rozwijat wspétpracy z Rosjg, a wzajemne obroty handlowe byty znikome®*.
W Kosowie zablokowano takze m.in. transmisje rosyjskich programéw telewizyjnych.

Prezydent Kosowa Vjosa Osmani-Sadriu dostrzega podobienstwa pomiedzy do-
$wiadczeniami kosowskimi a sytuacja na Ukrainie, méwiac; ,,Wierze, ze bedac pan-
stwem, ktére przeszto przez cos$ podobnego, byliSmy ofiarami ludoboéjstwa, zbrodni
przeciwko ludzko$ci i zbrodni wojennych popetnionych przez rezim MiloSevicia w cza-
sie, gdy nie dbat o nic, o Zadne zasady, o zadne podstawowe zasady prawa miedzy-
narodowego czy miedzynarodowego prawa humanitarnego i sami bedac uchodzcami,
w petni rozumiemy boél i cierpienia, przez ktére przechodzi naréd ukrainski” (Donmez
2022). Wtadze kosowskie deklarujg wsparcie Ukrainy na miare swoich mozliwosci
na wszystkich ptaszczyznach.

W Kosowie wojna Rosji z Ukraing zintensyfikowata dyskusje o potrzebie pilnego
dotaczenia panstwa do Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. W dniach 8-10 pazdziernika
2022 r. w Prisztinie odbyto sie Zgromadzenie Parlamentarne NATO, podczas ktérego
poruszono temat biezacych wyzwan bedacych bezposrednimi efektami wojny na Ukra-
inie, a stanowiacych zagrozenie dla Batkanéw Zachodnich. Prezydent Osmani-Sadriu
w swoim wystgpieniu przyznata, ze Rosja zagraza bezpieczenstwu i stabilno$ci regionu
(NATO Parliamentary Assembly, 2022). Dyskusji poddano takze relacje Kosowa z Ser-
big. Od wybuchu wojny napiecia pomiedzy oboma krajami wigzane sg z wptywami
rosyjskimi, ktoére poprzez wsparcie przez Rosje serbskiego stanowiska odno$nie do nie
uznania niepodlegtosci Kosowa majg mie¢ na celu destabilizacje regionu od wewnatrz®.

Przedstawicielem Batkanow Zachodnich, ktéry podobnie jak Albania, Czarnogoéra
i Kosowo wspiera Ukraine, jest bedgca od 2020 r. cztonkiem NATO Republika Mace-
donii Pétnocnej. Oficjalne stanowisko rzagdu macedonskiego wobec wojny jest zgodne
z oczekiwaniami USA i UE. Juz 24 lutego Premier Dimitar Kovacevski podkreslit, iz atak
Rosji na Ukraine jest ,razacym naruszeniem prawa miedzynarodowego” (Bsnaza Ha
Peny6snuka CeBepHa MakenoHuja, 2022). W komunikacie Ministerstwa Spraw Za-
granicznych przyznano, ze wprowadzenie sankcji jest zgodne ze strategicznymi oraz
narodowymi interesami Macedonii Péinocnej (The Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of North Macedonia, 2022), a sam budynek urzedu podswietlono w kolorach
ukrainskiej flagi. Rowniez 24 lutego opublikowano o$wiadczenie Prezydenta Stevo
Pendarovskiego, w ktérym Prezydent podkreslit: ,Jako cztonek NATO przytaczamy

* W 2021 r. warto$¢ towaréw wyeksportowanych z Kosowa do Rosji wyniosta blisko 35 000
euro; natomiast warto$¢ importu z Rosji wyniosta nieco ponizej 51 mln euro, co stanowi mniej
niz 1% catkowitej warto$ci towaréw importowanych Kosowa.

5 Federacja Rosyjska popiera integralno$¢ terytorialng Republiki Serbii, nie uznajac tym
samym suwerenno$ci Kosowa. Rosja jest statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, wobec
czego ma mozliwo$¢ korzystania z prawa weta i blokowania na forum miedzynarodowym dziatan
dotyczacych Kosowa i jego euroatlantyckiej integracji.
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sie do apelu Sojuszu do Rosji o zakonczenie dziatan zbrojnych na terytorium Ukrainy”
(The Cabinet of the President of the Republic of North Macedonia, 2022).

Warto przy tym zauwazyc, ze o ile stanowisko rzadu jest wyraznie proukrainskie,
o tyle opinie spoteczenstwa macedonskiego sg podzielone. Liczna grupa oséb jest zwo-
lennikiem zachowania przez Macedonie Pétnocng neutralnej postawy, badz wykazuje
sie zrozumieniem dla dziatan prowadzonych przez Rosje. Sceptycznie nastawieni do UE
Macedonczycy uwazaja, ze Unia Euroazjatycka mogtaby by¢ dla Macedonii alternatywa
dla Unii Europejskiej®. Co wiecej, obawy przed skutkami sankcji postuluja takze politycy
Lewicy twierdzac, ze ,Republika Macedonii poniesie straty w wysokos$ci ponad 60 mln
dolaréw, jesli zostang wprowadzone sankcje na eksport macedonskich produktow
do Ros;ji. [...] lewica opowiada sie przeciwko jakimkolwiek sankcjom ze strony Republiki
Macedonii wobec Rosji” (I[losnutuuka napruja JleBuna, 2022). Macedonia jest w pelni
zalezna od rosyjskiego gazu, wobec czego gwattowna rezygnacja ze wspotpracy z Rosja
pogtebi panujacy w kraju kryzys gospodarczy.

Panstwem, ktore niewatpliwie wyrdznia sie w regionie pod wzgledem stanowiska
na temat wojny rosyjsko-ukrainskiej, jest Republika Serbii. Zaréwno postawa rzadu, jak
i spoteczenstwa jest niejednoznaczna, a opinie Serb6w na temat wojny sg podzielone.
Serbowie sa narodem najbardziej, spo$rod mieszkancéw regionu, sceptycznie nastawio-
nym do Zachodu, szczegdlnie do USA, co wigZe sie przede wszystkim z Zzywa pamiecia
o bombardowaniach éwczesnej Jugostawii przez sity NATO w 1999 r.”. Co prawda,
Serbia formalnie ubiega sie o cztonkostwo w UE (w 2014 r. otwarto proces negocjacji
akcesyjnych), jednakze rzadzacy oraz obywatele zdaja sobie sprawe, Ze jest to mato
realna perspektywa. Watpliwos$ci nie pozostawia natomiast kategoryczny sprzeciw
wobec cztonkostwa Serbii w NATO.

Wobec powyzszego, Serbia od lat przy wyznaczaniu priorytetéow polityki zagra-
nicznej kieruje sie zasada balansowania. Pozostaje we wspéipracy z Unig Europejska
(m.in. Proces Berlinski), ale takze angazuje sie we wspoélne projekty z Chinami oraz
Rosja (np. w ramach Narodowej Rady Wspotpracy z Rosja i Chinami). 0d wybuchu wojny
24 lutego, Serbia stara sie utrzymac polityke wielowektorowa. Rzad popiera suweren-
no$¢ terytorialng Ukrainy (majgc na uwadze Kosowo i Metohije). Serbia jest jednym
z sygnatariuszy rezolucji ONZ, m.in. podpisanej 2 marca 2022 r., w ktdrej spotecznos¢
miedzynarodowa wezwata Rosje do zaprzestania dziatan wojennych przeciwko Ukra-
inie i wycofania wszystkich wojsk z terytorium Ukrainy, w tym z Donbasu oraz Krymu.
Prezydent Aleksandar Vuci¢ zaznaczyt jednakze, iz ,w Zywotnym interesie politycz-
nym i gospodarczym Serbii nie lezy naktadanie sankcji na jakikolwiek kraj”(Cpmcka
HampeaHa cTpaHka, 2022). Tym samym Serbia pozostaje jedynym panstwem Batkandw
Zachodnich, ktore nie tylko nie poparto sankcji, ale otwarcie sie im sprzeciwito. Rowniez

¢ Republika Pétnocnej Macedonii od 2005 r. posiada status panstwa kandydujgcego do UE.
Pomimo spetniania przez kraj kolejnych warunkéw, UE jak dotad nie zdecydowata sie rozpocza¢
procesu akcesyjnego. Obecnie kraj przechodzi przez etap screeningu.

7 Lotnictwo NATO 24 marca 1999 r. zaatakowato niepodlegta Federacyjng Republike Jugo-
stawii w ramach operacji ,Allied Force”. Ataki przeprowadzono bez zgody Rady Bezpieczenstwa
i Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Bombardowania Federacyjnej Republiki Jugostawii (obec-
nych terenéw Serbii) trwaty do 10 czerwca 1999 r, zgineto w nich ponad 2,5 tysiaca cywildw.
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spoteczenstwo serbskie jest spolaryzowane. W Belgradzie odbywajg sie jednoczes$nie
wiece poparcia dla Moskwy oraz zbiérki artykutéw pierwszej pomocy dla Ukraincéw.
Co ciekawe, zaréwno uchodzcy z Ukrainy, jak i majetni emigranci z Rosji po 24 lutego
masowo wyjechali do Serbii, gdzie znalezli schronienie.

Whioski

0d 24 lutego 2022 r,, wydarzenia na Ukrainie sg na biezaco analizowane i relacjono-
wane w panstwach Batkanéw Zachodnich. Wojna w znacznym stopniu determinuje
dyskusje publiczng, wzmacnia podziaty spoteczne, jest jednym z aspektéw polityki
wewnetrznej (zwtaszcza spotecznej, ktdra obejmuje kwestie opieki nad uchodZcami),
a takze moze wptyna¢ na wzmocnienie istniejgcych badz tworzenie nowych sojuszy
politycznych. Panstwa regionu utrzymuja niezmienne oficjalne stanowiska, a po ich
nakresleniu powyzej, mozna zauwazy¢, ze panstwa tworzg swoiste pary charaktery-
zujace sie podobnym deklarowanym podej$ciem do wojny, ktére poréwnano ponize;.

Pierwszga pare stanowig Republika Albanii i Republika Kosowa. Oba panstwa po-
dejmuja wszelkie dziatania, aby pogtebia¢ swoja wspoétprace ze Stanami Zjednoczonymi.
Albania od 2009 . jest cztonkiem NATO, natomiast dla Kosowa cztonkostwo jest stra-
tegicznym priorytetem. Rzady Albanii oraz Kosowa natychmiast potepity agresje Rosji
na Ukraine, zobowiazaty sie do uczestnictwa w pakietach sankcyjnych, zadeklarowaty
otwarto$¢ na przyjecie uciekajacych z ogarnietych dziataniami wojennymi terenow
kobiet i dzieci. Jeszcze przed wybuchem wojny Albania pozostawata w znikomym
kontakcie z Rosja. Natomiast Kosowo nie jest uznawane przez Federacje Rosyjska jako
panstwo, wobec czego nigdy nie doszto do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
pomiedzy Priszting i Moskwa.

Drugg pare tworzg Czarnogdra oraz Republika Macedonii P6tnocnej. Oba panstwa
na poziomie rzagdowym wsparty Ukraine i opowiedziaty sie za jej suwerennoscia teryto-
rialng, uczestnicza m.in. w dostarczaniu pomocy humanitarnej. Wyrazity takze aprobate
wzgledem sankcji wymierzonych przeciwko Rosji. Macedonia Pétnocna faktycznie owe
sankcje zastosowata, natomiast Czarnogoéra poparta idee sankcji, lecz ich nie urzeczy-
wistnita. Jednakowoz 5 marca 2022 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Czarnogoéry
uznato rosyjskiego dyplomate pracujacego w Podgoricy, Viktora Antipina, za persone
non grata, natomiast praca wydziatu konsularnego Ambasady Federacji Rosyjskiej
w Czarnogorze zostata wstrzymana na czas nieokreslony, poczagwszy od 30 wrzes$nia
2022 r. W obu panstwach, na poziomie spotecznym s3 liczne reprezentacje patrzace
na zapowiadany przez Zach6d sukces Ukrainy mniej przychylnie, niz decydenci. W Czar-
nogodrze dotyczy to przede wszystkim spotecznosci serbskiej, ktéra stanowi ponad 30%
mieszkancow panstwa, aw Macedonii Péinocnej grupy, ktéra nie przyjmuje mozliwosci
dotaczenia panstwa do Unii Europejskiej jako realnego scenariusza.

Na trzecig pare sktadajg sie Bo$nia i Hercegowina wraz z Republika Serbii. Zadne
z dwu panstw nie wdrozyto sankcji przeciwko Rosji. Jednoczesnie, zar6wno BiH jak
i Serbia werbalnie wyrazajg poparcie dla niezaleznosci i suwerenno$ci terytorialnej
Ukrainy. Serbia intencjonalnie nie zamierza zwréci¢ sie przeciwko Rosji, co w racjo-
nalny sposéb argumentuje. BiH, ktéra jako cze$ciowy protektorat Zachodu z jednej
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strony podlega naciskom, aby dostosowac¢ swoje dziatania do kierunkéw prowadzenia
polityki wyznaczonych w Waszyngtonie, Brukseli czy Berlinie, z drugiej jednak nie
moze pozostac¢ obojetna na glosy wewnatrz panstwa, ktére, zwtaszcza w Republice
Serbskiej, sg opozycyjne. Mimo braku wyraznego, politycznego wsparcia dla rzadu
w Kijowie, zaréwno BiH jak i Serbia przyjety uchodzcéw z Ukrainy, zapewniajgc im
schronienie i opieke.

Wojna na Ukrainie ma szanse zmieni¢ uktad sit oraz ksztatt dotychczasowej ar-
chitektury bezpieczenstwa w regionie. W zalezno$ci od dtugosci trwania wojny oraz
jej ostatecznego wyniku, znaczenie i wptyw Rosji na BZ moga ulec zmianie, prawdo-
podobnie na niekorzy$¢ Moskwy. Postepuje kompromitacja Rosji na arenie miedzy-
narodowej. Federacja Rosyjska, przede wszystkim w oczach Serbéw, traci autorytet
i wiarygodno$¢ jako perspektywiczny partner. Niewykluczone, ze wobec tego wzro$nie
znaczenie Zachodu w regionie, a przygotowania do rozpoczecia proceséw akcesyjnych
BZ do Unii Europejskiej zostang zintensyfikowane. Poprzez wojne, posrednio umacnia
sie rowniez znaczenie i pozycja NATO, ktore na Batkanach (poza Serbig oraz Bo$nia
i Hercegowing) jest postrzegane jako gwarant bezpieczenstwa.

Nie ulega watpliwosci, iz percepcja wojny rosyjsko-ukrainskiej na Batkanach
Zachodnich jest niejednolita. Taki stan rzeczy jest umotywowany odmiennymi do-
$wiadczeniami historycznymi panstw batkanskich, innymi interesami narodowymi
i priorytetami polityki zagranicznej, rowniez mentalnoscia spoteczenstw. Jednakze bez
wzgledu na podziaty polityczne nie podlega dyskusji fakt, ze zawsze konflikt zbrojny
w kazdej swojej postaci jest tragedig, w ktérej cierpi przede wszystkim ludnos$¢ cywilna,
czego dowodem s3 nie tak dawno minione wojny w regionie. Szczegoélnie bolesna jest
prawda, ze tak jak podczas krwawego rozcztonkowania Jugostawii, wojny domowej
w Bosni i Hercegowinie, tak dzi$ podczas wojny Rosji z Ukraing, walczg ze soba bracia,
majacy podobna kulture, jezyk, tradycje, wiare, sposob postrzegania $wiata, wspolne
korzenie.
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Specjalna wojskowa operacja: btedy UE

Special military operation: mistakes of the EU

Abstrakt

Gléwnym celem badawczym artykutu zatytutowanego: Specjalna operacja wojskowa: btedy UE
byta ocena roli panistw Unii Europejskiej w konflikcie rosyjsko-ukrainskim oraz wskazanie bted-
nych decyzji politycznych, ktére w ocenie autora doprowadzity do eskalacji w lutym 2022 roku.
Autor analizuje i podaje ocene polityki zagranicznej ostatnich 30. lat, prowadzonej przez Europe,
wobec 2 swoich najwiekszych wschodnich sasiadéw - Ukrainy i Rosji. W zwigzku z powyzszym
podjeto probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: po pierwsze, czy naprawde Euro-
pa ponosi wspotodpowiedzialno$¢ za rozpoczecie wojny na Ukrainie? Po drugie, jakie decyzji
polityczne panstw UE doprowadzity do rozpoczecia agresji Federacji 24 lutego 20227 Po trzecie,
jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej nalezatoby uznac¢ za istotne w kontekscie
analizy trwajacej wojny rosyjsko-ukrainskiej? Zaprezentowano zatem nieco inne postrzeganie
roli europejskich panstw w eskalacji wojny, ktéra toczy sie od 2014 roku, zwréciwszy uwage
na geopolityczne uwarunkowania danego konfliktu miedzynarodowego. Przy pisaniu tego
artykutu wykorzystane zostaty gtownie dwie metody badawcze: przyczynowo-skutkowa oraz
historyczna, klasyczne dla obszaru nauk spotecznych.

Stowa kluczowe: Polityka Unii Europejskiej, Federacja Rosyjska, Ukraina, sankcji, kryzys gospodarczy

Abstract

The main research objective of the article entitled: “Special military operation: mistakes of the
EU” was to assess the role of the European Union countries in the Russian-Ukrainian conflict.
The author analyzes and gives an assessment of the foreign policy of the last 30 years, conducted
by Europe, towards 2 of its largest eastern neighbors - Ukraine and Russia. In connection with
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the above, an attempt is made to answer the following research questions: first, does Europe
really bear co-responsibility for starting the war in Ukraine? Second, what political decisions
of the EU countries led to the start of the Federation”s aggression on February 24, 20227 Third,
what threats to the security of the European Union should be considered relevant in the context
of the analysis of the ongoing Russian-Ukrainian war? Thus, a slightly different perception of
the role of European states in the escalation of the war, which began in 2014, was presented,
having paid attention to the geopolitical conditions of the international conflict in question. In
writing this article, were mainly used causal and historical research methods, classic for the
area of social sciences.

Keywords: European Union policy, Russian Federation, Ukraine, sanctions, economic crisis

Wstep

Obserwujac przedsiewziecia i narracje lideréw UE wobec Ukrainy i Rosji po 24 lutego
2022 roku mozna dostrzec, ze przypominaty one polityke realizowang przez swoich
poprzednikéw przed wybuchem I wojny §wiatowej, a mianowicie zachowanie pokoju
za wszelka cene. Bioragc pod uwage wydarzenia ostatnich dni, kiedy dwie rosyjskie
rakiety spadly na terytorium Polski, dokonanie politologicznej analizy roli UE w woj-
nie wydaje sie sensownym i waznym przedsiewzieciem. Analiza polityki zagranicznej
Unii pozwolitaby nie tylko dotrze¢ do przyczyn i korzeni wybuchu wojny na szeroka
skale, ale tez databy odpowiedz czy tak naprawde prowadzona przez przywdédcow
UE polityka zagraniczna ostatnich 30. lat wobec Ukrainy i Rosji okazata sie btedna,
czy nie. Czy faktycznie mozna stwierdzi¢, ze wspétodpowiedzialno$¢ za rozpoczecie
wojny na Ukrainie ponosi takze ,wolna Europa”? W kontekscie omawianego tematu
istotne jest zagadnienie jednosci wsrdd europejskich politykéw czotowych w obliczu
najwiekszego na terenach Europy konfliktu wojennego po 1999 roku. Warto tez zasta-
nowic sie, jakie zagrozenia stworzyta wojna na wschodnich granicach dla samej Unii.
Wykorzystujac gtéwnie metode przyczynowo-skutkowg oraz historyczna, wtasciwe
dla nauk spotecznych, w dalszej czesci artykutu podjeto probe odpowiedzi na wyzej
wymienione pytania. Dorobek pi$miennictwa naukowego na ten temat, zaré6wno za-
granicznych autordw, jak i polskich, nalezy oceni¢ jako skromny. Mimo iz pojawity sie
badania na temat wojny Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, brak jest szerszych
eksploracji, ktére koncentrowatyby sie nie tylko na jej historycznej analizie, co na geo-
politycznych uwarunkowaniach tegoz konfliktu miedzynarodowego. Zaprezentowano
zatem nieco inne spojrzenie na role panstw Unii Europejskiej w wybuchu wojny, ktéra
toczy sie od 2014 roku.

»Specjalna wojskowa operacja” Wtadimira Putina

Wojny towarzysza cztowiekowi tak dtugo, jak dtugo istnieje sama ludzko$¢. Wraz
z ewolucja i rozwojem sztuki wojennej ulegta zmianie i sama wojna. Wspétczesne
konflikty i wojny tacza w sobie coraz wiecej niekonwencjonalnych srodkéw i narzedzi:
walke informacyjna, terroryzm czy ataki cybernetyczne (Hajduk, Stepniewski, 2015).
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Charakter tego typu wojny - wojny hybrydowej, pozwala agresorowi na catkowite
lub czes$ciowe unikniecie odpowiedzialnosci za jej wywotanie (NATO, 2022), co kusi
coraz wiecej aktorow panstwowych do korzystania z wtasnie takiej strategii wojenne;j.
Dziatania w ramach wojny hybrydowej nie sg prowadzone wytgcznie na polu bitwy,
ale tez na innych ptaszczyznach: politycznej, gospodarczej, spoteczno-kulturowej,
historycznej, psychologicznej oraz informacyjnej (Hajduk, Stepniewski, 2015). Kon-
flikt na wschodzie Ukrainy jest jednym ze wspoétczesnych przyktadéw, bardzo dobrze
odzwierciedlajacym esencje wojny hybrydowej (Goble, 2015). Definiujac prozachodni
zewnetrzno-polityczny kurs Ukrainy oraz jej aspiracje dotaczenia do Unii Europejskiej
i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jako geostrategiczne zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego Federacji Rosyjskiej, w 2014 r. prezydent Rosji rozpoczyna konflikt wojen-
ny w Donbasie (NATO, 2014). Apogeum tego konfliktu staje sie zakrojona na szeroka
skale inwazja wojsk rosyjskich na Ukraine w lutym 2022 r. Nazwana przez samych
Rosjan ,specjalng wojskowa operacja” (ros. ,clienuajbHast BoeHHas onepaliys’”) miata
kilka celéw zasadniczych: 1) pomoc i ochrone ludnosci cywilnej w Ukrainie przed lu-
dobodjstwem, 2) denazyfikacje, 3) demilitaryzacje i 4) dekryminalizacje (Kreml, 2022).
Oproécz tego zapowiedziano pomoc sojusznikom - tak zwanym dwoém nowo powstatym
panstwom-republikom ludowym, Donbasu (OduiuanbHoe ony6JIMKOBaHUE TPABOBbIX
aKToB, 2022a) i Luganska (O¢unmanbHoe ony6MKOoBaHMEe TPAaBOBLIX aKTOB, 2022b).
»Specjalna wojskowa operacja” (a nie okupacja) miata mie¢ charakter pokojowy i wy-
zwolenczy (Kreml, 2022). Jednak w rzeczywisto$ci byto to rozpoczeciem prawdziwej
wojny, z uzyciem broni konwencjonalnej - wojny bez wypowiedzenia, ktéra wstrzasneta
catym cywilizowanym $wiatem. Wydaje sie, ze najbardziej przerazonymi i zaskoczo-
nymi (oprécz samych Ukraincéw) byty spoteczenstwa panstw UE. Cho¢ doniesienia
o mozliwym wybuchu wojny krazyty w prasie od listopada 2021 r (BBC News, 2021),
wiekszo$¢ Europejczykow jednak nie wierzyta w taki scenariusz. Czy wiedzieli o tym
przedstawicieli wladz? Pewnie tak. Jednak jak pokazata historia, Zjednoczona Europa
nie potrafita jednoznacznie i jednomyslnie zareagowac na tego typu wydarzenia (oprocz
zapowiedzianych wcze$niej sankcji [European parliamentary research service, 2021],
ktore z perspektywy UE musiatyby zahamowac tempo dziatan wojennych). Co wiecej,
wydaje sie, ze wiekszo$¢ przywddcow starej Europy nie chciata dostrzec i przyznaé,
Ze panstwo Wtadimira Putina ma imperialistyczne tendencje, nie chciata tez zgodzi¢
sie z tym, ,ze demony i XX i XXI wieku: szowinizm, kolonializm i totalitaryzm odrodzity
sie w Rosji” (cyt. za: Forsal.pl, 2022), Ze za chwile beda musieli podejmowac¢ wysitem
na rzecz utrzymania pokoju. Najszybciej na rozpoczecie wojny zareagowaty panstwa
bytego Bloku Wschodniego: Litwa, Lotwa, Estonia, Polska (bojac sie tego, ze moga pas¢
nastepnymi ofiarami agresji). Wtadze tychze panstw, pamietajac o okupacji radzieckiej,
zdawaly sobie sprawe z tego, co niesie za sobg ,ruski mir”. Chociaz nalezy zaznaczy¢,
ze nie wszystkie kraje postkomunistyczne od razu wystapity z poparciem dla Ukra-
iny. Mowa tu o wtadzach Wegierskich (Reuters, 2022b). Co prawda nie tylko Wiktor
Orban nie chciat wiaczac sie w konflikt i wypowiadac sie po ktdrejkolwiek ze stron.
Liderzy Francji, Federalnej Republiki Niemiec i Wtoch nie wierzgc w mozliwo$ci wojska
i panstwa Ukrainskiego tez szukali réznych sposobdw zakonczenia dziatan wojennych
jak najszybciej i za wszelka cene, twierdzac, Ze najwazniejszy jest pokoéj (nie patrzac
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na czyich warunkach). Negocjacje prezydenta Francji Emanuela Makrona (Hromadske,
2022) i niemieckiego kanclerza Olafa Scholza (Reuters, 2022c) z Wladimirem Putinem
wskazywaty jednak, ze Stara Europa nie wyciaggneta nic z lekcji historii, o czym $wiad-
czy¢ moze kontynuowanie polityki ustepstw wobec Moskwy. Uspakajanie agresora
miato zapewni¢ stabilno$¢ w relacjach z Rosjg, a pokojowy plan Mario Dragi (Paauo
CBo60/1a, 2022), podobnie jak Uktad monachijski, miat przynie$¢ pokdj Ukrainie.

Rosja — dalej wrog czy partner?

Podjete zostaty jednak wysitki, majace na celu zakoniczenie wojny: wprowadzono nie
tylko sankcje, ale tez okazano wojenno-ekonomiczne wsparcie dla Ukrainy (European
Council, 2022a). Byty to zabiegi trudne decyzyjnie, bo polityka sankcyjna jako préba
zawieszenia i ukarania agresora przyniosta ogromne straty dla samych panstw UE
(The Guardian, 2022). Kryzys gospodarczy, szalona inflacja oraz nierealnie wysokie
ceny no$nikow energii staty sie ,bolesnym zwrotem” za polityke kompromiséw i btedy
polityczne popetnione w przesztosci. Jednym z btedéw politycznych Zjednoczonej Eu-
ropy, ktory pdzniej doprowadzit do agres;ji, byto nieadekwatne traktowanie Rosji, jako
nowo utworzonego panstwa na mapie politycznej §wiataw 1991 r., po przegraniu ZSRR
w Zimnej Wojnie. Zamiast Planu Marshalla i wszelakiego typu pomocy (przede wszyst-
kim gospodarczej i wsparcia naukowo-technologicznego) Zachéd i Europa budowaty
dialog na linii Zwyciezca-Przegrany, dalej widzac w panstwie Rosyjskim ,Imperium
71a”. Cala dekade prezydentury Borysa Jelcyna Rosja borykata sie z najwiekszym kry-
zysem gospodarczo-spotecznym po 1945 roku (Lvova, Ovsienko, 1999). W wyniku tak
duzego ostabienia gospodarczego doszto do rozczarowania ideg liberalnej demokracji
z gospodarka wolnorynkowa wsréd Rosjan, utraty wiadzy i znacznego pogorszenia wi-
zerunku kraju na arenie miedzynarodowej. Pomimo tego rosyjscy przywodcy i eksperci
rozwazali cztonkostwo Rosji, jesli nie w UE, to w NATO w latach dziewiecdziesigtych
i nawet na poczatku XXI wieku. Jak wspominat James Baker (byty sekretarz stanu USA)
ostatni sowiecki przywddca, Michait Gorbaczow, w 1990 roku trzykrotnie podnosit
kwestie cztonkostwa ZSRR w NATO. P6zniej rowniez Borys Jelcyn okreslit cztonkostwo
Rosji w NATO jako , dtugoterminowy cel polityczny”. Na poczatku lat 2000 Wiadimir
Putin po wybraniu na urzad prezydenta kontynuowat polityke swojego poprzednika,
ktéra polegata na harmonizowaniu ustawodawstwa rosyjskiego z prawodawstwem
europejskim i partnerstwie z NATO. Jednak wszystkie rozmowy i aspiracje najwyz-
szego politycznego kierownictwa Rosji co do przystapienia do struktur NATO i Zjed-
noczonej Europy zostaty ,zignorowane” przez przywo6dcéw zachodnich (Gevorkyan,
Timakova, Kolesnikov, 2000). W koncu fale rozszerzenia NATO i, kolorowe rewolucje”
przekonaty rosyjskich wtadcéw, ze Zachod jest gotowy do integracji postsowieckich
sasiadow na zachod i potudnie od Rosji, ale nie spieszy sie z zaakceptowaniem Moskwy
jako réownoprawnego cztonka klubu (Capamxsin, 2020). To doprowadzito nie tylko
do ,strategicznego zwrotu” Rosji na Wschdd, ale tez wzmocnito postawy imperializmu
i rewanzyzmu wsrdd elity rosyjskiej, ktore p6zniej przejawity sie w wojnie przeciwko
Gruzji, aneksji Krymu i wojnie w Ukrainie (2014-2022). W Europie nie zdawano sobie
sprawy na ile waznym jest wiaczenie nowej Rosji do Europejskiej Wspolnoty, przede
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wszystkim w celu zapewnienia bezpieczenstwa na kontynencie europejskim. Co wiecej,
wydaje sie, ze nawet dzi$ elity europejskie (w tym liderzy Starej Europy) nie planujg
nawigzania i utrzymywania relacji z Rosja ani w krétkiej ani w dtuzszej perspektywie
czasowej. Nie ma wizji na to, jak budowac stosunki z Rosja po tym, gdy wojsko ukra-
inskie wejdzie na Krym i przywréci swojg integralnos¢ terytorialna. Porazka Federacji
Rosyjskiej w tej wojnie moze skutkowa¢ powaznymi zmianami wewnatrz samej Rosji,
w tym i rozpadem panstwa Federalnego. To z kolei moze stworzy¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa regionalnego i Swiatowego, poniewaz Rosja jest potega nuklearna. W kaz-
dym przypadku, po wojnie dojdzie do rekonfiguracji geopolitycznych sit w regionie.
Cho¢ jak widzimy wsrdd politykéw UE dalej nie ma jasnego porozumienia jak budowacé
nowag strukture bezpieczenstwa w Europie - to kwestia kluczowa, gdyz wczes$niejsze
zatozenia i mechanizmy okazaty totalnie nieskuteczne.

Pytanie o przystgpienie Ukrainy do UE

Drugim istotnym btedem Europy byta odmowa przyjecia Ukrainy w struktury Unii
Europejskiej po Rewolucji Godnosci w 2014 r. Zarzut o niezwykle wysokim stop-
niu korupcji czesto byt umiejetnie ,wyciagany z rekawa” kiedy tylko padato pytanie
dlaczego Ukraina nie zostata jeszcze przyjeta do Unii Europejskiej (Reuters, 2022a).
Tak naprawde poziom korupcji w Ukrainie réznit sie nieznacznie chociazby od tego
w Butgarii czy Rumunii przed ich wej$ciem do UE (Transparency International, 2021).
Po prostu, w centrach decyzyjnych UE (Paryz, Berlin) nie byto odpowiedniej woli po-
litycznej. Nie przyjmujac Ukrainy do grona cztonkéw Unii, nie chcac realnie rozwigzac
konfliktu na Donbasie, nie udzielajagc pomocy w umocnieniu systemu bezpieczenstwa
tego kraju po wydarzeniach wojennych 2014-2015, stworzono wygodna sytuacje
dla dalszej agresji Wiadimira Putina. Na Kremlu panowato przekonanie, ze maksy-
malng odpowiedzia ze strony ostabionej covidem Europy na ewentualng inwazje
wojsk rosyjskich w Ukrainie beda ,symboliczne sankcje” (podobne do tych ktére
mialy miejsce po aneksji Krymu w 2014 r. [European Council, 2022b]). Nie wszyscy
w elitach europejskich zdawali sobie sprawy z tego, ze stabilno$¢ i pok6j w Ukrainie
to sktadowa czes$¢ stabilnej Europy. Kryzys uchodZczy, wywotany wojna od 24 lutego
2022 naocznie pokazat i udowodnit, Ze przetrwanie silnego panstwa ukrainskiego z od-
powiednio zapewnionym poziomem bezpieczenistwa jest w ich interesie i ,,gwarantuje”
bezpieczenstwo panstw UE. Sceptycyzm Wegréw wobec akcesji Ukrainy do struktur
UE (Eurobarometer, 2022) budzi obawy co do mozliwego przystapienia tego panstwa
do Unii w najblizszej przysztosci.

Handel z agresorem

Trzecim waznym btedem, ktéry doprowadzit do wybuchu wojny w lutym 2022 byta
decyzja o zachowaniu stosunkdéw handlowych z Federacja Rosyjska po aneksji Krymu
irozpoczeciu wojny na Wschodzie Ukrainy w 2014. Wedtug danych Eurostatu, w 2021 r.
Rosja byta pigtym co do wielkoSci partnerem w eksporcie towaréw z UE i trzecim
co do wielkoSci partnerem w imporcie towaréw do UE (Eurostat, 2022). Wykupujac
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towary rosyjskie, kraje europejskie wzmacniaty potege gospodarcza rezimu puti-
nowskiego, a tym samym jego potege wojskowa. Co wiecej, jak twierdzg dziennikarze
Sledczy ze stowarzyszenia Disclose (Disclose, 2022), europejskie firmy, wykorzystujac
luke w unijnym embargo na eksport broni do Rosji, sprzedawaty i transportowaty
do Moskwy sprzet ,podwdjnego uzytku”, w tym karabiny i pojazdy specjalnej ochrony.
W okresie 2015-2020 (czyli juz po rozpoczeciu wojny w Donbasie) Francja i Niemcy,
omijajac embarga, dostarczyty do Rosji uzbrojenie (bomby, rakiety, pociski i bron)
o wartos$ci 273 mln euro. Oficjalnie ,Berlin bronit swojego zastosowania «dwuznacz-
nosSci» w ramach unijnej blokady zbrojeniowej w 2014 r., twierdzac, Ze towary zostaty
sprzedane dopiero po zagwarantowaniu przez Kreml, Ze sa one przeznaczone do uzytku
cywilnego, a nie wojskowego” (Fraczyk, 2022). Wtochy wystaty srodki bojowe o war-
tosSci 22,5 miliona euro, Wielka Brytania na 2,4 mln euro. Austria, Butgaria i Czechy
wyeksportowaty bron na taczng kwote 49,3 mln euro (tamze). Innym negatywnych
wynikiem tej nieprzemyslanej polityki handlowo-gospodarczej stato sie uzaleznienie
samej Unii od rosyjskiej ropy i gazu. Na przyktad szacowana zalezno$¢ od rosyjskiego
gazu Finlandii w latach 2020-2021 wynosita okoto 95%, Butgarii - ok. 80%, Stowacji -
ok. 70%, Niemiec - ok. 50%, Wtoch - ok. 45%, Polski - ok. 40% (ACER/CEER, 2022).
Co do paliw, najwieksze uzaleznienie od ropy naftowej i produktéw ropopochodnych
importowanych z Rosji odnotowano w Stowacji - okoto 80%, Litwie - ok. 70%, Polsce -
ok.70% i Finlandii - ok. 65% (European Federation for Transport and Environment
AISBL, 2022), przy czym UE byta najwiekszym rynkiem zbytu dla Rosji (Nowak, 2022).
Nalezy takze wspomnie¢ o 2 nitkach gazociagu Nord Stream, ktére zostaty oddane
do uzytku pod presja wtadz niemieckich wbrew interesom ogé6tu (Cohen, 2022). Mozna
sie domysla¢, ze w zatozeniu niemieckich decydentéw politycznych ta geopolityczna
ekonomia musiata na tyle powigza¢ gospodarki obu panstw, ze ewentualna agresja
czy konflikt bytyby po prostu niemozliwe. Nalezy doda¢, ze wséréd 27 panstw czton-
kowskich UE Niemcy byly zaréwno najwiekszym importerem towaréw z Rosji, jak
i najwiekszym eksporterem towaréw do Rosji (Eurostat, 2022). Jezeli handel (w tym
handel surowcami, ktére dla narodéw europejskich stanowity podstawe dla szybkie-
go tempa lub co najmniej stabilnego rozwoju gospodarczego) optacat sie im samym
ze wzgledow czysto ekonomicznych, to dla wtadz kremlowskich stwarzat mozliwos¢
politycznego szantazu Europy.

Wyzwania europejskiej przysztosci

Ta wojna potwierdzita jeszcze raz, jak poteznym i wszechstronnym moze okazac
sie wptyw propagandy autorytarnego rezimu na ujarzmienie wtasnego narodu. Tak
naprawde to wojna nie przeciwko UKkrainie - to wojna przeciwko fundamentalnych
wartos$ciom, na ktérych zostata zbudowana Unia panstw europejskich: wolnosci i demo-
kracji, poszanowaniu i przestrzeganiu praw cztowieka (w tym prawie jednostki o samo-
dzielnemu decydowaniu o swoim wtasnym losie i losie swego panstwa) (European
Union, 2000). Dostrzegajac niebezpieczenstwa w tym zakresie, nalezy zwréci¢ uwage
na stan demokracji w Europie i zadbac¢ o jej umocnienie w poszczeg6lnych panstwach,
poniewaz jak wynika z raportéw, stan demokracji w 2021 roku pogorszyt sie zaréwno



Specjalna wojskowa operacja: btedy UE [221]

na poziomie globalnym, jaki i regionalnym (The Economist, 2022). Wréd panstw
cztonkowskich Unii najbardziej niestabilng sytuacje w utrzymaniu i rozbudowie de-
mokracji obserwuje sie w panstwach Europy Centralno-Wschodniej (Zobacz Tabela 1.).
Nalezy zrozumie¢, Ze od tego jak bardzo silne bedg demokratyczne instytucie panstw
europejskich, zalezy jedno$¢, stabilnos¢ i stan bezpieczenstwa wewnatrz samej UE.
Notowane dzi$ wzrastajgcy poziom ubdstwa i nieréwnosci spotecznych bedg stanowié
coraz silniejsze zagrozenie dla demokracji.

Tabela 1. Stan demokracji w wybranych paistwach UE
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polska  Niedoskonata o oo 60 667 667 683 709 747 712 712 712 730
demokracja

Wegry Niedoskonata o oo o oo 063 663 664 672 684 690 696 696 7,07 753
demokracja

Rumunia iedoskonata o 0 649 638 644 662 668 668 654 654 654 7,06
demokracja

Niedoskonata

Czechy 774 767 769 762 782 794 8,06 819 819 8,19 8§19 8§17

demokracja
litwa ~ edoskonata o 0000 Seh 750 741 747 754 754 754 724 724 7,43
demokracja
. Niedoskonata
Bulgaria 664 671 703 703 703 701 714 673 683 672 678 7,10

demokracja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw Democracy Index

Jak wynika z prognoz ekspertow, kryzys gospodarczy bedzie sie tylko pogtebiat
(MFW, 2022). Nie raz przekonali$my sie o tym, Ze bieda, niepewno$¢ dnia jutrzejszego
i frustracje mas stanowig podatny grunt dla populizmu, banalnego nacjonalizmu i euro-

-sceptycyzmu (Kashynskyi, 2017). Trudne czasy, jak pokazuje historia, sa skutecznie
wykorzystywane dla zwiekszenia popularnosci i poparcia wyborczego przez partie
o skrajnych postawach ideologicznych (w tym komunizm, neonazizm, prawicowy
nacjonalizm, islamizm) (Huntington, 1991). Pojedyncze marginalne gtosy skrajnych
nacjonalistow, ktorzy probuja zanegowac wsparcie dla Ukrainy, juz styszymy w Polsce -
kraju, ktoéry przyjat najwiecej uchodzcéw wojennych (Konfederacja korony polskiej,
2022). Na poczatku wrzes$nia 2022 roku na centralnym placu Pragi zebrato sie okoto
100 tys. ludzi na antyrzagdowym protescie, wygtaszajac hasta niecheci do uchodzcéw,
krytykujac wsparcie rzadu dla narodu Ukrainskiego i dostaw broni na Ukraine (Reuters,
2022d). Ewentualne uzyskanie popularnosci i pézZniejsze zwyciestwo w wyborach
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parlamentarnych radykalnych sit politycznych stwarzatoby potencjalne zagrozenia
dla stabilnosci spoteczno-politycznej wewnatrz UE, a nawet dla istnienia samej Unii.
Rzadzacy panstw UE powinni stworzy¢ plan przeciwdziatania i reagowania na pogte-
biajacy sie kryzys gospodarczy i odejs¢ od podejscia rozdawania pieniedzy, przyjetego
podczas epidemii Covid-19. Zastosowanie tego typu rozwigzan skutkuje tylko wzrostem
tempa inflacji i marnowaniem funduszy panstwowych, a nie realng naprawa sytua-
cji. Przeciwdziatajac impasowi gospodarczemu nalezatoby wypracowaé¢ mechanizmy
skutecznej pomocy nie tylko najubozszym, ale réwniez tym, ktérzy w wyniku kryzysu
mocno odczuli (lub za chwile odczuja) spadek dochodéw i poziomu Zycia, pamietajac
o tym, ze liczy sie ich kazdy gtos (Rzgzewski, Stomczynski, Zyczkowski, 2014).

Kroki ,,naprawcze”

Nie zwlekajac, elity panstw europejskich powinny zastanowic sie i wypracowac wspolng
koncepcje poprawy powyzszych btedéw w relacjach zaréwno z Ukraina, jak i z Rosja.
Uwzgledniajgc wspominane pomytki w polityce zagranicznej i handlowej, nalezy da¢
jasng odpowiedz na pytanie jak dalej budowac stosunki z tymi wschodnimi sgsiadami
w perspektywie dtugoterminowej - czy traktowac ich jako partneréw, czy jako wro-
g6w. Dbajac o wtasne bezpieczenstwo i oddzielajac ekonomie od geopolityki, kraje
europejskie powinny wypracowac strategie postepowania wzgledem Ukrainy i Rosji
w przysztosci. Zatem konieczne jest zredefiniowanie zatozen polityki szeroko pojetego
bezpieczenistwa narodowego i europejskiego, dostrzegajac wszystkie jego wymiary
(militarny, ekonomiczny, polityczny, spoteczny, energetyczny).

Podsumowanie

Odpowiedzialno$¢ za rozpoczecie wojny na Ukrainie ponosza Rosjanie i osobiscie
Wtiadimir Putin, ale wspétodpowiedzialno$¢ ponosza takze panstwa Europy, ktére
przez lata nie chciaty przyznac, ze Federacja Rosyjska jest panstwem terrorystycznym.
Wkroczenie wojsk Federacji Rosyjskiej do Ukrainy jako apogeum rosyjsko-ukrainskiej
wojny hybrydowej stato sie logicznym rezultatem niepowodzenia wybranej przez eu-
ropejskich lideréw polityki zagranicznej wobec Ukrainy i Rosji. Polityka kompromiséw
doprowadzita nie tylko do wojny w poblizu wschodnich granic Unii, ale tez do sytuacji,
kiedy zostalo podwazone bezpieczenistwo samej UE. Stan ten jest rezultatem kilku
powaznych btednych decyzji politycznych w stosunku do dwo6ch swoich najwiekszych
partneréw na wschodzie - Ukrainy i Federacji Rosyjskiej. Pierwszg powazng pomyt-
ka byto nieadekwatne traktowanie nowej Rosji jako partnera w latach 90. XX wieku,
po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego. Drugim istotnym btedem politycznym stata sie
dezaprobata przyjecia Ukrainy w struktury Unii Europejskiej oraz Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Trzecim przeoczeniem stata sie decyzjg o zachowaniu stosun-
kéw handlowych z agresorem. Liderzy Europy nawet po wybuchu wojny w Donbasie
i aneksji Krymu, dalej chcieli budowa¢ wtasne bogactwo i dobrobyt, odwracajac wzrok
od przestepstw kremlowskiego rezimu. Polityka kompromiséw nie data oczekiwanych
rezultatow. Wybuch wojny w lutym 2022 r. uwidocznit takze brak jednosci wsrod
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przywdédcéw panstw i narodéw UE. Sposoby reagowania na wybuch wojny elit panstw
Europy Centralno-Wschodniej oraz elit panstw Europy Zachodniej znacznie sie r6znity.
Obecna sytuacja polityczno-gospodarza panstw Unii Europejskiej nie jest najlepsza i,
z tego co wida¢, bedzie sie dramatycznie pogarszac. Rzady krajow europejskich powinny
wypracowac plany radzenia sobie z kryzysem gospodarczym, poniewaz moze on skut-
kowac¢ zagrozeniem nie tylko dla ich demokracji i stabilno$ci, ale tez samemu istnieniu
Unii. Dbajac o wspdlne bezpieczenistwo na kontynencie, elity panstw europejskich
musza wypracowac wspo6lna koncepcje, majaca na celu poprawe powyzszych btedy
w swojej polityce zagranicznej, stosowanej w relacjach zaréwno z Ukraing, jak i z Rosja.
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Abstrakt

Nieogtoszona wojna Rosji przeciwko Ukrainie znaczaco zmienita obraz $wiata i spowodowata
tektoniczne zmiany w postrzeganiu bezpieczenstwa, a takze odpowiadajace im zmiany w me-
chanizmach jego zapewniania, reagowania na kryzysy réznego pochodzenia i ich rozwigzywania.
Celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu rosyjsko-ukrainskiej wojny na system bezpie-
czenistwa miedzynarodowego oraz zarys architektury bezpieczenstwa w przysztosci. W artykule
omoéwiono zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego w czasie wojny w Ukrainie.
Inwazja Rosji na Ukraine zaskoczyta wszystkie panstwa na swiecie i zapoczatkowata zmiany
w dotychczasowym uktadzie geopolitycznym. W bardziej strukturalnym wymiarze ztamata
ona cata architekture bezpieczenstwa cierpliwie budowana na kontynencie przez wiele dekad,
w tym zobowigzania miedzynarodowe uzgodnione w ciggu ostatnich 30 lat.

Wraz z inwazja na Ukraine negocjacje z Rosja dotyczace euroatlantyckiego tadu i bezpie-
czenstwa sa juz nieaktualne. NATO i UE powinny przygotowac sie na dalsze rosyjskie prowokacje
i mozliwo$¢ eskalacji poza terytorium Ukrainy. Przede wszystkim kraje UE i NATO musza zda¢
sobie sprawe, ze od dawna s3 cze$cia rosyjskiej wojny: w rosyjskiej mentalnosci wojskowej
wspbtczesne wojny nie sa juz formalnie wypowiadane.

Ustalony porzadek miedzynarodowy bedzie ulegat zmianie wyczerpujaco i dtugo. Stopien
gotowosci Zachodu i Chin do kompromiséw gospodarczych i politycznych bedzie zalezat od tego,
jak uksztattuje sie uktad sit w poszczegdlnych regionach i sektorach gospodarki. Kluczowym
warunkiem tego procesu nie jest atmosfera braku zmian, lecz raczej brak zagrozenia militarnego.

Stowa kluczowe: miedzynarodowe bezpieczenstwo, obrona europejska, wojna w Ukrainie,
pojawiajace sie zagrozenia bezpieczenstwa, NATO, Europa, USA
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Abstract

Russia’s unannounced war against Ukraine has significantly changed the picture of the world
and caused tectonic changes in the perception of security, as well as corresponding changes in
the mechanisms of ensuring it, responding to and solving crises of various origins. The purpose
of this article is to assess the impact of the Russian-Ukrainian war on the international security
system and outline the future security architecture. The article discusses changes in the inter-
national security environment during the war in Ukraine.

Russia’s invasion of Ukraine surprised all countries in the world and initiated changes in
the existing geopolitical system. More structurally, it shattered the entire security architecture
patiently built on the continent over many decades, including international commitments agreed
over the last 30 years.

With the invasion of Ukraine, negotiations with Russia on the Euro-Atlantic security order
are now obsolete. NATO and the EU should prepare for further Russian provocations and pos-
sible escalation outside of Ukraine. First of all, EU and NATO countries need to realize that they
have long been part of the Russian war: in the Russian military mentality, modern wars are no
longer formally declared.

The established international order will change exhaustively and for a long time. The
degree of readiness of the West and China to make economic and political compromises will
depend on how the balance of power develops in individual regions and sectors of the economy.
The key condition for this process is not an atmosphere of no change, but rather the absence
of a military threat.

Keywords: international security, european defense, Ukraine war, emerging security threats,
NATO, Europa, USA

Wprowadzenie

Nieogtoszona wojna Rosji przeciwko Ukrainie znaczaco zmienita obraz swiata i spo-
wodowata tektoniczne zmiany w postrzeganiu bezpieczenstwa, a takze odpowiadajgce
im zmiany w mechanizmach jego zapewniania, reagowania na kryzysy réznego po-
chodzenia i ich rozwigzywania. Coraz czesciej uswiadamiamy sobie, Ze ,normalnosc”,
do ktérej Kreml stara sie przyzwyczai¢ $wiat, nie ma nic wspélnego z normami prawa
miedzynarodowego i z rzeczywistym stanem rzeczy.

Celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu rosyjsko-ukrainskiej wojny na sy-
stem bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz zarys architektury bezpieczenstwa
w przysziosci. W zwigzku z tym gléwny cel badawczy polega na zidentyfikowaniu
polityki Zachodu prowadzonej wobec Ukrainy oraz Rosji, a zwtaszcza wskazanie na to,
jak ,flirt” Zachodu z Rosja doprowadzit do inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022,
stanowiacg eskalacje trwajacej od 2014 roku wojny.

Postawiony cel i problem badawczy mozna uzupetni¢ o nastepujgce pytania szcze-
gbétowe: jakie sa skutki rosyjsko-ukrainskiej wojny dla bezpieczenstwa w Europie
i Azji Srodkowej? Jakie byly reakcje spotecznoéci miedzynarodowej na ten konflikt?
W jaki spos6b wojna wptyneta na polityke zagraniczng panstw europejskich i Stanow
Zjednoczonych? Jakie zmiany w miedzynarodowym uktadzie bezpieczenstwa zaszty
pod wplywem wojny? Analiza tych zagadnien pozwoli na lepsze zrozumienie wptywu
rosyjsko-ukrainskiej wojny na globalne i regionalne systemy bezpieczenstwa oraz
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na wyciagniecie wnioskéw dotyczacych przysztych dziatan politycznych w zakresie
bezpieczenstwa.

Obserwujemy teraz sytuacje, w ktorej wspdlnota $§wiatowa ma watpliwosci
co do pozycji Ukrainy w konflikcie, a co najgorsze, wojna pokazata, ze system bezpie-
czenstwa nie dziala, a takie organizacje jak NATO i ONZ traca swoja wazno$c¢ i wptywy.
W efekcie mamy do czynienia z kryzysem bezpieczenstwa.

Aby zapobiec powtdrzeniu sie wojny i zatamaniu systemu prawa miedzynarodo-
wego, miedzynarodowa spoteczno$¢ musi dokona¢ reformy i wzmocnienia systemu
bezpieczenistwa zardwno na poziomie globalnym, jak i regionalnym. Jesli z pewnych
powoddw instytucje i oragany odpowiedzialne za wdrazanie mechanizméw bezpie-
czenstwa nie sg gotowe lub nie zgadzajg sie na zmiany czy tez op6zniajq ich wdrazanie,
to spoteczenstwo musi znalez¢ sposoby na wyeliminowanie osobistych przyczyn zanie-
chan i wymuszenie reform - poprzez dyplomacje publiczng, wybory, akcje protestacyjne,
krytyke w srodkach masowego przekazu itp.

W artykule oméwiono zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego
w czasie wojny w Ukrainie. W trakcie realizacji zaprezentowanych dziatan wykorzy-
stano nastepujace metody, techniki i narzedzia badawcze: systematyczny przeglad
literatury (metode analizy i krytyki piSmiennictwa), metode analizy i konstrukgji lo-
gicznej, desk resarch - analize kontekstowa materiatéw. Zastosowanie znalazta takze
metoda prognostyczna, majaca znaczenie w przewidywaniu rozwoju architektury
bezpieczenstwa.

Wojna rosyjsko-ukrainska w perspektywie miedzynarodowe;j

Mineto osiem lat od bezprawnej aneksji Krymu, ktéry jest integralng czescig terytorium
Ukrainy, przez Rosje. Po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny §wiatowej kraj prébowat
sitag zmieni¢ swoje granice. Po tym bardzo powaznym naruszeniu prawa miedzynaro-
dowego, kolejnym wydarzeniem byta destabilizacja wschodniej Ukrainy, gdzie Rosja
wspierata bojownikow w wojnie z ukrainskimi sitami zbrojnymi i rozmiescita swoje
wojska, nastepnie wybuch petnoskalowej wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku.

Wojna rozpetana przez Rosje przeciwko Ukrainie, ktéra wstrzasneta swiatem,
jestjuz rzeczywisto$cia, ktora nalezy zaakceptowac: globalny system bezpieczenistwa,
istniejacy przed rosyjskim atakiem 24 lutego 2022, przestat istnie¢. Jednak agresja
uruchomita réwnocze$nie procesy polityczne, majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa ludziom w kazdym miejscu na ziemi.

Kiedy rozpoczeta sie wojna, wiekszo$¢ krajow zachodnich nie miata watpliwosci,
ze Ukraina znajdzie sie pod okupacjg i straci suwerenno$¢ w ciggu 2-3 dni. Tak samo
myslato kierownictwo Federacji Rosyjskiej. Blitzkrieg nie powiodt sie i widzielismy, jak
Zachdd zaczat tworzy¢ zjednoczony front przeciwko polityce Moskwy i jego gtéwnym
zadaniem na poczatku byto jak najdtuzsze zatrzymanie Rosji na terytorium Ukrainy,
tak aby rosyjskie wojska nie przedostaty sie dalej, wiab Europy. Dzisiaj juz tak nie jest,
a koncepcja powstrzymania wojny w Ukrainie - a wiec dopuszczenie do porozumie-
nia pokojowego z Rosja - zostata zastgpiona checig militarnego zwyciestwa Ukrainy
(Markov, 2022).
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Istotna role w eskalacji konfliktu odgrywaja wiodace panstwa Europy oraz USA. Ich
proby nawigzania konstruktywnych stosunkow z Rosja, zwtaszcza ze strony w USA (po-
lityka prowadzona przez ]. Busha seniora i J. Busha Juniora), Niemiec (,modernizacja
gospodarcza” w czasach H. Schrodera i A. Merkel), Francji (w czasach F. Mitterranda,
J. Chiraca i na poczatku kadencji N. Sarkozy’ego), a jednocze$nie nieustnne lekcewa-
zenie imperialnej istoty kremlowskiego rezimu oraz udana miedzynarodowa wspo6t-
praca gospodarcza Rosji reszta $wiata (przy aprobacie Zachodu) przyczynity sie do jej
wzrostu gospodarczego, umocnienia stabilno$ci, rozpowszechnienia oraz wzmocnienia
wptywu politycznego na arenie miedzynarodowej i wptywu na sytuacje bezpieczen-
stwa na $§wiecie, w szczegblnosci poprzez sztuczne stwarzanie problemdéw i zjawisk
kryzysowych, przy jednoczesnym oferowaniu wtasnych ustug w celu ich rozwigzania.
Efektem tych zabieg6w byta wojna z Gruzjg (2008) i poczatek wojny z Ukraing (2014),
ktora 24 lutego 2022 roku przerodzita sie w otwarta agresje.

Jednoczesnie aktywnie zmienia sie krajobraz polityczny Europy. Kraje, ktére
od dawna zachowujg neutralno$¢ - takie jak Szwajcaria - najbardziej sprzeciwiaja
sie Rosji, pamietajac o swoich negatywnych do$wiadczeniach historycznych. Wiele
panstw batkanskich dazy do przyspieszenia procedur przystgpienia do Unii Euro-
pejskiej, a w samej Brukseli podkres$la sie znaczenie utatwienia tego procesu - obie
strony rozumieja, ze jesli kwestia Batkanéw nie zostanie szybko rozwiazana, Rosja
moze rozpoczac¢ tam powazny konflikt zbrojny.

Europa jednoczy sie w opozycji do agresji, czego Rosja sie nie spodziewata, zakta-
dajac, ze jej ,prawnicy”, w szczegbdlnosci Niemcy, powstrzymaja lawine sankcji. Jednak
kontynent wybiera nowych przywdédcéw. Berlin, ktéry stracit na reputacji przez zmowy
z Moskwa, z powodu wieloletniej niecheci do pomocy Ukrainie, stopniowo ustepuje
politycznie Londynowi, ktdry bez nadmiernych biurokratycznych zahamowan dziata
elastyczniej i bardziej zdecydowanie. Sami Brytyjczycy tworza lokalne sojusze - z Polska
i stopniowo z krajami battyckimi i skandynawskimi.

Francja, ktdra stara sie zosta¢ gtownym mediatorem w wojnie rosyjsko-ukrainskiej,
rozwija sie politycznie. Jednoczes$nie jednak pozycja gospodarcza Niemiec, jako najsil-
niejszej potegi kontynentu, nie zanikta i nie zaniknie w najblizszej przysztosci. Pomimo
faktu, ze gospodarka Europy jako cato$¢ oczywiscie straci w wyniku toczacej sie wojny.

Teraz mozemy z catg pewno$cia stwierdzi¢, ze Europa i Unia Europejska zmienia
sie: powstana nowe zasady bezpieczenistwa. Europejscy politycy, zdajac sobie sprawe,
ze kontynent znalazt sie na krawedzi nowej globalnej wojny, prébuja przeciwstawi¢
sie Rosji i tworzy¢ jednolity front.

Sytuacja w Azji, ktéra historycznie byta drugim frontem globalnym, réwniez bardzo
sie zmienia. Pacyfistyczna Japonia zbroi sie i przygotowuje do ewentualnej konfron-
tacji militarnej z Chinami i Rosjg, tworzy sojusze obronne ze Stanami Zjednoczonymi,
Wielka Brytanig i Australig. Sama Australia zamierza sta¢ sie mocarstwem nuklearnym.

Stany Zjednoczone aktywnie wchodzg w interakcje z matymi, rozwinietymi kra-
jami kontynentu azjatyckiego, aby wspolnie naktadac sankcje na Rosje, a w dtuzszej
perspektywie, aby m6c wspolnie przeciwstawic sie Chinom.

Po upadku Afganistanu sytuacja w Azji Centralnej bardzo sie zmienita: wiele
panstw catkowicie politycznie przeorientowato sie na Rosje, a gospodarczo na Chiny.
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Widzimy, jak Moskwa zmienia rezimy w regionie, jak stopniowo przywraca te ziemie
w obreb swojej orbity. Indie, ktére od zawsze sprzeciwiaty sie wzmocnieniu Chin
w regionie, nie chcg ich zblizenia z Rosja. New Delhi prowadzi obecnie do$¢ dziwng
polityke gospodarcza: kalkuluje w rublach i rupiach, kupuje rosyjska rope i diamenty,
stara sie oming¢ sankcje natozone przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw na Rosje.
Pomaga utrzymac rosyjska gospodarke, ktéra docelowo ma stac¢ sie punktem sprzedazy
indyjskich produktéw (Stefan, 2022).

Podobna sytuacja panuje w Chinach, ktére odgrywaja jednak powazniejsza role
w konfrontacji miedzy Rosja a Zachodem. Pekin dazy do podwazenia pozycji Stanéw
Zjednoczonych, dlatego zmiana porzadku Swiatowego jest korzystna dla polityki prowa-
dzonej przez Moskwe. Ostatnie wypowiedzi chiniskich urzednikéw pokazaty, ze Pekin
jest teraz bardziej ostrozny w swoich aspiracjach. Nie chce stana¢ w jednym rzedzie
z przegranymi. Teraz chinskie wtadze $ledzg sytuacje w Ukrainie i chcg omingc sankcje
Zachodu. Podkreslaja tez, w odniesieniu do problemu Tajwanu, Ze nie ma potrzeby
taczenia spraw tajwanskich i ukrainskich.

Pekin nadal dazy do zniszczenia jednosci Zachodu, ale rozumie, ze dziatania Mos-
kwy doprowadzity do jego jednosci, a nie rozpadu. Jednocze$nie Chiny zrobig wszystko,
co konieczne, aby wesprzec rosyjskie przywddztwo, poniewaz rozumieja, ze stawka
jest ewentualna zmiana porzadku swiatowego, w ktérej moga one odgrywac wiodaca
role. Tak czy inaczej, Chiny najbardziej skorzystaja na antyrosyjskich sankcjach, gdyz
to Chinczycy kupig strategiczne aktywa Federacji Rosyjskiej, to oni zastapia amerykan-
skie i europejskie towary, to oni beda $wiadczy¢ ustugi i dostarcza¢ cenne produkty.
Ponadto licza na dostep do taniej sity roboczej i do miejsc, w ktére beda mogli prze-
nies$¢ czes$¢ swojej masowej produkcji. Widzimy teraz poczatek wielkiej transformacji
globalnych faricuchéw dostaw.

Jednoczesnie na Bliskim Wschodzie rozwija sie ciekawa sytuacja. USA, dazac
do ograniczenia rosyjskich zyskéw z ropy naftowej, probuja znalez¢ alternatywne
zrodta dla siebie i Europy. Jednym z nich jest Iran (Bloomberg, 2022). Obecnie nowe
porozumienie nuklearne z Iranczykami jest blokowane przez strone rosyjska, ktora
domaga sie, aby sankcje nie dotyczyly jej przedsiebiorstw i mozliwosci finansowych
w Iranie. Nadal istnieje jednak prawdopodobienstwo obejscia rosyjskiego interesu.
Iran stanowi zagrozenie dla wielu panstw regionu, ktére nie chca wzmocnienia Per-
sow, ktorzy pozosaja sojusznikami Rosjan. Dlatego w ostatnim czasie obserwujemy
powstawanie nowych sojuszy, stowarzyszen, porozumien.

Widzimy jak Izrael podpisuje porozumienia pokojowe z niektérymi krajami arab-
skimi, ktére od dziesiecioleci odmawiajg podjecia dialogu, gdy prezydent Izraela udaje
sie do Turcji po raz pierwszy od pietnastu lat do$¢ chtodnych stosunkdw, aby uzgodni¢
zwiekszong wspotprace. I dla wszystkich jest jasne, ze inicjatywy pokojowe izraelskie-
go premiera Bennetta dotyczace Ukrainy wynikajg przede wszystkim z mozliwego
wzmocnienia Iranu. Wzrost ten budzi duze zaniepokojenie w krajach Zatoki Perskiej,
ktore obecnie starajg sie pozyskac¢ z USA jak najwiecej broni i stopniowo gromadza
znaczne rezerwy walutowe na tle kolosalnego wzrostu cen ropy.

Jesli chodzi o Turcje, to kraj ten prowadzi swoja gre: stara sie odgrywac role media-
tora w wojnie rosyjsko-ukrainskiej, udzieli¢ Ukrainie znacznego wsparcia militarnego,
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przy jednoczesnym utrzymaniu intratnych relacji z Rosja, gdyz gospodarka turecka,
ktora jest w trudnej sytuacji, potrzebuje rynku rosyjskiego, potrzebuje paliwa jadro-
wego i inzynieréw z Federacji Rosyjskiej, rosyjskiego gazu i broni.

Jednoczes$nie nie nalezy zapominac, ze Ankara i Moskwa konkuruja ze sobg w wielu
panstwach i regionach - od Azji Srodkowej i Kaukazu po Afryke i Morze Srédziemne.
Turcja chce ostabi¢ Rosje dla wtasnej ekspansji geopolitycznej. Tymczasem zmienia
sie tez polityka Turcji, zmienia sie jej podejscie do bezpieczefistwa. Widzimy juz, jak
Ankara negocjuje uktad pokojowy z Grecja, krajem, téremu mogta wypowiedzie¢ wojne.
To pytanie jest podejmowane w kontek$cie turbulencji na Morzu Czarnym i Morzu
Srédziemnym (Szulc, 2022).

Na koniec warto krétko napisa¢ o Stanach Zjednoczonych. Obecnie sa one wioda-
cym krajem w zachodnim $wiecie. Od stanowiska USA zalezg decyzje dotyczace Ukrainy,
Rosji i globalnego bezpieczenstwa. Biaty Dom nie chce wybuchu 11l wojny §wiatowej,
cho¢ tak naprawde doskonale rozumie, Ze Rosja nie poprzestanie na Ukrainie, Ze na tej
wojnie regionalnej sie nie skonczy - $wiat stoi teraz u progu nowej wojny $wiatowe;j.
Ameryka musi odegrac kluczowa role - musi by¢ silna i zjednoczy¢ wokét siebie $wiat.
Jak narazie jej sie to udaje. Rodzi sie jednak pytanie: jak dtugo bedzie w stanie to robi¢,
czy zdota uchroni¢ wielka antyrosyjska koalicje przed niezgoda i rozpadem?

Analiza probleméw w globalnych i regionalnych systemoéw bezpieczenstwa

Niesprowokowana i nieuzasadniona inwazja Rosji na Ukraine to nie tylko przejaw
ogromnego zagrozenia bezpieczenstwa, ktdre zaktdcito pokéj w Europie. Méwigc bar-
dziej strukturalnie, wojna ztamata catg strukture bezpieczenstwa, ktora byta cierpliwie
budowana na kontynencie przez wiele dziesiecioleci, w tym na podsatwie miedzyna-
rodowych zobowigzan, uzgodnionych w ciggu ostatnich 30 lat. Jak niedawno zauwazyt
wysoki ranga brytyjski generat: ,,Wierze, Ze Zyjemy w okresie w historii tak znaczgcym,
jak ten, ktory przezyli nasi przodkowie ponad 80 lat temu. Teraz, podobnie jak wtedy,
nasze wybory beda miaty nieproporcjonalny wptyw na nasza przysztos¢. To jest nasza
chwila z 1937 roku. Nie jesteSmy w stanie wojny, ale musimy dziata¢ szybko, aby nie
zosta¢ wciggnietym w wojne z powodu niepowodzenia ekspansji terytorialnej” (Gov.
uk, 2022).

NATO i Unia Europejska w duzej mierze skutecznie zareagowaty w pierwszych
miesigcach wojny. Ale bez wzgledu na to, jak patrzymy teraz na NATO, wielu juz rozumie,
Ze Sojusz ostabl, Ze teraz dogania inicjatywy podejmowane przez panstwa wiodace.
Po rosyjskim ataku wielu wojskowych przedstawicieli panistw Europy Wschodniej
nadal wyraza w osobistych rozmowach sceptycyzm co do zdolnosci Sojuszu do ochrony
ich terytoriow w przypadku ataku Federacji RosyjskKiej. Jeszcze w 2014 roku Sojusz
zareagowat stabo na agresywne dziatania Rosji w regionie, aneksje Krymu i na wojne
w Donbasie, co w efekcie doprowadzito do wybuchu wojny (Przybyta, 2016:127). Po-
nadto w poczatkowej fazie wojny NATO nie zareagowato na ataki rakietowe na poligon
w Jaworowie, gdzie odbywaty sie miedzynarodowe ¢wiczenia z udziatem panstw woj-
skowych NATO oraz upadek dronéw bedacych na uzbrojeniu Federacji Rosyjskiej, bez-
posrednio w krajach cztonkowskich Sojuszu - Chorwacji i Rumunii. Po tych sygnatach
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z Rosji kierownictwo Sojuszu wydato kilka o§wiadczen (Mereszczuk, 2022), ktore
Moskwa odebrata jako przejaw stabosci i posrednie przywolenie do podjecia jeszcze
bardziej agresywnych dziatan z jej strony.

Podejmujac wywazong reakcje na konflikt zwiekszajaca wsparcie dla Ukrainy,
NATO z réwnoczesng ostrozno$cig w unikaniu bezposredniego starcia z Rosjg, zdawato
sie mie¢ uzasadnione motywacje. Kraje europejskie zdecydowatly sie opiera¢ na spraw-
dzonym wsparciu NATO, ktére wsparte byto przez amerykanska potege militarna. G7
i Unia Europejska wykazaty elastyczno$¢ w zastosowaniu surowych sankcji (Pszczel,
2022).

Obecna sytuacja to nie koniec NATO (a takze, notabene, Zachodu), to poczatek
zmian w Sojuszu. Szwecja i Finlandia, ktére przez kilka lat zachowywaty wzgledna
neutralno$¢, obecnie sg na progu cztonkostwa w NATO. , Przystapienie Finlandii i Szwe-
cji do NATO zwiekszy zdolnos¢ Sojuszu do prowadzenia misji kolektywnej obrony
w regionie Morza Battyckiego i do odstraszania Rosji” (Lorenz, 2022). Oczywiste jest
rowniez, ze w przysztosci NATO bedzie prowadzi¢ blizsza wspotprace z szeregiem so-
juszy juz utworzonych w Azji oraz z sojuszami, ktdre powstang na Bliskim Wschodzie.
Powstawac beda nowe struktury i sojusze miedzy krajami, bedgcymi cztonkami bloku
i silnymi panstwami regionalnymi, ktore nie s3 jego czescia.

Moéwiac o ONZ (Organizacja Narodéw Zjednoczonych), mozemy wyrédznic¢ takie
problemy organizacji:

- praktyka korzystania z prawa weta w Radzie Bezpieczenistwa (RB) ONZ spo-
walnia, a niekiedy uniemozliwia podejmowanie decyzji w sprawie rozstrzygania
konfliktéw, ktére bezposrednio lub posrednio wpltywaja na interesy statych
cztonkéw RB. Niedopuszczalne jest, aby w przypadku wojny rosyjsko-ukrainskiej
Rosja, bedaca statym cztonkiem ONZ, a uznana za agresora, wetuje decyzje zwig-
zane z rozwigzaniem tego konfliktu. Jest to sprzeczne ze zdrowym rozsgdkiem
i wymaga natychmiastowej reformy;

- system bezpieczenstwa organizacji nie wykazat sie wystarczajacg wolg politycz-
ng i skuteczno$cia mechanizméw przymusu w celu ostatecznego rozwigzania
konfliktow, przestrzegania norm i zobowigzan miedzynarodowych. Przewidzia-
ne w Karcie Narodéw Zjednoczonych uzycie srodkéw przymusu praktycznie
znikneto z arsenatu RB - z powodu braku woli politycznej zawetowania takich
decyzji, niewsyatrczajacyh srodkéw finansowych i wojskowo-technicznych. Za-
miast tego stosuje sie tagodniejsze rozwigzania: operacje dazace do budowania
i utrzymywania pokoju (operacje opisane w rozdziach VI i VII). Préba unikania
konfrontacji w przypadku ztozonych probleméw przez ONZ i inne organizacje
bezpieczenstwa prowadzi do ich pogtebiania zamiast rozwigzywania. Brak zde-
cydowanego dziatania w przypadku konfliktéw zbrojnych prowadzi¢ w efekcie
do ich eskalacji, czego przyktadem moze by¢ pierwotny konflikt w Donbasie,
ktory po zgromadzeniu przez Rosje niezbednych sit i Srodkéw przeksztatcit sie
w petnoskalowg agresje na Ukraine.

Organizacja Narod6éw Zjednoczonych nie byta w stanie udzieli¢ stanowczej odpo-
wiedzi, gtéwnie ze wzgledu na paralizujacy efekt rosyjskiego weta. Co wiecej, solidarnos¢
z Ukrainag nie jest jeszcze powszechna wsrdd wszystkich panstw cztonkowskich ONZ.
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Wojna uwydatnita problematyczne kwestie dotyczace skutecznosci istniejacych
sojuszy gospodarczych i bezpieczenstwa. Gléwnymi problemami sa tutaj prawdopodob-
nie btedy w ocenie ryzyka, brak przeciwdziatania zjawiskom kryzysowym, op6znienie
w reagowaniu, nieodpowiedzialne podej$cie poszczeg6lnych cztonkéw do potrzeb
surowcowych. Na tym tle nasuwajg sie apokaliptyczne wnioski o koncu globalizacji,
koncu ery wielkich sojuszy i przejsciu inicjatywy do struktur sieciowych w postaci
autonomicznych regionalnych i subregionalnych zwigzkéw, sojuszy i koalicji.

W rzeczywistosci oznaki takich proceséw maja miejsce i maja na celu znalezienie
sposobow na osiggniecie wewnetrznej solidarnosci i stabilno$ci sojuszy oraz koalicji.
Przyktadami mogg by¢:

- istniejace juz w Europie Pétnocnoeuropejska Unia Obronna, Czwoérka Wyszeh-
radzka, Tréjkat Lubelski, projekt Tr6jmorza;

- inicjatywa Borisa Johnsona stworzenia nowej unii wojskowo-politycznej i go-
spodarczej poza UE pod auspicjami Wielkiej Brytanii z udziatem Ukrainy, Polski,
Estonii, Lotwy, Litwy i Turcji;

- pomyst Emmanuela Macrona, ktéry juz zaczat sie urzeczywistniac¢, aby stworzy¢

seuropejska wspdlnote polityczng” z udziatem wszystkich krajow Batkanow Za-
chodnich, Ukrainy i Motdawii oprécz cztonkéw UE;

- koalicja panstw utworzona wokét pomocy Ukrainie w walce z rosyjska agresja
(konferencje w Ramstein i Kopenhadze).

Jednak wobec braku przekonujacych dowoddw na skutecznos¢ i trwato$¢ nowych
przedsewzie¢, proces ten bedzie przebiegat raczej kilkoma réwnolegtymi $ciezkami:
reformowaniem istniejacych instytucji gospodarczych i bezpieczenstwa; tworzeniem
stabilniejszych struktur subregionalnych i elastycznych koalicji sytuacyjnych w ich
ramach; rozwojem partnerstw miedzyregionalnych i globalnych.

Reasumujac, poczgtkowa faza wojny Rosji z Ukraing, postawienie przez Rosje ulti-
matum NATO, p6zniejszy szantaz nuklearny Stanéw Zjednoczonych i krajéw europej-
skich dowiodtly potrzeby obecnosci w arsenale systemdw bezpieczenstwa zbiorowego
srodkéw wcezesnego wykrywania zagrozen, zapobiegania grozbom oraz stosowania
adekwatnej i skutecznej reakcji nie tylko na bezposrednia agresje, ale takze na jej
zapowied?.

Tendencje w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego

Wojna w Ukrainie wstrzasneta procesami globalnymi, doprowadzita do wzrostu niepew-
nosciinieprzewidywalnosci. Atak Rosji na Ukraine bedzie mial powazne konsekwencje
dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego poza konfliktem zbrojnym (Stiftung Wissenschaft
und Politik, 2022). Prognozowanie przysztosci, okreslanie strategicznych i taktycznych
priorytetow oraz koordynowanie biezgcej wspoétpracy panstw w ramach wspdlnych
dziatan na rzecz przezwyciezenia zjawisk kryzysowych stato sie znacznie trudniejsze.

Obecnie obserwuje sie postepujacy proces umacniania sie i konsolidacji kolek-
tywnego Zachodu. Przejawem tego byto przystapienie Finlandii i Szwecji do NATO
(Bildt, 2022), zmiana podejscia panstw europejskich do bezpieczenstwa zbiorowego
inarodowego. Najwyrazniej wida¢ to na przyktadzie Niemiec, Wielkiej Brytanii, Polski
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i innych krajow europejskich w ich zamiarach znacznego wzmocnienia wtasnych sit
zbrojnych oraz militarnej i politycznej roli w Europie. Dowodem wzmocnienia poli-
tycznej solidarnosci Zachodu byto bardzo szybkie zatwierdzenie bezprecedensowych
sankcji wobec Rosji i programéw pomocowych dla Ukrainy, a takze skoordynowane
naciski na Rosje w organizacjach miedzynarodowych, jak Rada Bezpieczenstwa ONZ,
G-20 oraz Rada Europy.

Pod koniec czerwca 2022 roku odbyty sie wazne spotkania decyzyjne wsréod
zachodnich przywdédcow. To reakcja na ogromne wyzwanie, jakie pojawito sie na kon-
tynencie europejskim zwigzane z wojna - najwieksza od trzech pokolen.

Na poczatku, podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli 23-24 czerwca,
postanowiono nada¢ Ukrainie i Motdawii status kandydatéw do Unii Europejskiej.
Kilka dni p6zniej, od 28 do 30 czerwca, miato miejsce kluczowe dla NATO spotkanie
w Madrycie. Sojusz zatwierdzit nowa strategie, w ktdrej Rosja zostata uznana za gtéwne
zagrozenie dla bezpieczenstwa NATO. Dodatkowo, porozumiano sie w kwestii zwiek-
szenia obecnosci NATO na wschodnich granicach Sojuszu (Kononczuk, 2022).

Kluczowa role w wzmacnianiu wschodniej flanki bedg odgrywac Polska i Niemcy.

,1 Warszawa, i Berlin zaktadajg istotne zwiekszenie wydatkéw wojskowych, jako dwa

kluczowe dla wschodniej flanki Sojuszu kraje” (Bendyk, Buras, 2022: 4). ,,Powstajacy
wokot nas nowy porzadek miedzynarodowy bedzie dla Polski i Unii Europejskiej po-
waznym wyzwaniem, ale tez szansg” (tamze: 2).

,0précz oceny pomocy Ukrainie konieczne jest réwniez spojrzenie na to, jak wojna
odbije sie na przysztej pozycji NATO na scenie globalnej oraz zdolnosci obronnej jego
wschodniej flanki.

Szczyt w Madrycie ma przynie$¢ zmiane z ,,wysunietej obecno$ci” na ,,wysunieta
obrone” oraz z ,air-policy” na ,air-defence”. Na wschodniej flance NATO rozmieszczone
zostang jednostki do rozmiaréw brygad oraz struktury dowddcze i logistyczne zdolne
do przyjecia jednostek wielko$ci dywizji. Obecnos¢ Standw Zjednoczonych na teryto-
rium Polski wyraznie wzro$nie i z uptywem czasu zacznie nabywac statego charakteru.

Pojawia sie okazja do tego, by Czechy wykorzystaly obecnos$¢ wojsk sojuszni-
czych w Polsce, np. w formie ¢wiczen jednostek specjalnych Armii Czeskiej w polsko-
-amerykanskiej bazie w Drawsku Pomorskim, wystanie jednego z batalionéw VII
Brygady Zmechanizowanej pod dowédztwo sojusznicze w Elblagu czy zawarcie porozu-
mienia obronnego zawierajgcego mechanizm uruchamiajacy czeska brygade pancerna
w przypadku napasci na Polske lub kraje battyckie” (Svarovsky, 2022).

,Na poziomie globalnym NATO bedzie w dalszym ciggu stawia¢ czota dwém wro-
gim mocarstwom, ktére maja podobna strategie wojskowa: Rosja i Chiny ktadg nacisk
na ograniczong walke z poczatkowa duza szybkos$cig rozwiniecia operacji bojowych,
wytworzenie fait accompli w panstwie atakowanym, jak réwniez stosowanie elementow
defensywnych (anti-access/area-denial) w celu osiggniecia celow wojskowych” (tamze).

Konfrontacja Zachodu z Chinami i Rosjg przybiera globalne rozmiary. Kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej i Srodkowej, Bliski Wschéd, Afryka i Ameryka Laciniska stajg
sie coraz bardziej obiektemami wzmozonej uwagi i rywalizacji. ,Rywalizacja o dusze”
odbywa sie na tle staran niektorych krajéw, w szczegélnosci: Indii, Indonezji, Turcji,
Arabii Saudyjskiej, Republiki Potudniowej Afryki, Brazylii, Argentyny, Meksyku, aby
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same mogly stac sie regionalnymi liderami, zaja¢ godne miejsce w nowym porzadku
$wiata i miedzynarodowym podziale pracy. Wszystko zaleze¢ bedzie od modeli roz-
woju spoteczno-gospodarczego oferowanych przez Zachdd i Chiny. Rywalizacja bedzie
toczy¢ sie w kontekscie narastajacych fundamentalnych probleméw gospodarczych,
politycznych, spotecznych i sSrodowiskowych zaréwno na Zachodzie, jak i w Chinach.
Chiny beda dazy¢ do rozszerzenia swoich globalnych wptywoéw poprzez projekty Pasa
i Szlaku, ustanawiajac wiodaca role w SCO (Szanghajska Organizacja Wspotpracy), pro-
wadzac jednocze$nie ofensywna polityke hegemonii w regionie Indo-Pacyfiku. Ze strony
USA mozemy spodziewac sie zakrojonych na szeroka skale projektéw regionalnych
i kontynentalnych, majacych na celu wiaczenie krajéw globalnego Potudnia, a takze
zaangazowania nowych uczestnikdw w struktury takie jak AUKUS, QUAD, Five Eyes.

,Potrzebna jest nowa strategia morska, inwestycje w zdolnosci szybkiej parasolowej
penetracji anti-access/area-denial; podniesienie poziomu ambicji europejskich w ra-
mach NATO (bardziej elastyczne i trwalsze na polu walki europejskie grupy bojowe),
a takze przyspieszenie proceséw decyzyjnych w czasie wojny (np. poprzez skrécenie
powolnego procesu zbierania sit)” (Svarovsky, 2022).

Jednocze$nie na $wiecie obserwuje sie wzrost liczby rezimdéw hybrydowych, ktére
czesto pretenduja do wtasnej regionalnej hegemonii i s niejednoznaczne, krytyczne,
a nawet wrogie Zachodowi, jego warto$ciom i sposobom ich wdrazania. Najwieksze
zaniepokojenie Zachodu budza niejednoznaczne perspektywy rozwoju politycznego
Indii, Turcji i innych krajow, ktére Zachod chciatby widzie¢ w obozie swoich sojuszni-
kéw. Trend ten, ktérego poczatek niektérzy eksperci przypisuja zakonczeniu zimnej
wojny, inni czasom $wiatowego kryzysu finansowego z lat 2008-2009, przybrat na sile
w okresie ,arabskiej wiosny”, Brexitu, zaostrzenia kryzyséw i konfliktéw w Libii, Syrii,
Jemenie, Afganistanie, a szczeg6lnie objawit sie w czasie pandemii koronawirusa. Jed-
nak wraz z watpliwos$ciami co do historycznej poprawnosci Zachodu, jego niezdolnos¢
do adekwatnej reakcji na te kryzysy przyczynita sie jednocze$nie do wzmocnienia
instynktu samozachowawczego. A potezne wyzwanie, jakie rzucita Rosja swojg agre-
sja na Ukraine, uruchomito istniejgce mechanizmy reagowania na niebezpieczenstwo,
przyczyniajac sie do ich praktycznej weryfikacji i doskonalenia. W trakcie tego procesu
stopien, w jakim Zaché6d bedzie w stanie przezwyciezy¢ r6znice miedzynarodowe i po-
zyskac sojusznikéw, bedzie w duzej mierze zalezat od powodzenia panstw zachodnich
w rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych, jednos$ci w konfrontacji z Chinami oraz
w duzej mierze od wynikéw rosyjsko-ukrainskiej wojny.

Zakonczenie

Wojna miedzy Rosja i Ukraing spowodowata nie tylko znaczace skutki dla tych dwéch
panstw, ale takze wptyneta na bezpieczenstwo na catym $wiecie. Inwazja Rosji na Ukra-
ine zaskoczyta spoteczno$¢ miedzynarodows i zapoczatkowata zmiany w dotychcza-
sowym uktadzie geopolitycznym, niszczac poczucie bezpieczenstwa, budowane przez
wiele dekad.

Negocjacje z Rosja dotyczace euroatlantyckiego tadu bezpieczenstwa staty sie
nieaktualne, a kraje UE i NATO musza by¢ gotowe na dalsze rosyjskie prowokacje
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i mozliwo$¢ eskalacji konfliktu poza granicami Ukrainy. W wyniku rosyjsko-ukrainskiej
wojny wzmocnita sie potrzeba zwiekszenia bezpieczenstwa europejskiego poprzez
rozwoj sit zbrojnych i wzmacnianie sojuszy militarnych. W Europie Wschodniej zostat
zapoczatkowany proces wzmacniania oddziatéw wojskowych, a NATO wzmacnia swoje
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w regionie.

Ustalony porzadek miedzynarodowy bedzie ulegat zmianie wyczerpujaco i dtugo.
Stopien gotowos$ci Zachodu i Chin do kompromiséw gospodarczych i politycznych
bedzie zalezat od tego, jak uksztattuje sie uktad sit w poszczeg6lnych regionach i sek-
torach gospodarki. Z reguty kluczowym warunkiem tego procesu nie jest atmosfera
braku zmian, lecz raczej brak zagrozenia militarnego. Z tego powodu udziat Rosji w nich
staje sie niepozadany. Rosji najprawdopodobniej zostanie przypisana rola platformy
rywalizacji, co bedzie wymagato jej demilitaryzacji i radykalnej reformy istniejacego
systemu panstwowego. Whasnie zdolno$¢ Ukrainy do powstrzymania rosyjskiej agresji
bedzie ksztattowac sSrodowisko bezpieczenstwa przez najblizsze lata, co uznano za fakt
na szczycie madryckim w czerwcu 2022 roku.

Wptyw rosyjsko-ukrainskiej wojny na euroatlantyckie bezpieczenstwo pokazuje,
ze konflikty na granicach Europy majg bezposrednie skutki dla catego kontynentu. Ko-
nieczne jest zwiekszenie wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa oraz kontynuowanie
dziatan majacych na celu stabilizacje sytuacji w euroatlantyckim regionie.

Bibliografia

Bendyk E., Buras P. (2022). Polska wobec wojny, Polska w swiecie po wojnie. Zadania na nowy

czas. Pobrano z: https://www.batory.org.pl/publikacja/polska-wobec-wojny-polska-
-w-swiecie-po-wojnie-zadania-na-nowy-czas/ (13.11.2022).

Bildt C. (2022). NATO’s Nordic Expansion. Adding Finland and Sweden Will Transform Europe-
an Security. Pobrano z: https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2022-04-26/
natos-nordic-expansion (13.11.2022).

Bloomberg. (2022). Biden Discusses Nuclear Talks With Europeans: Iran Snapshot. Pobrano
z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-22 /biden-discusses-nucle-
ar-talks-with-europeans-iran-snapshot?leadSource=uverify%20wall (11.11.2022).

Gov.uk (2022). Chief of the General Staff Speech at RUSI Land Warfare Conference. Pobrano
z: https://www.gov.uk/government/speeches/chief-the-general-staff-speech-at-rusi-
land-warfare-conference (12.11.2022).

KononczukW. (2022). Wojna sprawia, Ze Zachéd zmienia sie radykalnie. Pobrano z: https:/ /www.
tygodnikpowszechny.pl/wojna-sprawia-ze-zachod-zmienia-sie-radykalnie-176031.

Lorenz W. (2022). Wptyw cztonkostwa Finlandii i Szwecji w NATO na bezpieczernstwo Sojuszu.
Pobrano z: https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-czlonkostwa-finlandii-i-szwecji-

-w-nato-na-bezpieczenstwo-sojuszu (11.11.2022).

Przybyta K.A. (2016). NATO wobec konfliktu na Ukrainie. Bezpieczeristwo Narodowe, nr 37—
40,s.117-131.

Pszczel R. (2022). The consequences of Russia’s invasion of Ukraine for international security -
NATO and beyond. Pobrano z: https://www.nato.int/docu/review/articles/2022/07/07/

the-consequences-of-russias-invasion-of-ukraine-for-international-security-na-
to-and-beyond/index.html (12.11.2022).



[238] Alina Sukach

Stefan M. (2022). Rosja i jej azjatyckie ,okno na swiat”. Czy Pekin i New Delhi pomogq Moskwie
przetrwac uderzenie zachodnich sankcji? Porano z: https://ukladsil.pl/rosja-i-jej-azja-
tyckie-okno-na-swiat-czy-pekin-i-new-delhi-pomoga-moskwie-przetrwac-uderzenie-

-zachodnich-sankcji/ (11.11.2022).

Stiftung Wissenschaft und Politik (2022). Russian Attack on Ukraine: Turning-point for
Euro-Atlantic security. Pobrano z: https://www.swp-berlin.org/publikation/russian-
attack-on-ukraine-a-turning-point-for-euro-atlantic-security (12.11.2022).

Svarosvsky, M. (2022). Czy UE i NATO zawiodty? Wnioski dla Polski i Czech z reakcji Zachodu
na wojne na Ukraine. Pobrano z: https://klubjagiellonski.pl/2022/07 /14 /czy-ue-i-
-nato-zawiodly-wnioski-dla-polski-i-czech-z-reakcji-zachodu-na-wojne-na-ukraine /
(13.11.2022).

Szulc M. (2022). Erdogan wzywa Niemcy do neutralnosci w sporach jego kraju z Grecjq.
Pobrano z: https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly /8579040,erdogan-wzywa-
-niemcy-do-neutralnosci-w-sporach-jego-kraju-z-grecja.html (11.11.2022).

Biogram autora

Alina Sukach - magister stosunkéw miedzynarodowych, absolwentka Uniwersytetu Marii
Curii-Sktodowskiej, specjalista ds. eksportu. Gtéwne zainteresowania badawcze: miedzynaro-
dowe stosunki, bezpieczenstwo miedzynarodowe, polityka wschodnia Polski i Unii Europejskiej,
stosunki rosyjsko-ukrainskie. E-mail: sukach16@gmail.com



FOLIA 376

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate 13(1) (2023)

ISSN 2657-8549
DOI 10.24917/26578549.13.1.15

Konrad Zurek
WSPiA — Rzeszowska Szkota Wyisza
ORCID 0000-0001-6005-7787

Organizacja i dziatalnos¢ Polskiej Policji Generalnego
Gubernatorstwa w okresie Il wojny $wiatowej

Organization and activity of the Polish Police of the General Government during
World War Il

Abstrakt

Generalne Gubernatorstwo istniato w latach 1939-1945, zajmowato cze$¢ wspdtczesnego teryto-
rium Polski i byto podporzadkowane suwerennosci Rzeszy. Prawo Generalnego Gubernatorstwa
stanowito system ksztattowany na mocy dekretéw Kanclerza Rzeszy A. Hitlera, rozporzadzen
i zarzadzen Generalnego Gubernatora H. Franka oraz innych upowaznionych przez niego wyz-
szych funkcjonariuszy, a zwtaszcza kierownikéw wydziatéw w Urzedzie, a nastepnie Rzadzie
Generalnego Gubernatorstwa. W tej pracy najwiecej uwagi poswiecono aspektowi organizacji
i dziatalnosci Polskiej Policji, ktéra byta pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym kontynuacjg
Policji Panstwowej. Na jej barkach spoczywatl m.in. obowigzek catkowitej biezacej ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Nalezy jednak zaznaczy¢ ze Niemcy w znacznej mierze pozba-
wili Policje Polska charakteru narodowego, przeksztatcajac ja w formacje policyjna o charakterze
miejskim lub gminnym. Dziatalno$¢ Polskiej Policji jako zwartej formacji uzyskata aprobate wtadz
emigracyjnych oraz podziemnych w kraju. Obie strony podzielaty poglad, ze funkcjonowanie
wytacznie policji niemieckiej bytoby znacznym utrudnieniem dla spoteczenstwa, a w dodatku
utrudniatoby skuteczng walke z okupantem. W krétkim okresie nastgpito wiele zmian dla Polskiej
Policji, ktére zostaty ukazane w tym artykule. Celem pracy byto przyblizenie dziatalnosci Polskiej
Policji w Generalnym Gubernatorstwie w okresie Il wojny $wiatowej i ukazanie najwazniejszych
zmian prawnych jakie nastapity dla tej formacji. Gtéwnym celem badawczym byta préba odpo-
wiedzi na pytanie: czy Polskiej Policji w omawianym okresie udato sie skutecznie realizowac
zadania natozone na nig przez ustawodawce? W niniejszym opracowaniu postuzono sie metoda
dogmatyczno-prawna, niezbedng do omdéwienia przedstawionej problematyki, a ze wzgledu
na zakres czasowy omawianego zagadnienia réwniez metoda historyczno-prawna.

Stowa Kkluczowe: Polska Policja, Generalne Gubernatorstwo, Policja Panistwowa, II wojna swia-
towa, bezpieczenstwo
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Abstract

The General Government existed in the years 1939-1945 and occupied a part of contemporary
Polish territory. The General Government was subordinated to the sovereignty of the Reich. The
Law of the General Government was a system shaped by the decrees of the Reich Chancellor
A. Hitler, ordinances and orders of the General Governor H. Frank and other senior officers of
the General Government authorized by him, especially heads of departments in the Office, and
then the Government of the General Government. In this work, the most attention was paid
to the aspect of the organization and activity of the Polish Police, which in terms of organization
and staffing was a continuation of the State Police. On her shoulders rested, among others the
obligation to fully protect public safety and order on an ongoing basis. It should be noted, how-
ever, that the Germans largely deprived the Polish Police of its national character, transforming
it into a police formation of a municipal or municipal character. The activity of the Polish Police
as a cohesive formation was approved by the emigration and underground authorities in the
country. Both sides shared the view that the functioning of only the German police would be
significantly more difficult for the society and, in addition, it would hinder an effective fight
against the occupier. In a short period of time, many changes took place for the Polish Police,
which are presented in this article. The aim of the work was to present the activities of the Pol-
ish Police in the General Government during World War II and to present the most important
legal changes that took place for this formation. The main research problem in this work was an
attempt to answer the question : Did the Polish Police manage to effectively carry out the tasks
imposed on it by the legislator in the period in question? In this study, the dogmatic and legal
method was used, necessary to discuss the presented issues, and due to the time scope of the
discussed issue, also the historical and legal method.

Keywords: Polish Police, General Government, State Police, Second World War, Security

Wprowadzenie

Zadania panstwa w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa rozlegte i zto-
zone. Na barkach panstwa spoczywa nie tylko zapobieganie oraz zwalczanie prze-
stepczosci, terroryzmu czy wykroczen, ale rowniez utrzymanie porzadku w miejscach
publicznych, w ruchu drogowym, ochrona przeciwpozarowa, jak réwniez troska o za-
pewnienie ochrony granicy panstwowej. Pozycja Policji w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego tworzona jest zbiorowym wysitkiem wszystkich jej funkcjonariuszy.
Wspétpraca funkcjonariuszy policji w znacznym stopniu przektada sie na wyniki dzia-
fan w ramach posiadanych przez nig uprawnien. W okresie miedzywojennym, duzym
uznaniem spoteczenstwa cieszyta sie Policja Panistwowa (PP). Jednakze wybuch II
wojny $wiatowej w dniu 1 wrze$nia 1939 r. sprawit, Ze stuzba funkcjonariuszy policji
zostata przerwana. W okresie II wojny Swiatowej uformowano inng formacje - Polska
Policje (PP), ktora pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym byta kontynuacjg PP.
Obowigzywaty ja przedwojenne regulaminy i przepisy stuzbowe. PP powotana zostata
17 grudnia 1939 roku.

Mimo jej krétkiego zyciorysu, ktéry obejmowat okres dziatan wojennych, do-
konato sie w niej wiele zmian m.in. formalno-prawnych, ktére réwniez maja swoje
odbicie w niniejszym artykule. Celem tej pracy byto przyblizenie aspektu organizacji
i dziatalnosci PP w okresie I wojny §wiatowej. Podzieli¢ nalezy poglad gtoszony przez
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R. Litwinskiego, ktéry uwazatl, ze sytuacja polityczna w Polsce po 1945 roku sprawita,
Ze problematyka policyjna zwigzana z latami wojny i okupacji nie cieszyta sie zbyt
duzym zainteresowaniem historiografii (Litwinski, 2008: 290), dlatego tez zdaniem
autora tego artykutu aspekt organizacji oraz dziatalnosci PP zastuguje na omoéwienie.

Policja Panstwowa - krotka charakterystyka

Policja Panstwowa (PP) powotana zostata do zycia 24 lipca 1919 r. Stanowita aparat
wykonawczy organéw administracji ogélnej, Ministra Spraw Wewnetrznych, woje-
woddw i starostéw. Organy te wydawaty polecenia, dyrektywy stuzbowe w sprawach
zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Natomiast w kwestii
dochodzen czy $cigania popetnionych przestepstw Policja podporzadkowana byta
organom wymiaru sprawiedliwosci, tj. sedziom $ledczym i prokuratorom (Bardach,
Lesnodorski, Pietrzak, 2001).

Nalezy zauwazy¢ ze ustawa o PP nie zawierata zadnych uregulowan prawnych
przewidujacych, w przypadku wojny, jej wcielenia do sit zbrojnych. Doswiadczenia
z okresu wojny polsko-bolszewickiej, kiedy to policja odegrata wazna role m.in. w ewa-
kuacji wiadz oraz ludnos$ci cywilnej, sprawity ze ta formacja, szczego6lnie w sytuacjach
zagrozenia zewnetrznego, moze by¢ skuteczna czescia sit zbrojnych (Czop, Sokotowski,
2013).

Istotny aspekt odnoszacy sie do jej przydatnosci w sytuacji wojennej zawarty zostat
w rozporzadzeniu wydanym przez prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 .
o PP, a precyzujac w art. 28, w ktéorym wskazano iz: ,W razie czeSciowej lub catkowitej
mobilizacji albo w innych wypadkach, w ktérych ze wzgledu na interes obronny pan-
stwa Rada Ministrow uzna to za konieczne, Policja Panstwowa z chwilg ogtoszenia
mobilizacji wzglednie od dnia, wskazanego uchwata Rady Ministrow, staje sie z mocy
samego prawa czescia sit zbrojnych Panstwa i wchodzi w ich sktad, jako wojskowy
korpus stuzby bezpieczenstwa” (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej).

Jak wynika z zaprezentowanego wyzej art. 28 rozporzadzenia, byto ono kluczowe
w zakresie wlasciwego zrozumienia roli i funkcji policji, jak réwniez czynito z niej for-
macje wojskowa zdolna do dziatania na linii frontu w sytuacji prowadzonych dziatan
wojennych na terenie kraju (Fatdowski, 2016: 44-45).

W 1938 r. liczba policjantéw wynosita 29 936 funkcjonariuszy. Co ciekawe, mimo
rysujacych sie zagrozen, Polska zajmowata ostatnie miejsce w Europie pod wzgledem
liczebnosci policjantow (Jeleniewski, 2007: 23). W czasie kampanii wrze$niowej zgineto
ok. 2 tys. policjantéw, zas ok. 12 policjantéw dostato sie do niewoli sowieckiej. Blisko
6 tys. funkcjonariuszy zostato zamordowanych wiosng 1940 r., a ich ciata spoczywa-
ja na Polskim Cmentarzu Wojennym w Miednoje (najwiekszej policyjnej nekropolii
na $wiecie) (Policja, 2022).

W momencie wybuchu II wojny swiatowej, jak podaje R. Litwinski, PP liczyta
30 812 funkcjonariuszy (Litwinski, 2007: 99). Przyjmuje sie w literaturze przedmiotu,
Ze pod koniec 1939 r. dziatalno$¢ (cho¢ nie formalnie) przestaty peini¢ zaré6wno PP
jak i Policja Wojewédztwa Slaskiego (PWS). W tym okresie, zaréwno legalne wladze
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RP na uchodzstwie w Londynie jak i proweniencji moskiewskiej nie przewidywaty
,wskrzeszenia” w Polsce powojennej organéw bezpieczenstwa (w dotychczasowej
formie) (Kania, 2021: 421).

PP zostata rozwigzana z dniem 15 sierpnia 1944 r., (Dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu policji panistwowej)
i zastapiona Milicjg Obywatelska (MO), ktéra 7 pazdziernika 1944 r. rozpoczeta dzia-
talnos¢ jako prawno-publiczna formacja stuzby Bezpieczenstwa Publicznego (Dekret
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji
Obywatelskiej). Aktami prawnymi, regulujacymi te zagadnienia, byty dwa rozporza-
dzenia wydane przez Krajowa Rade Ministrow. Byly to Rozporzqdzenie Krajowej Rady
Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu korpusu Policji Paristwowej, ktory
traktowat o rozwigzaniu PP, urzedujacej na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
6 marca 1928 . W pozostatych, prawnym regulacjom zostaty objete sprawy dotyczace
0s6b pozostajacych w stuzbie i emerytowanych (przed 1 wrzesnia 1939 r.), stuzacych
w PP GG i przyjecia (badz kontynuowania w nich stuzby) do stanowionych drugim
aktem prawnym tj. Rozporzqgdzeniem Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r.
o tymczasowej organizacji stuzby bezpieczenstwa - dwoch nowych formacji bezpie-
czenstwa tj. Korpusu Bezpieczenstwa oraz strazy samorzadowych. Formalno-prawne
rozwigzanie PP w rezultacie pociagneto za soba wazne decyzje odno$nie do dalszych
loséw jej funkcjonariuszy. Jak stusznie spostrzegt P. Majer, zatoZzenia prezentowane
przez Krajowa Rade Ministréw miaty jednak jedynie charakter wstepny, ktére péZniej
powinny zosta¢ odzwierciedlone w innych aktach prawnych. Rozwoj sytuacji politycznej
w kraju sprawil, Ze zamiary te nie mogty zosta¢ w pelni urzeczywistnione. (Majer, 2019).

Trzeba przyznac, ze PP okresu miedzywojennego byta formacja sprawng, mobilng
i spetniajaca poktadane w niej nadzieje. Dobrym tego potwierdzeniem jest fakt, ze utwo-
rzona po Il wojnie Swiatowej MO, jak i obecne stuzby stojgce na strazy tadu i porzadku
publicznego czerpaty i nadal czerpia ze sposobu dziatania, struktur organizacyjnych
i doswiadczenia tej formacji (Franc, 2012).

Charakterystyka Generalnego Gubernatorstwa

W dniu 8 wrze$nia 1939 roku, wédz 111 Rzeszy - Adolf Hitler wydat ,Wytyczne w spra-
wie ustanowienia administracji wojskowej na okupowanych ziemiach wschodnich”,
ktére uprawomocniaty przekazanie kierownictwa catej administracji wojskowej na zie-
miach polskich z ragk naczelnego dowoédztwa wojsk ladowych (Oberkomando des
Heeres - OKH) w rece powotanego Naczelnego Dowddcy Wschod (Oberbefehlshaber
Ost, Oberost), ktéoremu podlega¢ miaty 4 okregi dowodzenia, sztab administracyjny,
zarzad cywilny, ktérego szefowie mieli by¢ mianowani przez OKH w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Rzeszy (Reichsministerium des Innern - RMdI).
Podkresli¢ nalezy, ze Szefowie zarzadu cywilnego podporzadkowani byli zaréwno
dowo6dcom okregoéw, jak i naczelnemu szefowi administracji catego okupowanego
polskiego terytorium. Na stanowisko to wybrany zostat Hans Frank (Kozyra, 2015: 37).

W dniu 28 wrze$nia 1939 r,, po upadku polskiego panstwa, prominentni przywodcy
hitlerowscy i dowddzwto sowieckiej Rosji osiagneli porozumienie w kwestii przysztosci
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zagarnietych ziem polskich. I tak, tereny na zach6d od linii San-Bug-Narew-Pisa miaty
przypas¢ Niemcom, zas te na wschéd agresorowi sowieckiemu. W tych dwdch strefach
miat zosta¢ wprowadzony ,porzadek panstwowy”. Istotne decyzje w tej kwestii podjat
Adolf Hitler, ktéry w dniu 8 pazdziernika 1939 r. wcielit do III Rzeszy cze$¢ obszaru
II Rzeczypospolitej (Pomorze, Wielkopolske, wojewddztwo toédzkie, $laskie, potnocne
Mazowsze, Suwalszczyzne, Zagtebie Krakowskie). Wcielone ziemie zajmowaty obszar
niemal 90 tys. km, zamieszkatych przez ok. 10 milionéw ludzi. Innym aktem prawnym,
tj. dekretem z dnia 12 paZdziernika, na pozostatych ziemiach polskich ustanowiono
Generalng Gubernie (Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Verwaltung der
besetzten polnischen Gebiete vom 12. Oktober 1939, Reichsgesetzblatt11939,s.2077
[Dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy o zarzadzie okupowanych obszaréw polskich
z dnia 12 pazdziernika 1939 r.,, Reichsgesetzblatt [ 1939, s. 2077]), ktéra podzielona
byta na 4 dystrykty tj. warszawski, krakowski, radomski oraz lubelski (Jurgielewicz
i Misiuk, 2019).

Dekret ten zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw Rzeszy Niemieckiej, byt to wiec
akt o randze ustawy Rzeszy. W. Uruszczak twierdzit Ze byto to quasi-panstwo, poddane
catkowicie suwerennosci I1I Rzeszy, rzadzone przez wtadze cywilne ustanawiane przez
rzad w Berlinie. Funkcjonariuszami tego panstwa byli Niemcy, przymusowo nalezacy
do NSDAP i wykazujacy sie szczegblng gorliwosciag w wykonywaniu zatozen przyjetej
przez okupanta polityki wyniszczenia ludnosci oraz eksploatacji gospodarczej okupo-
wanego obszaru (Uruszczak, 2019).

GG byt to twor o niejasnej pozycji ustrojowo-prawnej, ktéry zmieniat swa nazwe.
Pierwsza nazwa brzmiata - GG dla okupowanych polskich obszaréw. Nie ulega rowniez
watpliwosci, ze GG byto podporzadkowane suwerennos$ci Rzeszy. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze wtadze niemieckie nigdy formalnie nie doprecyzowaty prawnoustrojowej
pozycji GG (Klafkowski, 1946: 47-48).

Poza dyskusjg pozostaje fakt, ze ta niemiecka konstrukcja byta sprzeczna z zasa-
dami prawa miedzynarodowego dotyczacymi postepowania okupanta. Formalnie GG
nie byto wigczone w granice 111 Rzeszy Niemieckiej, ale jednoczesnie nie stanowito dla
wtadz niemieckich ,zagranicy”. Natomiast przepisy wydawane w I1I Rzeszy Niemieckiej
byty w GG konsekwentnie wprowadzane w Zycie. Gubernator Hans Frank chciat sie
uwazac za szefa panstwa podlegajacego bezposrednio decyzjom Adolfa Hitlera. Ponadto
Hans Frank utworzyt w Berlinie biuro GG - swego rodzaju przedstawicielstwo u boku
rzadu 1l Rzeszy (Salmonowicz, 2021).

GG utworzone zostato formalnie w dniu 26 pazdziernika 1939 r. i miato charakter
okupacji petnej. Generalnym Gubernatorem na ziemiach polskich byt prawnik - Hans
Frank, ktory piastowat wtadze ustawodawczg, sadownicza i wykonawczg. Siedziba
wtadz centralnych byt Krakéw (Pigtek, 2018).

Istotne zmiany w GG nastapity w dniu 31 lipca 1940 r. kiedy to generalny guber-
nator wydat dekret odnoszacy sie do zmian organizacyjnych, powotujac sie na upowaz-
nienie przekazane przez Adolfa Hitlera. Na jego mocy od 15 sierpnia 1940 r. przyjeta
a zarazem oficjalng nazwa byto GG. Zmiana ta $wiadczyta o blizszym zwigzku z Rzesza
Niemiecka (Wrzyszcz, 2019: 440). Rozporzadzeniem Hansa Franka z dnia 8 marca
1940 r. zakazano pod grozba surowych kar uzywania i pokazywania polskich godet



[244] Konrad Zurek

panstwowych (Rozporzadzenie o uzywaniu bytych polskich godet w Generalnym Gu-
bernatorstwie z dnia 8 marca 1940 r.).

Jak podaje W. Uruszczak chciano w ten sposéb zatrze¢ fakt istnienia panstwa
polskiego w przesztosci. W oficjalnych dokumentach nazwa ,Generalne Gubernator-
stwo” pojawiata sie jako uzupetnienie nazwy ,Rzesza Niemiecka”, co dobitnie uwy-
puklato, ze byto ono traktowane jako cze$¢ Niemiec, wyodrebniong pod wzgledem
administracyjno-prawnym, jako ,niemiecki kraj przyboczny” (Nebenland des Reiches)
(Uruszczak, 2019: 686).

Powstanie, organizacja, zadania i dziatalnos¢ Polskiej Policji

W dniu 17 grudnia 1939 r. na mocy zarzadzenia Hansa Franka do zycia powotano Pol-
ska Policje (PP) ktorej gtéwnym zadaniem miata by¢ ochrona porzadku publicznego
oraz pomoc hitlerowskiemu okupantowi. PP czesto okreslana byta jako tzw. ,policja
granatowa”. Podkres$li¢ warto Ze termin ,policja granatowa” byt uzywany pod koniec
1939 roku. Swoja nazwe zawdziecza kolorowi mundurdw, jakie nosili policjanci.

W dniu 30 pazdziernika 1939 roku wyzszy dowddca SS i policji w GG,
SS-Obergruppenfiihrer - Friedrich Wilhelm Kriiger opublikowal odezwe, na mocy
ktérej pod grozba ,najsurowszych kar” polscy policjanci musieli zgtasza¢ sie do stuzby
(dotyczyto to wszystkich ktérzy w dniu 1 wrzeénia pozostawali w stuzbie) (Chlipata,
2020).

Nastepnie zostaty poczynione kroki w kierunku wypelnienia brakéw w niemiec-
kiej administracji dawnymi polskimi funkcjonariuszami. Swiadczy o tym wydane
w dniu 3 listopada 1939 roku przez Hansa Franka ,Rozporzadzenie o udzielaniu
wynagrodzenia znowu zatrudnionym urzednikom i funkcjonariuszom polskim”. Wy-
mieniony akt prawny, jak podaje M. Chlipata tworzyt pewng fikcje prawng (ponownego
zatrudnienia), ponadto narzucat zaré6wno policjantom, jak i urzednikom polskim
obowigzek pracy na dawnych stanowiskach. Warunkiem niezbednym byto jednak
ztozenie przysiegi wiernosci I11 Rzeszy (Chlipata, 2020: 599).

Finalnie, w dniu 17 grudnia 1939 roku Hans Frank wydat zarzadzenie, z ktérego
wynika iz na obszarze GG uformowano PP ktéra nalezata do pionu Ordnungspolizei -
Orpo i wydzielona z niej i podlegta Sicherheitspolizei (Sipo) Polska Policje Kryminalna.
Powotana formacja w catosci zostata podporzadkowana strukturze terenowej Orpo
i nie mogta pochwali¢ sie wtasnymi wladzami wyzszymi niz komendant powiatowy/
miejski. Na szczeblu dystryktu cechowat jg stosunek podlegtosci wobec komendanta
Orpo (Maczynski, 2020).

Jak juz zostato wposmniane, niemal wszyscy funkcjonariusze PP z ziem wcielonych
do Rzeszy zobligowani zostali do wstepowania w szeregi policji polskiej funkcjonujacej
na terenie GG. Na czeSci okupowanego przez Niemcéw terytorium II Rzeczypospolitej
od konca wrzes$nia az do potowy grudnia 1939 r, nadal dziatalnos¢ petnita polska PP.
Waznym wydarzeniem byt akt kapitulacji Warszawy, podpisany w dniu 28 wrzes$nia
1939 r, ktéry nakazywat pozostanie w stuzbie korpusowi Policji Panstwowej m.st.
Warszawy w petnym stanie z zastrzeZeniem uzycia go do spraw porzadkowych (Hem-
pel, 1990).
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Niemcy w szybkim tempie przeprowadzili w policji czystki, usuwajac wszystkich
wyzszych rangg oficeréw. Funkcjonariusze policji zobowigzani zostali do noszenia
przedwojennych munduréw, przy czym musieli usuna¢ z czapek godta panstwowe -
orty, ktore zastgpione zostaty herbami powiatowymi. Warto rowniez dodag, ze Policja
Porzadkowa zezwolila policjantom na posaidanie ograniczonej liczby sztuk broni
na posterunku policji, ale kontrolowata zuzycie amunicji. W styczniu 1941 r. policjanci
zobligowani zostali do podpisania deklaracji, ktéra nakazywata ,,obowiazki stuzbowe
w postuszenstwie wobec niemieckiej administracji wiernie i sumiennie wypetniac”, tym
samym anulujac ,przysiege wiernosci” ztozong wobec ,bytego polskiego panstwa lub
jego organ6ow”. Nowo utworzong formacje, sprawdzano réwniez pod katem rasowym.
[ tak, np. w styczniu 1942 r,, jak podaje T. Frydel, policjanci byli zobowigzani zapewni¢
wtadze o braku ,,pochodzenia zydowskiego” do trzech pokolen wstecz (réwniez w od-
niesieniu do ich matzonek (Frydel, 2021).

Wsréd podstawowych zadan PP w GG wskazac nalezy m.in. wykonywanie polecen
zleconych przez niemieckich przetozonych. Rozkazy wydawane przez przetozonych
musiaty by¢ sprawnie realizowane. Policjanci, ktérzy nie potrafili wypeini¢ swoich
zadan, byli wydalani ze stuzby, a nawet skazywani na Smier¢. Nadzo6r nad ,policja
granatowg” peinit komendant Policji Porzadkowej w dystrykcie (K.d.0) w wyniku
czego ,policja granatowa” nie byta juz autonomiczna, a taczyt ja stosunek podlegtosci
wzgledem niemieckich wtadz (Jurgielewicz i Misiuk, 2019).

Od strony organizacyjnej PP podzielona zostata na wiele organizacji powiatowych
i miejskich (byty one od siebie niezalezne). Nadzér nad nimi sprawowali przedsta-
wiciele policji niemieckiej. W przypadku organizacji miejskich kontrole sprawowata
niemiecka Policja Ochronna, tzw. Schupo. Z kolei w zakresie organizacji powiatowych
funkcje te petili komendanci tamtejszych plutonéw zandarmerii (Jurgielewicz, Misiuk,
2019:112-113).

PP miata wiele obowigzkéw. W szczegdlnosci do statych czynnosci jej funkcjona-
riuszy nalezaty: petnienie patroli prewencyjno-interwencyjnych, nadzér nad stanem
sanitarnym, regulacja ruchu kotowego, stuzba na dworcach kolejowych i nadzér nad
obowigzkiem meldunkowym oraz nadzér nad bierng obrong przeciwlotniczg. Innym
zadaniem jakie funkcjonariusze mieli wypetié byto prowadzenie podstawowego
szkolenia Zydowskiej Stuzby Porzadkowej (sprawowata ona wewnetrzna stuzbe w get-
tach). Jak ukazata historia, zaufanie wtadz okupacyjnych w tamtym okresie do PP byto
niewielkie. W swojej pracy C. GuZniczak stwierdzit, Ze zaden z trzech stopni alarmu
na wypadek wystapienia przeciwko okupantowi nie przewidywat uzycia PP, za$ w trze-
cim stopniu alarmu przewidziano aresztowanie oraz rozbrojenie catej formacji, jak
rowniez jej fizyczng likwidacje (Guzniczak, 2008: 19-20).

PP zwana réwniez ,policjg granatowa” zajmowata sie takze inwigilacjg, ktora
skierowana byta wobec 0séb juz notowanych lub prowadzgcych podejrzany tryb zycia.
Funkcjonariusze zazwyczaj sami prowadzili obserwacje tych ludzi, lub wykorzystywali
do tego swoich informatoréw. W okresie Il wojny $wiatowej byto wielu donosicieli.
Wynikato to zapewne z faktu, ze chcieli oni utrzymywac dobre stosunki z 6wczesng
wtadza. Uwypukli¢ trzeba jednak fakt, Ze ,policja granatowa” nie posiadata tzw. eta-
towych szpicli (Misiuk, 2008).
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Sprawy kadrowe regulowano wedtug zasad przedwojennych (funkcjonariusze
PP mieli status urzednikéw komunalnych). W sktad tej formacji wchodzili funkcjona-
riusze stuzby zewnetrznej i personel cywilny. Korpus osobowy Policji tworzyli funk-
cjonariusze zawodowi (oficerowie i szeregowi). W 1941 roku utworzono dodatkowa
grupe policjantow tj. kandydatéw na szeregowych PP (przyjetych na okres prébny).
Stuzba w tej formacji miata charakter przymusowy, a jej opuszczenie postrzegano jako
dezercje z oddziatéw frontowych. Stan liczebny PP, jak zauwazyt A. Misiuk, wykazywat
tendencje wzrostowa przez caty okres okupacji od 201 oficeréw i 10 tys. 289 szerego-
wych w koncu 1940 roku do ponad 12 tys. 500 oficeréw, szeregowych i kandydatéw
w 1944 r. (Misiuk, 2008: 162-163).

Wazne zmiany zauwazy¢ mozna w sferze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i kar-
nej funkcjonariuszy PP. Kary dyscyplinarne (kary drobne: ostrzezenie, nagana, areszt,
najwyzsza - wydalenie ze stuzby bez zaopatrzenia emerytalnego) byty wymierzane
za wykroczenia przeciwko przepisom stuzbowym. Warto zaznaczy¢, ze uprawnienia
dyscyplinarne znajdowaty sie w rekach polskich kierownikéw jednostek, od rangi
kierownikéw komisariatu poczawszy, po komendantéw miejskich i powiatowych i nie-
mieckie wiadze nadzorcze. Wydalenie ze stuzby funkcjonariusza byto zasadne jedynie
w przypadku urzedowego stwierdzenia nielojalnos$ci politycznej oraz samodzielnego
porzucenia stuzby. Z kolei w kwestii przestepstw pospolitych policjant odpowiadat
przed polskimi organami wymiaru sprawiedliwos$ci. Natomiast od wrze$nia 1943 roku
funkcjonariusz odpowiadat wytacznie przed sadami niemieckimi (zasady byty zblizone
do tych panujacych w policji niemieckiej) (Misiuk, 2008: 163).

Na obszarze GG dziatalno$¢ prowadzita takze polska policja kryminalna. W pierw-
szych miesigcach funkcjonowania, stanowita ona specjalny oddziat policji polskiej GG.
Natomiastjuz w 1940 r. zostata wydzielona ze struktury policji polskiej oraz zespolona
z niemiecka policjg kryminalng (Kripo). W zblizonym okresie, niemieckie wtadze wy-
daty rozporzadzenie nakazujace wszystkim funkcjonariuszom przedwojennej stuzby
Sledczej PP wstepowanie w szeregi polskiej policji kryminalnej (Chincinski, 2021: 34).

Whioski

PP w czasie Il wojny $wiatowej musiata sprosta¢ wielu zadaniom. Okoliczno$ci w jakich
przyszto funkcjonariuszom policji prowadzi¢ stuzbe nie byty tatwe. Zagrozenia rysujace
sie z réznych stron sprawity, Ze trudno jest w spos6b jednoznaczny oceni¢ dziatalnos$¢
tej formacji. Podobny odbiér w tamtym czasie miato spoteczenstwo. Poddajac analizie
zakres obowigzkdéw jakie spoczywaty na barkach funkcjonariuszy, mozna zauwazy¢
ze w poréwnaniu z okresem miedzywojennym, kiedy dziatalnos$¢ petnita PP, prawa
funkcjonariuszy granatowej policji byly mocno ograniczone. Swiadczy o tym jej mar-
ginalizacja do roli policji komunalnej lub gminnej czy reglamentacja broni i amunicji.

Zmiany formalno-prawne ujawnity sie takze w zakresie odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej i karnej funkcjonariuszy. Praca funkcjonariuszy byta w omawianym okresie
ztozona i trudna. Wystarczy wspomnie¢ o tym, Ze policjanci czesto byli zmuszani
i wykorzystywani do uczestniczenia wraz z Niemcami w tapankach, w obtawach
czy w ochronie obozéw pracy przymusowej. Eskortowali réwniez ludzi do obozéw
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przejsciowych. CzynnoSci jakie wykonywali policjanci z pewnoscig wptynely na jej
odbior spoteczny. Niemniej jednak, podstawowym celem tej pracy byto przedsta-
wienie i charakterystyka organizacji, jak réwniez dziatalnosci PP w czasie Il wojny
Swiatowej. Reasumujac, w okresie 11 wojny Swiatowej na terenie GG dostrzec mozna
duza dynamike zmian spotecznych i prawnych. Objety one swoim zasiegiem powotana
w 1939 roku PP, zwang réwniez ,granatowg policja”. W czasie prowadzonych dziatan
wojennych wielu funkcjonariuszy policji poniosto $mier¢. Wielu z nich $wiadomie
oddato swoje zycie w imie wyzszych wartosci, co z pewnoscia zastuguje na wyrazy
szacunku i uznania.
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