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Woijny i konflikty w szarej strefie

Wars and conflicts in the grey zone

Abstrakt

Dzisiejsze konflikty geopolityczne, zwtaszcza pomiedzy wielkimi mocarstwami, wigzg sie z checia
zasadnicze]j rewizji porzadku $wiata i ugruntowania nowych norm postepowania. W artykule
analizuje sie podejscie réznych badaczy do terminu ,szare wojny”, ktory stuzy do odréznienia
nowoczesnych wojen od tradycyjnych lub konwencjonalnych rodzajéw konfliktéw zbrojnych.
Definicja wojny w szarej strefie amerykanskich badaczy w ogdlnym zarysie pokrywa sie z defini-
cjami wojny hybrydowej, a w szczegdlnosci wojny Federacji Rosyjskiej z Ukraing. Autor podkresla,
ze wiele przyktadow, ktore teorie szarych wojen wymieniaja jako nowosci, sa w rzeczywisto$ci
do$¢ stare, ale wtasnie one uwypuklity niedociagniecia w sposobie myslenia Zachodu o wojnie
i strategii. Szara strefa obejmuje uzycie niekonwencjonalnej sity od cyberatakéw przez kampanie
informacyjne po dyplomacje energetyczng w celu uzyskania przewagi nad innymi podmiota-
mi miedzynarodowymi. Rosja, Chiny i inni aktorzy zakorzenili taktyke szarej strefy w swoich
doktrynach, podczas gdy wielu demokracjom nie udato sie nawet zbudowac¢ konsensusu wokot
tych koncepcji - nie méwiac juz o wiaczeniu ich do swoich strategii bezpieczenstwa, mimo ze
dysponowaty narzedziami, aby to zrobi¢.

Stowa kluczowe: szara strefa, niekonwencjonalna sita, rywalizacja wielkich mocarstw, doktryny
Rosji i Chin stosownie szarej strefy

Abstract

Today’s geopolitical conflicts, especially between great powers, are associated with a desire
to fundamentally revise the world order and establish new norms of behaviour. The article
examines various researchers’ approach to the term “grey wars”, which is used to distinguish
modern wars from traditional or conventional types of armed conflict. The definition of grey
war by American researchers generally coincides with the definitions of hybrid warfare and, in

5]



[6] Olga Wasiuta

particular, the Russian Federation’s war against Ukraine. The author points out that many of
the examples that grey war theories list as novelties are actually quite old, but they are the ones
that have highlighted shortcomings in the way the West thinks about war and strategy. The grey
zone encompasses the use of unconventional force, from cyberattacks to information campaigns
to energy diplomacy, to gain an advantage over other international actors. Russia, China, and
other actors have engrained grey zone tactics built into their doctrines, while many democracies
have failed to even build a consensus around these concepts - let alone integrate them into their
security strategies, despite having the tools to do so.

Keywords: grey zone, unconventional power, great power rivalry, Russia’s and China’s respective
grey zone doctrines.

Swiat przezywa obecnie bardzo intrygujacy okres, a globalne $srodowisko bezpieczenistwa
jest zasadniczo odmienne od tego, z jakim mieliSmy do czynienia dotychczas. Najbar-
dziej kontrowersyjne kwestie bezpieczenstwa dotyczace rezimow autorytarnych i pod-
miotéw niepanstwowych dotycza ,szarej strefy” (kradziezy wtasnosci intelektualnej,
wojen cybernetycznych), co utrudnia panstwom wypracowanie reagujacej i skutecznej
postawy bezpieczenstwa.

Niestety, stan miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa nie poprawit sie od
2014 r, kiedy Rosja naruszyta umowy miedzynarodowe i aneksowata cze$¢ terytorium
innego panstwa. Pojawily sie nowe zagrozenia, a ich spektrum znacznie sie poszerzyto,
szczegOlnie w obliczu rosnacych zagrozen hybrydowych, w tym zagrozen dla bezpie-
czenstwa cybernetycznego. Dychotomia stosunkéw miedzy Rosja a Zachodem jest
najbardziej interesujacym i nieprzewidywalnym zjawiskiem. Zachéd i Rosja znajduja
sie w konfrontacji geopolitycznej. Agresja Rosji na Ukraine wywotata najwiekszy kryzys
bezpieczenstwa w Europie od czaséw zimnej wojny, zniszczyta architekture euroat-
lantycka i zmienia globalny porzadek §wiata. Poprzedzajace wojne spotkania na
najwyzszym szczeblu nie przyniosty dyplomatycznego rozwigzania konfliktu. Moskwa
umacnia swojg pozycje w Syrii, w Afganistanie i na Bliskim Wschodzie. Cztonek NATO,
Turcja podaza w kierunku Federacji Rosyjskiej (FR), jednoczesnie kupujac rosyjskie
systemy S-400 i walczac z Rosja w Syrii. Najwiekszy kraj w $wiecie arabskim, Egipt
umacnia wojskowe wiezi z Rosjanami. W Europie ro$nie réwniez niezadowolenie z an-
tyrosyjskiej polityki sankcji. We Wtoszech, Austrii i wielu krajach Europy Wschodniej
i Potudniowej partie daza do porozumienia z Rosjg Wtadimira Putina.

Podczas gdy niektérzy twierdza, ze bytoby powaznym btedem pozwoli¢ Putinowi
dyktowac warunki dla bezpieczenistwa europejskiego, inni sg zdania, Ze nadszedt czas,
aby zamkna¢ drzwi Sojuszu dla nowych cztonkéw. To znaczy, Ze w przeciwienstwie do
politykéw wsrod ekspertow sa tacy, ktorzy w tej kwestii de facto stoja po stronie Rosji.
Na przyktad, Michael Kimage, profesor Katolickiego Uniwersytetu Ameryki, argumen-
tuje, ze dla wlasnego dobra Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego musi publicznie
zrzec sie dalszego rozszerzenia, aby nie da¢ sie wciggna¢ w konflikt miedzy panstwem
niebedacym cztonkiem (Ukraina) a panstwem nuklearnym. Skoro Ukraina nie bedzie
mogta zostac cztonkiem Sojuszu w najblizszej przysztosci, NATO musi zamkna¢ swoje
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drzwi. Kontynuowanie w takich warunkach kursu akcesji Ukrainy do NATO bytoby, jego
zdaniem, ,strategicznym szalefistwem”.,

Swiat wszedt w nowa ere w obszarze globalnego bezpieczenistwa, gdzie autory-
tarne sily, takie jak Rosja i Chiny, otwarcie kwestionuja podstawowe zasady bezpie-
czenstwa i daza do ponownego napisania catosci porzadku miedzynarodowego. Wiele
z tego, co wydarzyto sie od poczatku wojny, byto zaskoczeniem, zaréwno w wymiarze
politycznym i strategicznym, jak i operacyjnym i taktycznym. Wojna nie byta niemoz-
liwa przed 24 lutego, ale z pewnoScia byta postrzegana na Zachodzie jako nieprawdo-
podobna z perspektywy racjonalnej analizy kosztéw i korzysci’>. Moskwa uzywa sity,
aby realizowac swoje cele. Konfrontacja miedzy Rosjg a zbiorowym Zachodem bedzie
prawdopodobnie jedng z gtéwnych cech agendy miedzynarodowej w nadchodzacych
dziesiecioleciach. Kreml publicznie dazy do zabezpieczenia ,uprawnionych” stref wpty-
woéw dla Rosji, zniszczenia architektury euroatlantyckiej i zapewnienia sobie prawa do
glosu we wszystkich gtéwnych kwestiach miedzynarodowych. Obecny kryzys obejmuje
nie tylko samg Ukraine i jej ewentualne cztonkostwo w NATO. Chodzi o przysztos¢
europejskiego porzadku powstatego po zimnej wojnie. Celem Wtadimira Putina jest
ograniczenie mozliwosci wyboru wtasnej drogi rozwoju przez Ukraine i inne kraje
Europy Wschodniej, a tym samym zmiana sytuacji w Europie Wschodniej na swoja
korzy$¢. On chce cofna¢ zegar do konca lat 90., do czasu pierwszej ekspansji NATO na
wschdd, kosztem Polski, Wegier i Czech.

Z kryzysu gruzinskiego w 2008 roku i kryzysu ukrainskiego w 2014 roku wyciag-
nieto wnioski, przede wszystkim dotyczace tego, Ze reakcja miedzynarodowa musi by¢
zdecydowana i jednomyslna w obliczu rosyjskiej agresji. W zwiagzku z globalng uwaga
skupiong na rosyjskiej inwazji na Ukraine Europa ponownie, po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej, stata sie gtownym punktem zapalnym. Sojusz transatlantycki zjednoczyt sie
w obliczu inwazji Rosji na Ukraine®. Zachodnie wsparcie dla Ukrainy przyszto w po-
staci sprzetu obronnego i wywiadu. Kraje zachodnie réwniez przyjetly setki tysiecy
ukrainskich uchodzcow*.

Swiat jest coraz bardziej chaotyczny i nieprzewidywalny, a zdolno$¢ panstw do
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z rosnaca przyszia niepewnoscia jest zagrozona.
Obecnie panstwa znajduja sie w obliczu szerszej gamy zagrozen niz w poprzednich

1 T. Cumopyx (2022, 23 lutego). Ha noposi Hogoi cucmemu 6esneku. o modxice
3miHumucs y ceimi nicas Hacmyny Ilymina. https://www.eurointegration.com.ua/artic-
les/2022/02/23/7134471/ [dostep 22.03.2023].

2 T. Tardy (2022). Ukraine, NATO, and the Madrid Strategic Concep. W T. Tardy (red.), War
in Europe: preliminary lessons. NDC Research Papers Series. NATO Defense College, Research
Division NATO Defense College. Rome, s. 13.

3 Ch. Zhao, A. Raffa (2022,8 maja). U.S. unveils additional sanctions targeting Russian media,
financing and elites. https://www.nbcnews.com/politics/white-house/us-unveils-addition-
al-sanctions-targeting-russian-media-financing-elit-rcna27780 [dostep 25.05.2023].

* A.Kumar Sen (2022, 11 maja). Estonia’s ex-president Kaljulaid: The future of the free world
is at stake in Ukraine. Kersti Kaljulaid urges West to enhance support for Ukraine, maintain san-
ctions pressure on Russia. https://www.usip.org/publications/2022 /05 /estonias-ex-president-

-kaljulaid-future-free-world-stake-ukraine [dostep 25.05.2023].
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dekadach. Zagrozenia te staty sie bardziej ztozone, wzajemnie powigzane i $cisle po-
taczone z szybkim postepem technologicznym, ktéry stanowi zaréwno zagrozenie dla
panstwa, jak i Srodek ochrony naszego bezpieczenstwa narodowego.

W obecnej sytuacji trudno znalez¢ konflikt, ktéry nie znajduje sie w szarej strefie.
Aneksja Krymu przez Rosje i wojna na wschodniej Ukrainie; samozwarcza barbarzyn-
ska kontrola Panstwa Islamskiego nad kluczowymi cze$ciami Iraku i Syrii (2014-2017);
Chinska rywalizacja na spornych rafach na Morzu Potudniowochinskim; terroryzm
Boko Haram w Nigerii etc. - to tylko niektére z najnowszych przyktadéw. Te konflikty
w szarej strefie obejmuja rywalizacje o zasoby; radykalne zmiany demograficzne; wzrost
nadmorskich megamiast w krajach rozwijajacych sie; coraz bardziej widoczng korup-
cje; zmieniajacy sie klimat oraz szybki postep technologiczny i tgcznos$¢ informacyjna.
Podmioty na catym $§wiecie opracowuja nowe podejscia do konfliktu w sposob, ktéry
ma na celu zmniejszenie przewagi silniejszych przeciwnikéw wojskowych.

Definicja szarej strefy

Definicja szarej strefy jest niedoskonata i nie w petni uzgodniona. Jednak wazniejsza od
tego jest praca nad problemem - zwtaszcza w przypadku, gdy rozpatrywane zjawisko
stwarza realne i bezposrednie wyzwania dla miedzynarodowego porzadku. Podatnos$¢
na zagrozenia wzrosta wraz z globalizacjg handlu i rynkéw kapitatowych, a takze roz-
przestrzenianiem sie Internetu i mediéw spotecznosciowych.

Jest wiele miejsca na krytyke szarej strefy jako kolejnego synonimu wojny hybry-
dowej, wojny nieliniowej, wojny czwartej generacji, wojny niekonwencjonalnej, wojny
zastepczej i tak dalej®. W przeciwienistwie do tego, co twierdzg sceptycy, szara strefa
nie jest ztudzeniem i jest czyms$ wiecej niz nowym hastem. Koncepcja szarej strefy na
pierwszy rzut oka moze wydawac sie stosunkowo prosta. Ale po blizszym przyjrzeniu
sie jest ona pelna ztozonosci i sprzecznosci.

Termin szare wojny stuzy do odréznienia nowoczesnych wojen od tradycyjnych lub
konwencjonalnych rodzajow konfliktow zbrojnych. Nadmierne wykorzystanie dodatko-
wych terminéw do opisu obecnych konfliktow oraz ich obsesyjne powtarzanie sprawia,
ze niektorzy eksperci watpia, czy warto w ogéle méwic¢ o pojawieniu sie nowych form
walki. Jest to kolejny przyktad powtarzajacego sie problemu strategéw wojskowych
i cywilnych analitykow wymyslajacych nowa terminologie w celu zastapienia zapo-
mnianych, ale by¢ moze bardziej spéjnych koncepcji. Wojny w szarej strefie wydaja
sie by¢ potgczeniem kilku koncepcji, ale w nowym wydaniu. I czy nie bedzie bardziej
poprawne analizowa¢ nowe konflikty w kontek$cie zastosowania klasycznych sitowych
narzedzi i strategii, ktérych skutecznos$¢ jest wzmocniona wykorzystaniem zaawanso-
wanych technologii w potaczeniu ze $wiadomym wykorzystaniem luk w strukturach
bezpieczenstwa zachodniego Swiata®. Z drugiej strony faktem jest, ze nowoczesne formy

5 A.Elkus (2015, 15 grudnia). 50 shades of gray: Why the gray wars concept lacks strategic
sense. War on the Rocks, https://warontherocks.com/2015/12/50-shades-of-gray-why-the-
-gray-wars-conceptlacks-strategic-sense/ [dostep 13.02.2023].
¢ J.W. Matisek (2017). Shades of gray deterrence: Issues of fighting in the grey zone. ,Journal
of Strategic Security”, 10(3), 1-26.
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prowadzenia wojny generujg znaczng liczbe nowych wojskowych, prawnych, a takze
spotecznych, moralnych i innych probleméw wymagajgcych pilnego rozwigzania.

Koncepcje wojen/konfliktow w szarej strefie - jako nowych zjawisk w teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych - sg przedmiotem uwagi we wspodtczesnych badaniach
analitykow strategicznych, w szczego6lnosci amerykanskich (Hel Brands, Adam Elkus
itp.). Definicja wojny w szarej strefie amerykanskich politologéw w ogélnym zarysie
pokrywa sie z definicjami wojny hybrydowej, a w szczeg6lnosci wojny Federacji Ro-
syjskiej z Ukraina, innych badaczy.

Z drugiej strony, wojna ta wykazuje zréznicowanie w niektérych obszarach, co
stanowi podstawe do zastosowania koncepcji wojny w szarej strefie. Przyktady ist-
niejacych rzeczywistych i urojonych szarych stref, takich jak rzeczywisto$¢ istnienia
i strefy ciszy, moga by¢ wykorzystane do zbadania cech ilo$ciowych i jako$ciowych, co
umozliwi okreslenie stopnia wykorzystania szarej strefy przez panstwo jako obiektu
agresji. Jednakze jest to kwestia skomplikowana i wymaga dogtebnego zbadania. Swiat
zachodni, NATO i Ukraina sg przekonani o niemozliwo$ci rozwigzywania wojny/kon-
fliktu w szarej strefie metodami ,szarymi”.

Problematyczna niejasno$¢ i brak sprecyzowania natury wspotczesnych konfliktow
znajduje odzwierciedlenie w duzej liczbie terminologicznych definicji dla szerokiego
zakresu zjawisk’, zwtaszcza jesli chodzi o odréznienie dzisiejszych szarych wojen od
wojen starszych, nie-szarych. Po drugie, wiele przyktaddw, ktére teorie szarych wojen
wymieniaja jako nowosci, s3 w rzeczywistos$ci dos¢ stare. Na przyktad Rosja jest za-
angazowana w szarg strefe bojowa, poniewaz dziata ona na granicy miedzy tym, co
widzimy jako wojne, a tym, co przestrzegamy jako pokoj.

W zachodniej mysli teoretycznej istnieje niejednoznacznos$¢ definicji wojny/kon-
fliktu w szarej strefie (gray wars). Termin ten po raz pierwszy pojawit sie w Quadrennial
Defense Review (przeglad strategii i priorytetéw Departamentu Obrony USA) w 2010
roku w odniesieniu do zdolno$ci pomocy w zakresie bezpieczenstwa, kiedy ,przyszty
krajobraz strategiczny bedzie coraz czesciej stawiat czota wyzwaniom w niejasnym,
szarym obszarze, bedacym nie w petni wojng ani w petni pokojem”8. W raporcie stwier-
dzono, ze szara strefa wymaga kompetentnych partneréw zagranicznych, gdy Stany
Zjednoczone nie sg w stanie samodzielnie stawi¢ czota agresji. Raport zauwaza ponadto,
Ze ,podziat na obrone, dyplomacje i rozwo6j po prostu nie istnieje” oraz ze Departament
Obrony wymaga od innych amerykanskich agencji cywilnych odpowiedniego reago-
wania na zagrozenie szarej strefy®.

Wojny w szarej strefie nie sg nowe, ale uwypuklity niedociggniecia w sposobie
mys$lenia Zachodu o wojnie i strategii. Paristwa demokratyczne musza temu przeciw-
dziata¢, odrzucajac ramy, w ktérych nie dochodzi do rozréznienia dziatan wojsko-
wych i dyplomatycznych, konfliktu i pokoju, a zamiast tego przeciwstawia¢ sie tym

7 0. Wasiuta (2016). Geneza pojecia i zmiany podejscia do wojny hybrydowej w zachodnim
dyskursie politycznym i wojskowym. ,Przeglad Geopolityczny”, 17, 26-40.

8 Departament Obrony USA (2010, luty). ,Quadrennial Defense Review”. https://archive.
defense.gov/qdr/QDR%20as%200f%2029JAN10%201600.pdf [dostep 13.02.2023], s. 73.

° Ibidem, s. 74.
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zagrozeniom za pomocg spojnej, catoSciowej strategii NATO. Koncepcja wojny w szarej
strefie po prostu rzuca nowe $wiatto na starsze i lepiej rozumiane koncepcje z nauk
politycznych, historii wojskowosci i teorii strategicznej na temat tego, w jaki sposéb
aktorzy realizujg cele strategiczne pod przymusem.

Najwazniejsze cechy szarej strefy zostaty opisane przez Michaela Mazarra'® dla
Army War College, ktory podkreslit, ze szara strefa obejmuje uzycie niekonwencjonalnej
sity ,,od cyberatakéw przez kampanie informacyjne po dyplomacje energetyczna” w celu
uzyskania przewagi nad innymi podmiotami miedzynarodowymi'*. Wedtug Mazarra
konflikty w szarej strefie to takie konflikty, w ktérych przeciwnik bierze udziat, ale
stopniowo szuka modyfikacji wybranych komponentéw systemu miedzynarodowego,
uzywajac ,twardej” i ,miekkiej” sity, czesto w niekonwencjonalny sposéb, co utrudnia
odpowiednia reakcje spotecznosci miedzynarodowej'?. Dziatania te sg prowadzone
przez ,rewizjonistyczne” panstwa starajgce sie sprawowac kontrole bez eskalacji
konfliktow do poziomu, ktéry wymagatby miedzynarodowej interwencji, mimo ze cel
kampanii bytby nie do zaakceptowania z perspektywy spotecznosci miedzynarodowe;j.
Co wazne, dziatania te s3 ,zdecydowanymi i celowymi” wysitkami zmierzajacymi do
osiagniecia celéw politycznych i strategicznych, wykorzystujgcymi stopniowg eskalacje,
a nie bezposredni konflikt zbrojny*3. Ponadto, jak uwaza Antulio Echevarria II, celowo
pozostajg one ponizej progu reakcji militarnej (takiej jak uruchomienie art. 5 traktatu
NATO lub Rady Bezpieczenstwa ONZ), wykorzystujac , koncepcje Zachodu i jego nieche¢
do konfliktu zbrojnego”. Jednoczesnie cele te s podobne do wojennych'*.

Zatem wojne w szarej strefie najlepiej zdefiniowa¢ jako wojne, w ktorej agresor
angazuje sie w dziatania polityczne, obchodzgc tradycyjne normy i obowiazki prawa
konfliktéw zbrojnych w pogoni za politycznymi celami strategicznymi (np. zmiana
rzadu w wybranym panstwie), ktdre sg trudne do osiggniecia przy wykorzystaniu kla-
sycznych form dziatania. Spoteczno$¢ miedzynarodowa lub podmiot polityczny zwykle
ma trudnosci z konfrontacja i ograniczeniem dziatania agresor6w, poniewaz nie moze
odpowiednio rozlokowac naleznych zasobow, w tym wojskowych, i/lub dlatego, Ze nie
moze skutecznie przeciwdziata¢ agresorowi, ktory celowo unika bezposredniej kon-
frontacji. Tymi agresorami moga by¢ aktorzy panstwowi lub niepanstwowi, prowadzacy

19 Michael |. Mazarr jest p.o. dyrektora programu strategii, doktryny i zasobéw RAND Arroyo
Center oraz politologiem w RAND Corporation.

1 M.J. Mazarr (2015, grudzien). Mastering the gray zone: Understanding a changing era
of conflict. Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press. United States Army War
College Press. http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB1303.pdf [dostep
13.02.2023], s. 2.

2 [bidem.

13 Ibidem,s.1,11-13.

4 Antulio J. Echevarria II (2016, kwiecier). Operating in the gray zone: An alternative pa-
radigm for U.S. military strategy. Strategic Studies Institute and U.S. War College Press. https://
press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1424&context=monographs [dostep
14.02.2024],s.12-13
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subtelna wojne, w ktorej kontroluja narracje informacyjng i prowadzg wojne w taki
sposéb, aby uniemozliwié panstwu obrone wtasnych wartosci'®.

Badacze zajmujacy sie wojnami czwartego pokolenia dyskutujg o przydatno-
$ci koncepcji szarej strefy opisanej przez Mazarra. Wyktadowca na Uniwersytecie
George’a Masona Adam Elkus wskazuje na niejasno$c¢ definicji samej szarej strefy,
krytykujac tych, ktérzy twierdza, Ze ta taktyczna zmiana dokonana przez takich akto-
row jak Rosja i Chiny stanowi nowa metode walki'®. Szare wojny, jak podkreslit Eric
Olson (byty dowo6dca amerykanskiego dowo6dztwa operacji specjalnych), to wojny,
w ktorych grupy lub podmioty ,daza do zabezpieczenia swoich celéw przy jedno-
czesnym zminimalizowaniu zakresu i skali rzeczywistej walki (...). Mamy do czynienia
z dwuznaczno$cia co do charakteru konfliktu, zaangazowanych stron oraz zasadnosci
roszczen prawnych i politycznych. Konflikty te s sprzeczne z naszymi »tradycyjnymi«
pogladami na wojne”"’.

Adam Elkus kwestionuje takze uzytecznosc koncepcji , szarych wojen”, ktore obej-
muja zarowno taktyke wysitkow Putina zmierzajacych do destabilizacji Ukrainy, jak
i Chin majgcych na celu przejecie kontroli nad Morzem Potudniowochinskim, tgcza
sie réwniez z wojnami prowadzonymi przez grupy w Syrii, Iraku i Nigerii przeciwko
ich rzadom, a takze innymi rywalizujacymi ze soba frakcjami. Ponadto, zdaniem El-
kusa, koncepcja jest wadliwa z powodu niemozno$ci odréznienia ,nowej” taktyki od
poprzednich wojen o ograniczonych celach i srodkach. Ponadto zauwaza on, Ze poli-
tyczne i strategiczne implikacje od dawna wptywaja na che¢ zaangazowania sie w to,
co Clausewitz okresla mianem ,wojny absolutnej”?®.

W odpowiedzi na krytyke Mazarr przyznaje Elkusowi racje, stwierdzajac, Ze kon-
cepcjajestniejasnaize idea ograniczonej wojny nie jest niczym nowym, ale utrzymuje,
Ze szara strefa pozostaje mozliwym do zidentyfikowania wysitkiem przeciwnikow
polegajacym na wywieraniu wpltywu na przestrzen zajmowana przez tradycyjne dy-
plomatyczne i wojskowe metody realizacji intereséw narodowych?'?.

To wtasnie te niezauwazone réznice miedzy metodami dyplomatycznymi i woj-
skowymi stanowia o niebezpieczenstwie w koncepcji konfliktu w szarej strefie Ma-
zarra, i jest to bted odnotowany przez Elkusa i Franka G. Hoffmana?®. Ta luka miedzy
dyplomacja a sitg militarng nie zaktada, ze przeciwnicy tacy jak Chiny i Rosja nie
rozrézniaja tych dwoéch stref w swojej koncepcji strategii i realizacji celéw w systemie
miedzynarodowym. Elkus pisze, Ze jest ona ,wynalazkiem zachodnim”, ktéry nie jest

15 D. Galula (2006). Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Praeger Security
International. Westport, CT, s. 47-59.

16 A.Elkus (2015, 15 grudnia). 50 shades of gray.... op. cit.

17 E. Olson (2015). America’s not ready for today’s gray wars. https://www.defenseone.
com/ideas/2015/12/americas-not-ready-todays-gray-wars/124381/ [dostep 13.02.2023].

8 A.Elkus (2015, 15 grudnia). 50 shades of gray.... Op. cit.

% M.J. Mazarr (2015, 22 grudnia). Struggle in the gray zone and world order. https://wa-
rontherocks.com/2015/12 /struggle-in-the-gray-zone-and-world-order/ [dostep 10.02.2023].

20 A Elkus (2015, 30 grudnia). Abandon all hope, ye who enter here: You cannot save the
gray zone concept. War on the Rocks. http://warontherocks.com/2015/12 /abandon-all-hope-
-ye-who-enter-here-you-cannot-save-the-gray-zone-concept/ [dostep 12.02.2023].
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rozpatrywany przez panstwa, jak twierdzi Mazarr, w pierwszej kolejnosci prowadzace
konflikty w szarej strefie?!. Hoffman natomiast podkresla, Ze Stany Zjednoczone wiele
tracg z powodu ,kultury strategicznej” nierozpoznajacej ,wielu réznych form, jakie
moze przybiera¢ ludzki konflikt"?2,

Wedtug Hoffmana to niedociggniecie ma trzy konsekwencje dla USA: Stany Zjedno-
czone majg nieuzasadnione polityczne i spoteczne oczekiwania co do sukcesu, uprosz-
czone pojmowanie skutecznosci zastosowania sity militarnej i ,naiwne” spojrzenie na
obu przeciwnikow oraz ogdlny kontekst konfliktu miedzynarodowego?.

Mazarr stusznie podkresla, Ze aktorzy tacy jak Rosja czy Chiny celowo prowadza
kampanie, aby osiggnac swoje interesy, ale wyznacza ramy dla analizy tych zagrozen,
oddzielajac wysitki pokojowe od konfliktu. Zamiast stosowa¢ metody wojskowe i dy-
plomatyczne lub prébowaé wykorzystywac luke miedzy nimi, Rosja i Chiny z powodze-
niem wykorzystujg wszystkie aspekty potegi narodowej w swojej koncepcji strategii.

Mazarr twierdzi, ze kampanie w szarej strefie sg wyrazne, nowatorskie i wyjatkowo
niebezpieczne, poniewaz tacza zintegrowane kampanie, aby osiagnac¢ cele w sposob
stopniowy, z wykorzystaniem narzedzi niewojskowych i quasi-wojskowych, pozosta-
jac ponizej progu odwetu wroga. Wykorzystujac konflikt w szarej strefie, przeciwnicy,
ktdrzy chca osiggnac swoje cele, beda probowac to zrobi¢ w taki sposéb, aby:

- nie spotkac sie z odwetem;

- opierac sie na narzedziach niemilitarnych i/lub quasi-wojskowych;
- prowadzi¢ konflikt o charakterze stopniowym;

- laczy¢ rézne wysitki*.

W latach trzydziestych Niemcy wykorzystaty staranne potaczenie zintegrowanych
narzedzi niewojskowych i quasi-wojskowych, aby stopniowo realizowa¢ kampanie
zdominowania Europy, pozostajac ponizej progu odwetu francusko-brytyjskiego.

Zespo6t badawczy RAND? w swoim raporcie z 2019 roku podkresla, ze wojny i kon-
flikty w szarej strefie istniejg i ewoluujg?®. Rosja stosuje taktyke szarej strefy w catej
Europie, ale jej interesy w r6znych panstwach sa odmienne, a zdolno$¢ do skutecznego

21 Ibidem.

22 EG. Hoffman (2016). The contemporary spectrum of conflict: Protracted, gray zone, am-
biguous, and hybrid modes of war. W D.L. Wood (red.), 2016 Index of US Military Strength 2015.
Assessing America’s Ability to Provide for the Common Defense. The Heritage Foundation. Washing-
ton, DC. https://s3.amazonaws.com/ims-2016/PDF/2016_Index_of US_Military_Strength FULL.
pdf [dostep 13.02.2023], s. 25.

23 Ibidem.

2% M.,J. Mazarr (2015, 22 grudnia). Struggle.... Op. cit.

25 RAND Corporation jest organizacja badawcza, ktéra opracowuje rozwigzania probleméw
zwiazanych z polityka publiczng, aby pomdc spotecznosciom na catym Swiecie by¢ bezpieczniej-
szymi, zdrowszymi i zamozniejszymi. RAND jest organizacjg non-profit, bezstronna i zaangazo-
wang w interes publiczny, zob. https://www.rand.org/ [dostep 13.02.2023].

26 S L. Pettyjohn, B. Wasser (2019). Competing in the Gray Zone Russian Tactics and Western
Responses. RAND Corporation. Santa Monica, Calif.
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osiggania swoich celow w duzej mierze zalezy od wrazliwos$ci kraju docelowego?.
Taktyka szarej strefy czesto dziata najlepiej, gdy zaostrza istniejace wczesniej napiecia.
Podatnos¢ dzieli sie na dwie rézne, ale nie wzajemnie wytaczone kategorie: kruchos¢
i polaryzacja panstwa oraz cechy charakterystyczne, ktére zapewniajg Rosji wptyw na
rzad i spoteczenstwo. Panstwa niestabilne szybciej poddaja sie wptywom, poniewaz
cierpig z powodu zgubnych czynnikéw, takich jak: korupcja, ubdstwo, podziaty poli-
tyczne, etniczne lub niektére ich kombinacje, mogace by¢ wykorzystane przez taktyke
szarej strefy Moskwy dla stworzenia niestabilno$ci?®. Autorzy raportu podkreslaja,
Ze najbardziej podatne na rosyjskie wptywy sa Batkany, najmniej Europa Zachodnia
i Srodkowa, a najlepiej przygotowane do przeciwdziatania taktykom rosyjskiej szarej
strefy sa organizacje obywatelskie, a nie militarne.

Podsumowujgc wszystkie wyzej wymienione definicje, wojny/konflikty w sza-
rej strefie to wojny, w ktorych grupy lub podmioty starajg sie zabezpieczy¢ swoje
cele, jednoczesnie minimalizujgc zakres i skale rzeczywistej walki. Nie jest to zadna
egzotyczna, nowa strategia. Jak zauwazyt jeden z czotowych rosyjskich ekspertow
przysztych wojen, Igor Popow ,(...) wojny byty modyfikowane w ciggu wiekdw: na
poczatku prowadzono je o mamuta - by go zjes$¢, nastepnie o ztoto i niewolnikow,
o terytorium, czy o zasoby naturalne. Teraz toczg sie o Swiadomo$¢ ludzi, o petne
mentalne i psychiczne podporzadkowanie ludzi (...) Aby odebra¢ cudze ziemi lub
bogactwo, przemoc wojskowa jest konieczna. Jednak aby zmieni¢ swiadomos¢ ludzi,
nie trzeba ich bi¢, a tym bardziej nie ma sensu ich zabijaé. Gdy to zrozumiemy, stanie
sie jasne, Ze wojna nie zawsze moze by¢ postrzegana jako dziatanie wojskowe. Pojecie
wojny bardzo sie zmienia”*’.

Szara strefa opisuje zestaw dziatan zachodzacych pomiedzy pokojem (lub wspét-
praca) a wojng (lub konfliktem zbrojnym). Wpisuje sie w to wiele aktywnoSsci - od
dziatalnos$ci gospodarczej, operacji wywierania wptywu i cyberatakéw po operacje
najemnikéw, zabdjstwa i kampanie dezinformacyjne. Ogdlnie rzecz biorgc, dziatania
w szarej strefie sg uwazane za kampanie stopniowe prowadzone przez podmioty pan-
stwowe i niepanstwowe, ktére tacza narzedzia pozamilitarne i quasi-wojskowe oraz
nie przekraczajg progu konfliktu zbrojnego. Maja na celu udaremnienie, destabilizacje,
ostabienie lub zaatakowanie przeciwnika i czesto sg dostosowane do stabo$ci panstwa
docelowego. Chociaz dziatania w szarej strefie nie sg niczym nowym, pojawienie sie
nowych technologii zapewnito panstwom wiecej narzedzi do dziatania i unikniecia
jasnej kategoryzacji’.

27 G.F. Treverton, A. Thvedt, A.R. Chen, K. Lee, M. McCue (2018). Addressing Hybrid Threats.
Swedish Defence University, Center for Asymmetric Threat Studies, European Center of Excellence
for Countering Hybrid Threats. Stockholm, s. 63.

28 S L. Pettyjohn, B. Wasser (2019). Op. cit,, s. 35.

2% W. Nomnos (2012). Mur dymaem, umo cetiuac 8 cocmosHuu mupa xcueem. Ho, moscem,
Mbl 3a61yxcdaemca? http://hvylya.net/interview/geopolitics2 /myi-dumaem-chto-seychas-v-

-sostoyanii-mira-zhivem-no-mozhet-myi-zabluzhdaemsya.html; http://milresource.ru/Na-Voine.
html [dostep 11.02.2023].

30 C,G. Starling, A. Iyer, R. Gieslera (2022, 23 lutego). Today’s wars are fought in the ,gray

zone” Here’s everything you need to know about it. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/
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Polityczny kontekst wojny zawsze wigze sie z pewnym stopniem minimalizacji
zakresu i skali walki. Na przyktad Stany Zjednoczone nie trafity na chinski kontynent
w wojnie koreanskiej, a Wielka Brytania opuscita Argentyne bez szwanku w wojnie
o Falklandy. W wojnie w Zatoce Perskiej w 1991 roku USA ograniczyty zakres i skale
walki. Wreszcie w wielu wczesnych wojnach XX wieku zdecydowana walka byta ogra-
niczona politycznymi i logistycznymi problemami. Z pewnosciag nie wszystkie z nich
oznaczajg szare wojny.

Konflikt w szarej strefie najlepiej rozumie¢ jako dziatania, ktére maja charakter
przymusowy i agresywny, ale zostaty specjalnie zaprojektowane, aby pozosta¢ ponizej
progu konwencjonalnego konfliktu zbrojnego i otwartej wojny miedzypanstwowej.
Wojne w szarej strefie wykorzystuja gtdwnie te panstwa, ktore staraja sie modyfikowac
istniejgce Srodowisko miedzynarodowe, a celem jest czerpanie zyskow, czy to teryto-
rialnych, czy gospodarczych, ktdre zwykle wiaza sie ze zwyciestwem w wojnie. Dane
panstwa, wykorzystujac szarg strefe, maja na celu osiggniecie tych zyskdw bez eskalacji
konfliktu zbrojnego i jawnej wojny, bez przekraczania ustalonych czerwonych linii,
a tym samym bez narazania sie na kary za strony spoteczenstwa miedzynarodowego
i na ryzyko, ktére moze przynies¢ taka eskalacja.

Wyzwania w szarej strefie s zatem z natury niejednoznaczne. S3 to niekonwen-
cjonalne taktyki, od cyberatakéw przez propagande i wojne polityczng po przymus
gospodarczy i sabotaz, sponsorowanie uzbrojonych bojownikéw, separatystow etc. Te
taktyki z kolei czesto owiane sg dezinformacja i oszustwem i prowadzone sg w spo-
sob, ktéry utrudnia podjecie odpowiedniej decyzji. Innymi stowy, wyzwania w szarej
strefie s3 niejednoznaczne i zwykle majg charakter narastajacej agresji. Oparte sg na
przymusie, ktory w réznym stopniu jest ukryty. W zwigzku z tym konflikt w szarej
strefie jest wystarczajgco realny i powszechny w obecnym srodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

W agresywnych ruchach podjetych w ostatnich latach przez Moskwe w Ukrainie
i przez Pekin na potudniu Morza Chinskiego brak byto przestanek prawnych dla mi-
litarnej odpowiedzi ze strony Zachodu. Stad tendencja do odwotywania sie do takich
wrogich dziatan, jak wojny w szarej strefie, to znaczy do uzycia wojska w konflikcie,
ktéry nie jest rzeczywista wojng, ale zdecydowanie nie kwalifikuje sie jako pokoj. Mos-
kwie i Pekinowi udato sie wykorzystac te strefe niejednoznacznosci, aby zrealizowa¢
cele podobne do wojennych, ale bez ogtaszania wojny. Dziatania rosyjskie i chinskie
pokazaty zmiane strategii wtadzy w obrebie ich stref wptywoéw. Zmienione taktyki,
mniej jawne niz konwencjonalne sity zbrojne i bardziej agresywne i asertywne niz
zwykte stosunki dyplomatyczne, stanowig deklarowang szarg strefe miedzy wojna
a pokojem. Dziatania rzagdéw Chin i Rosji zawierajg kompleksowa mysl strategiczng®!.

Wojny i konflikty geopolityczne XXI wieku wymagajga nowych srodkéw szkolenia,
organizacji i doktryny wojskowe;j. Jak podkreslaja stratedzy amerykanscy, koncepcja

new-atlanticist/todays-wars-are-fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know-
-about-it/ [dostep 5.09.2023].

31 N.M. Hermberg (2018), The danger of the gray zone: Flawed responses to emerging
unconventional threats. https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/the-danger-of-the-gray-zone-
-flawed-responses-to-emerging-unconventional-threats [dostep 13.02.2023].
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szarych wojen nie ma podstawowego znaczenia strategicznego i jest niespojna, ale
uzywa sie jej dla odréznienia wspotczesnych praktyk prowadzenie wojny od tak zwa-
nych wojen tradycyjnych®2. Nie jest to jednak najwieksza wada koncepcji szarych
wojen. Jest to kolejny przyktad powtarzajgcego sie problemu strategéw wojskowych
i cywilnych analitykéw wymyslajacych nowa terminologie, aby zastapi¢ zapomniane,
ale by¢ moze bardziej spojne pojecia. Wojna w szarych strefach wydaje sie by¢ potacze-
niem dwéch bardzo dobrze znanych koncepcji strategii militarnej i nauk politycznych:
ograniczonych wojen i komplikacji.

Dziatalnos¢ Rosji i Chin w szarej strefie

Mozna argumentowac, ze dziatalno$¢ w szarej strefie zawsze byta cechg rywalizacji
wielkich mocarstw. Wojny zastepcze, destabilizujace powstania, wojny prawne (famanie
prawa) i wojny informacyjne - prowadzone zaréwno przez przeciwnikéw, jak i sojusz-
nikow - byty cecha konfliktow od tysiacleci. Jednak koszt konfliktu konwencjonalnego
w epoce nuklearnej stat sie zbyt wysoki, a ryzyko eskalacji zbyt duze. W rezultacie pan-
stwa starajg sie osiggac swoje cele narodowe poprzez agresje prowadzona w ukryciu
lub z niejawnym przypisaniem albo uzasadnieniem, aby osiggnac¢ swoje cele.

Podczas gdy Stany Zjednoczone przez ponad dwadzie$cia lat skupiaty sie na swojej
konwencjonalnej potedze, Rosja i Chiny okupowaty szara strefe, w ktorej moga wy-
wierac presje, nacisk, destabilizowac i atakowa¢ Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw
bez ryzyka eskalacji w ramach konwencjonalnych stosunkéw.

Zaréwno Chiny, jak i Rosja faktycznie oskarzajg Stany Zjednoczone o angazowanie
sie w szarg strefe, np. podzeganie do ,kolorowych” rewolucji w Gruzji, Ukrainie i Kir-
gistanie. W rzeczywistosci panstwa te podjety wszelkie kroki, aby w bezprecedenso-
wym stopniu wzmocni¢ swoje interesy narodowe przed zaktadang ingerencjg Stanéw
Zjednoczonych w szarg strefe. Na przyktad udoskonalili swojg zdolnos¢ ksztattowania
postrzegania w spoteczenstwie poprzez manipulacje mediami spoteczno$ciowymi,
cenzure i absolutng kontrole nad popularnymi mediami. Dzieki temu ich krajowe
operacje dezinformacji i wywieranie wptywu moga swobodnie i bezkarnie atakowac
zachodnich odbiorcow. Rezultatem jest asymetryczna przewaga w wojnie informacyjnej,
ktora ma charakter globalny i ma strategiczne znaczenie.

Autokracje zwykle uzyskuja przewage w szarej strefie na dwa sposoby. Po pierwsze,
natura ich scentralizowanych systeméw pozwala im zgromadzi¢ zasoby catego panstwa
i catego spoteczenistwa do wykonywania operacji. Po drugie, otwartos¢ demokracji
i czesto rozproszony charakter wtadzy moga sprawi¢, ze beda one bardziej podatne
na dziatania w szarej strefie i mniej skuteczne w doborze odpowiednich reakcji krajo-
wych. Chociaz panstwa europejskie czy USA radza sobie lepiej w niektérych obszarach,
np. w cyberprzestrzeni, pozostaja w tyle np. w dziedzinie informacji. Dzieje sie tak dlate-
go, ze Rosja, Chiny i inni aktorzy zakorzenili taktyke szarej strefy w swoich doktrynach,

32 0. Wasiuta (2021). Wojny w szarej strefie, [w:] 0. Wasiuta, S. Wasiuta (red.), Encyklopedia
Bezpieczernistwa. T.4, Libron. Krakéw, s. 643-655.

33 (C.G. Starling, A. Iyer, R. Gieslera (2022, 23 lutego). Op. cit.
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podczas gdy wielu demokracjom nie udato sie nawet zbudowac konsensusu wokét tych
koncepcji - nie méwigc juz o witgczeniu ich do swoich strategii bezpieczenstwa, mimo
ze dysponowaty narzedziami, aby to zrobic¢3*.

Podejscie Rosji do wspotczesnego konfliktu ewoluowato z koncepcji konwencjo-
nalnych, deklarowanych wojen do konfliktu, ktdry taczy dziatania militarne i niemi-
litarne i ktdry jest zdominowany przez mate, skoncentrowane sity oraz znajduje sie
pod silnym wptywem czynnikéw politycznych, gospodarczych, kulturalnych i innych
niemilitarnych®®. Zgodnie z koncepcjg wspdtczesnej wojny Walerija Gierasimova konflikt
zdominowany jest przez ,inteligencje i dominacje przestrzeni informacyjnej” przy nie-
wielkim rozréznieniu pozioméw wojny lub dziatan ofensywnych i obronnych, a $rodki
militarne i niemilitarne sg ze soba powiazane, gdy konflikt przenosi sie z ukrycia do
faz eskalacji, ktore przygotowuja pole bitwy do kryzysu, rozwigzania i przywrocenia
faz pokoju®. Dyplomacja, przymus gospodarczy i polityczny, wywiad i tajne dziatania
oraz sita militarna sg wykorzystywane jako narzedzia do systematycznego osiaggania
celéw narodowych Rosji.

Dziatania Rosji na Krymie i we wschodniej Ukrainie stanowig wyrazny przyktad
modelu Gierasimowa i rosyjskiego podejscia do konfliktu poza konwencjonalnymi
sitami zbrojnymi. Rosja miata liczne powody do interwencji na Ukrainie po prote-
stach w Euromajdanie i obaleniu prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza. Mozna
tutaj wymieni¢ choéby tagodzenie zamieszek wewnetrznych w Rosji, ograniczanie
i utrudnianie ekspansji NATO i UE, utrzymanie geostrategicznej kontroli nad Morzem
Czarnym, wzmacnianie i ochrone strefy wplywy we wschodniej Europie oraz wtaczenie
etnicznych Rosjan i bytych radzieckich obywateli do Federacji Rosyjskiej. W zwigzku
z tym Rosja przygotowata nowoczesne pole bitwy poprzez wywieranie naciskow
politycznych i gospodarczych na Ukraine. Wiadimir Putin zaoferowat 15 miliardéow
dolaréw pozyczki na rosyjski gaz w celu sttumienia protestéw i popchniecia Ukrainy
w kierunku przystapienia do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej*’. Zaréwno na Krymie,
jakiwe wschodniej Ukrainie Rosja popierata protesty polityczne przeciwko prozachod-
niemu kursowi Ukrainy, wspierata separatystow, zastepowata ukrainskie programy
telewizyjne rosyjskimi, wykorzystywata rosyjskie sity specjalne do walki z ukrainskim
wojskiem i probowata odcig¢ dostep Ukrainy do rosyjskiego eksportu gazu ziemnego
w celu destabilizacji wschodniej Ukrainy i ostabienia Kijowa w walce z ruchami sece-
sjonistycznymi®®. Oczywiste jest, ze przez trwajgca wojne rosyjsko-ukrainskg Rosja

3% Ibidem.

35 0. Wasiuta, S. Wasiuta (2017). Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie. Wydawnic-
two Arcana. Krakdw, s. 142-160; 0. Wasiuta, S. Wasiuta (2016). Militarne i niemilitarne metody
prowadzenia wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie. ,Visnyk Lvivs’kogo universytetu. Seria
miznarodni vidnosyny”, 39, 3-17.

36 United States Army Special Operations Command (2015, czerwiec). Little Green Men:
Modern Russian Unconventional Warfare, Ukraine 2013-2014. United States Army Special Ope-
rations Command. https://info.publicintelligence.net/USASOC-LittleGreenMen.pdf [dostep
13.02.2023],s. 17.

37 Ibidem.

38 0.Wasiuta, S. Wasiuta (2017). Wojna hybrydowa.... Op. cit., s. 147-148.
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skutecznie korzysta z narzedzi ekonomicznych, politycznych i wojskowych, zar6wno
w sposob ukryty, jak i jawny, aby realizowac¢ swoje interesy. Szara strefa, a nie odrebna
strefa miedzy dyplomacja a sita militarna, byta ijest w rzeczywistosci skutecznym zasto-
sowaniem wszystkich metod dostepnych do osiagniecia konkretnych celéw w Ukrainie.

Chinskie podejscie do strategii pozwala w podobny sposéb unikna¢ ograniczen
w rozdzielaniu konfliktéw miedzy dyplomacja a wojng. W 1999 r. Qiao Lian i Wang
Xiangsui opublikowali monografie Unrestricted Warfare®, zalecajac skuteczna strategie
przeciwdziatania amerykanskim zdolno$ciom wojskowym i gospodarczym oraz roz-
wijania chinskich intereséw narodowych. W ksigzce sformutowano osiem zasad, ktére
maja prowadzi¢ kraje takie jak Chiny, w daZeniu do osiggniecia intereséw narodowych
w erze dominacji amerykanskiej: wielokierunkowo$¢, synchronizacja, ograniczone cele,
nieograniczone $rodki, asymetria, minimalne straty, koordynacja wielowymiarowa
oraz dostosowanie i kontrola catego procesu®. Kilka z nich ma szczegdélne znaczenie
dla zrozumienia chinskich koncepcji szarej strefy. Wielokierunkowos¢ jest punktem
wyijscia ideologii ,wojny bez ograniczen” i stanowi dla niej przykrywke. Autorzy stwier-
dzaja, ze nie ma juz r6znicy miedzy tym, czym jest, a tym, czym nie jest pole walki. Pole
bitwy obejmuje obecnie nie tylko ziemie, morza, powietrze i przestrzen kosmiczng, ale
rowniez przestrzen spoteczng, wojsko, polityke, ekonomie, kulture i psychike cztonkdw
spoteczenstwa przeciwnika. Rznorodne $rodki techniczne stosowane w nowoczes-
nej wojnie - w szczego6lnosci rozpowszechnianie informacji; zwiekszona zdolno$¢ do
transformacji pola walki; taczenie p6l bitew oraz wprowadzanie réznych sit wojsko-
wych i niemilitarnych na terytorium przeciwnika - maja réwny udzial w zwyciestwie
W wojnie.

Synchronizacja oznacza, ze dziatania krajowe zmierzajace do osiggniecia celéw
sg prowadzone ,w warunkach réwnoczesnego wystapienia, r6wnoczesnego dziatania
i rwnoczesnej realizacji”*.

Wprowadzenie tych zasad w zycie mozna zaobserwowac w chinskich dziataniach
na Morzu Potudniowochinskim, gdzie Chinczycy dochodzili swoich praw terytorialnych,
domagajac sie historycznej kontroli, a tym samym uzasadnionej suwerennosci nad
morzem i jego wyspami, w tym Pratas, Paracel, Macclesfield i Wyspami Spratly, rowniez
wykorzystywanymi przez regionalnych sgsiadow Chin*2. Chiny prébowaty uzasadnic
te roszczenia na podstawie traktatdw, takich jak Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza (UNCLOS), pomimo wielu zastrzezen prawnych do tej interpretacji
wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Chociaz Chinom nie udato sie uzyska¢ miedzynarodowego uznania swoich roszczen
terytorialnych w drodze proceséw prawnych, nadal wywierajg one nacisk poprzez
gospodarcze wykorzystywanie obszaréw, polityczne odrzucenie orzeczen ONZ oraz

39 L.Qiao, X. Wang (1999). Unrestricted Warfare. PLA Literature and Arts Publishing House.
Beijing.

*0 Ibidem, s. 205-206.

41 Ibidem, s. 207-208.

42 D.E.Wallace (2013). An analysis of Chinese maritime claims in the South China Sea. ,Naval
Law Review”, 143, 148-149.
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wykorzystanie Marynarki Armii Ludowo-Wyzwolenczej i tzw. Milicji Morskiej do wy-
wierania presji na konkurujace podmioty regionalne i miedzynarodowe.

Rosyjska strategia zmiany roszczen terytorialnych w Ukrainie i chinskie konflik-
ty na Morzu Potudniowochinskim stanowig potgczenie wszystkich zasobdéw wtadzy
panstwowej i odmowe dziatan wytgcznie o charakterze dyplomatycznym lub wojsko-
wym. Dyplomacja, presja ekonomiczna, tajne dziatania i sita militarna to elementy
niszczenia istniejgcego systemu miedzynarodowego i osiggania budzacych zastrzeze-
nia celé6w bez interwencji innych zainteresowanych podmiotéw. Zamiast wyjatkowej
przestrzeni miedzy pokojem a przemoca, miedzy dyplomacjq a sita militarna, szara
strefa powinna zosta¢ scharakteryzowana jako odmowa podjecia swiadomej préby
wykorzystania wszystkich metod sity przymusu w celu osiggniecia wtasnych intereséw
narodowych. Wszystkie panstwa dazace do zachowania istniejacego porzadku miedzy-
narodowego rowniez muszg zareagowac holistyczna i strategicznie rozsadng polityka
przeciwdziatania agresji Rosji i Chin w szarej strefie.

Podsumowanie

W wiekszo$ci dziatan w szarej strefie przewage zawsze osiaga ten, kto zrobi pierwszy
ruch. Sztuczne wyspy zbudowane przez Chinczykéw, na ktoérych obecnie znajduja sie
obiekty wojskowe i wywiadowcze, byly tatwiejsze do pokonania, kiedy zaczety sie
pojawia¢. Kampaniom dezinformacyjnym tatwiej jest przeciwdziata¢, gdy zostana
wyKkryte po raz pierwszy (i zanim opinie docelowych odbiorcéw zostang ugruntowane).

W 2016 r. Army War College opublikowat raport Outplayed: Regaining Strategic
Initiative in the Grey Zone i wezwat Departament Obrony USA do kierowania rozwojem
krajowej strategii zwalczania ,konkurentéw z szarej strefy”*® oraz do przyjecia strategii
przeciwdziatania niekonwencjonalnej wojnie, obejmujacej wiele metod szarej strefy
stosowanych przez Rosje i Chiny**. Army War College i Izba Reprezentantéw wykazaty,
ze Departament Obrony bedzie pierwsza i potencjalnie jedyna agencja, ktorej zadaniem
bedzie sformutowanie spdjnej strategii reagowania na niekonwencjonalng agresje. Inne
agencje rzagdowe moga objac szarg strefe i opracowac wiasne $rodki walki z agresja
w tym obszarze.

Panistwa demokratyczne powinny szukac takiej strategii, ktéra pozwolitaby im
wzmocni¢ instytucje miedzynarodowe i wspiera¢ stabilno$¢ zachodnich demokracji
i dominujacy na Zachodzie system, ktory Rosja i Chiny staraja sie zniszczy¢. Nieuzna-
wanie prawdziwej natury szarej strefy umozliwi podmiotom takim jak Rosja i Chiny
wykorzystywanie obecnej niecheci panstw zachodnich do interwencji zbrojnej i po-
szerzenia ich interes6w narodowych.

Niektorzy analitycy zidentyfikowali konflikt w szarej strefie jako nowe zjawisko,
ktére w coraz wiekszym stopniu w nadchodzacych latach bedzie charakteryzowac

43 N. Freier, Ch.R. Burnett, WJJ. Cain i in. (2016). Outplayed: Regaining Strategic Initiative
in the Gray Zone. The United States Army War College. Carlisle.

4* United States Congress, H.R. 1735 (2015). National Defense Authorization Act for Fiscal
Year 2016. Section 1097. https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1735/
text#toc-H57D78DE2C41 D4347BF5202B774B80E94 [dostep 12.01.2020].
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i podwazac system miedzynarodowy. Inni twierdzg, ze koncepcja jest przesadna i moze
nawet bez znaczenia.

Na Krymie i we wschodniej Ukrainie Zotnierze nieposiadajacy insygniéw narodo-
wych pomagali sitom lokalnym domagajacym sie zmian granic politycznych. Dziatania
rosyjskie i chinskie ukazaty pragnienie kontroli tych panstw nad ich uzurpowanymi
strefami wptywow. Zmienione taktyki, mniej jawne niz konwencjonalne sity zbrojne
i bardziej agresywne i asertywne niz zwykte stosunki dyplomatyczne, stanowia de-
klarowana szarg strefe miedzy wojna a pokojem. W dziataniach rzadéw Chin i Rosji
mamy do czynienia z dwuznacznoscig co do charakteru konfliktu, zaangazowanych
stron oraz zasadnos$ci roszczen prawnych i politycznych. Konflikty te sa sprzeczne
z naszymi ,tradycyjnymi” pogladami na wojne.

Kluczowym wymogiem w przeciwdziataniu rosyjskiej wojnie w szarej strefie s
zdecydowane kroki podejmowane przez wszystkie cywilizowane panstwa. Najtrud-
niejsza czescia polityki jest znalezienie woli politycznej, aby co$ zrobi¢, a przywdédcy
polityczni majg ograniczony zestaw priorytetdw, ktére rzadko skupiajg sie na bezpie-
czenstwie i obronie. Nawet w obecnej fazie wojny w Ukrainie wiekszo$¢ zdolnosci
Rosji do wywierania wptywu na Zachoéd i grozenia mu w dalszym ciggu opiera sie na
$rodkach pozamilitarnych. Inwazja moze i powinna zmieni¢ zasady gry, jesli chodzi
o potencjalne dziatania majace na celu odebranie rosyjskim przywédcom mozliwo-
$ci bezkarnego prowadzenia ,wojny w szarej strefie”. W swoich reakcjach panstwa
zachodnie ograniczyty zdolno$¢ rosyjskich przywoédcéw do dziatania w przestrzeni
finansowej, informacyjnej i wywiadowczej, ale stawianie czota rosyjskim formom
wojny poza otwartym konfliktem zbrojnym nadal wymaga podejmowania trudnych
decyzji. Przeciwdziatanie rosyjskiej dominacji energetycznej w Europie jest nie tylko
problemem analitycznym, ale takze politycznym®.

Poglad, ze Rosja wykorzystuje przestrzen pomiedzy pokojem a wojng, zwang szarg
strefg, do prowadzenia wojny przy uzyciu niekonwencjonalnych $rodkéw, ignoruje
rzeczywisto$¢ wspotczesnej rosyjskiej agresji i rodzi bierno$¢ w reakcjach Zachodu.
Kluczowym problemem zwigzanym z koncepcja wojny w szarej strefie jest to, ze zwal-
nia ona spoteczno$¢ miedzynarodowa z koniecznosci dziatania. Koncepcja zaktada, ze
Rosji udato sie znaleZ¢ sposéb na atak na Zachdd tam, gdzie nie jest on w stanie sie
obroni¢. Rodzi to raczej bierno$¢ niz aktywnos$¢ potrzebna do stawienia czota wyzwaniu.
Skuteczne radzenie sobie z rosyjska wojng wymaga rozpoznania agresji, a nastepnie
zbudowania woli politycznej, aby jej przeciwdziata¢. Intencje i plany Rosji sa od dawna
jasne. Brakowato jednak woli dziatania w oparciu o dostepna wiedze. Jesli nie bedzie
wystarczajacej woli politycznej, to sami przeciwnicy Moskwy stworzg szarg strefe,
w ktoérej Rosja bedzie mogta dziata¢ - przestrzen, w ktorej wszyscy wiedza, co robi
Rosja, ale nikt nie chce podja¢ dziatan, aby to powstrzymac.

45 0. Jonsson (2022, 14 lipca). Myths and misconceptions around Russian military intent:
How they affect Western policy, and what can be done. Other Resource. https://www.chathamhou-
se.org/2022/06/myths-and-misconceptions-around-russian-military-intent/myth-1-russia-
-waging-grey-zone [dostep 05.09.2023].
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Obecne modele operacyjne nie odzwierciedlajg w wystarczajgcym stopniu wyzwan
zwigzanych z wojng w szarej strefie, co prowadzi do niewtasciwej alokacji instrumentéw
wtadzy panstwowej przeciwdziatajagcych niekonwencjonalnym zagrozeniom. Doktry-
na wojskowa NATO i innych panstw Zachodu, jesli nie zostanie zreformowana w celu
odpowiedniego rozliczenia konfliktu poza tradycyjnym dualizmem pokoju-wojny, nie
wystarczy do promowania interes6w bezpieczenstwa narodowego przeciwko tym,
ktérzy wojne rozumieja takze jako konflikt niekinetyczny.
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