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Efektywne zarzadzanie gming (miastem)
gwarantem odpornosci spotecznosci lokalnej
na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny

Wstep

Jak wynika z analizy obowigzujacego w Polsce systemu prawnego, podstawo-
we regulacje dotyczace bezpieczenstwa znajduja sie¢ w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéra gwarantuje kazdemu obywatelowi prawng ochrone
zycial. Cho¢ przepis ten odnosi sie bezposrednio do jednostki, na potrzeby
niniejszej publikacji nalezy interpretowa¢ go szerzej — réwniez w kontek-
Scie spolecznosci lokalnej, rozumianej jako wyodrebniona grupa jednostek.

Za cel niniejszej publikacji przyjeto opis narzedzi stuzacych efektyw-
nemu zarzadzaniu gming (miastem) w osiagnieciu odpornosci w zakresie
bezpieczenistwa spotecznosci lokalnej na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny.
Autor podjat prébe przedstawienia wynikéw badan bedacych rozwigzaniem
problemu badawczego: Jaka jest rola samorzqdu terytorialnego w efektywnym
zarzqdzaniu gming (miastem) w celu osiggniecia odpornosci zapewniajqcej bez-
pieczeristwo spotecznosci lokalnej? Przypuszczalne rozwigzanie tego problemu
zawarto w hipotezie: Rolg efektywnego zarzqdzania gming (miastem) w zakresie

! Opracowano na podstawie: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art. 38 (Dz. U. 21997
r., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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ksztattowania odpornosci spotecznosci lokalnej na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny

jest wlasciwe przeprowadzenie dwdch pierwszych faz zarzqdzania kryzysowego
oraz opracowanie wszystkich ustawowo wymaganych dokumentéw planistycznych
przygotowujgcych sity i Srodki do ratowania zycia, zdrowia, sSrodowiska i infra-
struktury w kolejnych fazach zarzqdzania kryzysowego.

W celu rozwigzania problemu badawczego analizie poddano wielosktad-
nikowe systemy bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej wynikajgce z Usta-
wy o samorzadzie gminnym, Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktérych wyodrebnienie pozwala
na jego zgltebienie, ocene aktualnego stanu faktycznego i poréwnanie jego
wplywu na zaktadany, zgodny z oczekiwaniami poziom odpornosci spotecz-
nosci lokalnej.

Odpornoé¢ spotecznosci lokalnej na zagrozenia

W gminach (miastach) wéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobligowany
do realizacji przedsiewzieé zwigzanych z organizacja systeméw bezpieczen-
stwa, w tym zarzadzania kryzysowego. Przedmiotowy system powinien by¢
tak zorganizowany, aby prawnie, organizacyjnie i administracyjnie zapew-
nial planowe i harmonijne zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczno-
Sci lokalnej oraz funkcjonowanie administracji samorzadowej, ale réwniez
ochrone infrastruktury krytycznej* w przypadku wystapienia zagrozenia
i mozliwo$¢ pelnego wsparcia pojedynczych poszkodowanych lub wspdlnoty
z wykorzystaniem minimalnych siti §rodkéw. Zatem analizujac infrastruk-
ture krytyczna® skatalogowana w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym,
nalezy jej poszczegdlne systemy sklasyfikowaé, a po usystematyzowaniu
polaczyé z zadaniami wlasnymi gminy (miasta) wynikajacymi z zapiséw

2 Pod pojeciem infrastruktura krytyczna na szczeblu gminy (miasta) nalezy rozu-
mie¢ infrastrukture niezbedna do zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych wynikajacych
z zadari wlasnych. Ustawa z dnia 8 marca 1990 . o samorzqdzie gminnym, art. 7 ust.1 (Dz. U.
22024 r., poz. 1465 z pézn. zm.).

® Infrastruktura krytyczna - nalezy przez to rozumieé systemy oraz wchodzace
w ich sklad, funkcjonalnie powigzane obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje i ustugi kluczowe dla bezpieczenistwa panstwa i jego obywateli, a takze stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, instytucji
oraz przedsiebiorcéw. Obejmuje ona systemy: zaopatrzenia w energie, surowce energe-
tyczne i paliwa, tacznosciisieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywno$é
oraz wode, ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciggtosé dziatania
administracji publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania sub-
stancji chemicznych i promieniotwérczych, w tym réwniez rurociagi substancji niebez-
piecznych. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzqdzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 2 (Dz. U.
22023 r., poz. 122 z pézn. zm.).
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Ustawy o samorzadzie gminnym. Nie mozna zapominaé, ze od 1 stycznia 2025
roku w polskim porzadku prawnym obowigzuje Ustawa z dnia 5 grudnia 2024
r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra precyzuje kwestie zwigzane
z ochrong i zapewnieniem bezpieczenistwa spotecznosci lokalnej — w tym
ochrone zycia i zdrowia oraz mienia, ochrone infrastruktury zbiorowej, débr
kultury i Srodowiska — oraz okresla zadania organéw, podmiotéw i zasobéw
ochrony ludnosci w sytuacji zagrozenia®.

Rozpoczynajac dywagacje na temat odpornosci spotecznosci lokalnej,
nalezy zapyta¢: co definiuje spotecznosé lokalng? Zgodnie z definicjg encyklope-
dyczna ,spotecznosé lokalna to zbiorowo$¢é zwigzana z pewnym terytorium,
w ktdrej ramach wytworzyta sie sie¢ odrebnych instytucji i interakcji spo-
tecznych oraz poczucie przynaleznosci do tej zbiorowosci™. Z powyzszego
mozna wnioskowaé, ze spoteczno$é¢ lokalna to zbiorowos¢ zamieszkujaca
wyodrebnione, aczkolwiek nieduze terytorium (gmina, miasto), zwigzana
wiezami wspélnych intereséw i potrzeb (rodzina, sasiedzi, sotectwo, parafia-
nie, czlonkowie stowarzyszenia). W efekcie wytypowania podmiotu badan,
stosujac typologie badan nauk o bezpieczenstwie, mozna zapyta¢ o przedmiot,
czyli co nalezy rozumie¢ pod pojeciem odpornosci spotecznoscilokalnej, oraz
w jakich aspektach odporno$é te nalezy rozwazaé, a stosujac skréty myslowe:
czy podmiot (gmina, miasto) zapewnia spolecznosci lokalnej (swoim obywa-
telom) ochrone i wsparcie we wszystkich socjalno-bytowych aspektach zycia,
a stabilno$cia dzialan gwarantuje utrzymanie tadu i porzadku oraz ochrone
wynikajaca z przepiséw prawa. Za Kwartalnym Biuletynem Rzqdowego Centrum
Bezpieczeristwa: ,odpornosé, czyli utrzymanie i rozwijanie takich zdolnosci
w sferze cywilnej (...), ktére znaczaco utrudnig nieprzyjazne dziatania, ucho-
dzi za jeden z podstawowych warunkéw bezpieczeristwa (...) w wymiarze
krajowym (...)”s. Kolejna definicje spotecznej odpornosci’ zawiera Ustawa
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, dla ktérej trafne zdefiniowanie sfer
(zdolnoéci i aspektéw), w jakich nalezy rozwazaé odporno$é na szczeblu
gminnym (miejskim), stanowié bedzie wzajemnie sie przenikajacy katalog

¢ Szerzej w: Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 . o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.
U.z2024r., poz. 1907 z pézn. zm.).

5 PWN. Spotecznos¢ lokalna. https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/spolecznosc lokalna.
html [dostep: 28.01.2024 r.].

¢ R. Rey (2020). Spoteczeristwo odporne na zagrozenia. ,Biuletyn Kwartalny RCB” nr
31. Warszawa, s. 12.

7 Spoteczna odporno$é - nalezy przez to rozumie¢ indywidualna i grupows zdolnosé
ludzi do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych, w tym dzieki posiadaniu
wlasnych zapaséw niezbednych produktéw oraz ich zdolno$é do wspétdziatania z podmio-
tami ochrony ludnoéci, a takze do zdobywania kompetencji w zakresie ksztattowania $wia-
domoéci zagrozen i zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan na wypadek
wystapienia zagrozen. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej... Wyd. cyt., art. 3 pkt 6.
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systeméw, zadan wlasnych oraz pomocy doraznej i humanitarnej, ktérych
dysfunkcja moze zagrozi¢ bezpieczenistwu spotecznosci lokalne;j®.

Planistyczne przygotowanie gminy %miasta)
gwarantem odporno$ci spotecznosci lokalnej

Aspekty zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli
oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie
iutrzymanie gminnego (miejskiego) magazynu przeciwpowodziowego oraz
ochronaludnosci i obrona cywilna, w tym tworzenie i utrzymywanie zasobéw
ochrony ludnosci, s3 najistotniejsze w ksztaltowaniu efektywnej odpornosci
spotecznoscilokalnej. W celu realizacji procesu zapewnienia bezpieczeristwa
spolecznodci lokalnej wéjt (burmistrz, prezydent miasta) organizuje cato-
dobowe alarmowanie cztonkéw gminnego (miejskiego) zespotu zarzadzania
kryzysowego (GZZK, MZZK), a w sytuacjach kryzysowych zapewnia catodo-
bowy przeptyw informacji oraz dokumentowanie prowadzonych czynnosci.
Realizacja powyzszych czynnosci jest istotna dla funkcjonowania systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania, a takze
dla zapoczatkowania realizacji zadan podwyzszania gotowo$ci obronnej
panstwa przez staty dyzur®.

W niniejszej publikacji zaprezentowano najwazniejsze dokumenty pla-
nistyczne normujgce przygotowanie gminy (miast) do realizacji tych zadan.
Autor bazujac na do§wiadczeniu zawodowym, sklasyfikowat i usystematyzo-
wat je w kolejnoéci ich wykorzystania przez osoby (zespoty) funkcyjne jako
istotne dla ksztaltowania odpornosci na czas zagrozenia (kryzysu):

- Instrukcja organizacji i funkcjonowania oraz zakres dziatania catodo-
bowego dyzuru telefonicznego gminy (miasta),

- Plan zarzadzania kryzysowego gminy (miasta),

- Plan operacyjny ochrony przed powodzig gminy (miasta).

Wsréd dokumentéw normujacych realizacje zadan w czasie podwyz-
szania gotowo$ci obronnej pafistwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczefistwa i w czasie wojny sa:

- Instrukcja organizacji i funkcjonowania statego dyzuru wéjta gminy
(burmistrza, prezydenta miasta) na czas zagrozenia bezpieczefistwa
panistwa i wojny,

- Plan operacyjny funkcjonowania gminy (miasta) w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w czasie wojny,

8 Szerzej w: Ustawa o samorzqdzie gminnym... Wyd. cyt., art. 7 ust.1 oraz Ustawa
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej... Wyd. cyt., art. 3 pkt 31 4.

° Szerzej w: Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym... Wyd. cyt., art. 20 ust. 1.
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- Plan ochrony zabytkéw gminy (miasta) na wypadek konfliktu zbroj-
nego i sytuacji kryzysowych,

- Plan udzielania $§wiadczeri szpitalnych gminy (miasta) na potrzeby
obronne paristwa,

- Plan organizacji i funkcjonowania zespotéw zastepczych miejsc szpi-
talnych gminy (miasta) na potrzeby obronne paristwa®.

Instrukcja organizacji i funkcjonowania oraz zakres dziatania
catodobowego dyzuru telefonicznego gminy (miasta)

Zadania przewidziane do realizacji w czasie zapoczatkowania procesu za-
pewniajgcego bezpieczenistwo spotecznosci lokalnej winny by¢ ujete i sze-
roko opisane w pierwszym dokumencie, ktérego przyktad moze stanowié
Instrukcja organizacji i funkcjonowania oraz zakres dziatania catodobowego dyzuru
telefonicznego gminy (miasta). Poniewaz nie jest to dokument sformalizowa-
ny, a w niektérych urzedach funkcje calodobowego dyzuru pelnia portie-
rzy (ochrona), moze wystepowaé dowolno$é zaréwno w jego uktadzie, jak
i tredci. Niemniej zapisy winny zawiera¢ obowigzki i zadania oraz sposéb
ich realizacji przez osoby funkcyjne zaangazowane w proces catodobowego
alarmowania. Tre$¢ dokumentu musi by¢ zwiezla i stanowi¢ esencje harmo-
nogramu czynnosci do realizacji, a jego uktad mozna dowolnie modyfikowaé
w zalezno$ci od specyfiki urzedu, jednak powinien zawieraé takie elementy
jak: wprowadzenie, zasady organizacji dyzuru, zakres obowigzkéw i har-
monogram czynnosci osoby funkcyjnej oraz opcjonalnie inne zalaczniki
funkcjonalne: Wykaz danych teleadresowych 0s6b funkcyjnych i podmiotéw, Sktad
i dane teleadresowe funkcyjnych dla kolejnych zmian, Sktad i dane teleadresowe
funkcyjnych dla Iikolejnych zmian statego dyzuru oraz Sktad i dane teleadresowe
gminnego (miejskiego) zespotu zarzadzania kryzysowego(GZZK/MZZK).

Plan zarzadzania kryzysowego gminy (miasta)

Celem wiasciwego przygotowania do realizacji zadan w zakresie efektywnego
zarzadzania gming (miastem) w sferze ksztattowania odpornoéci spotecz-
nosci lokalnej na czas zagrozenia (kryzysu), w tym uruchomienia GZZK
(MZZK), opracowuje sie Plan zarzqdzania kryzysowego gminy (miasta), ktéry
jest gléwnym, ujednoliconym dokumentem planistycznym sporzadzonym wg
ukladu i tresci wynikajacych z Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?". Pomimo

10 Wykaz opracowano na podstawie: T. Zytka (2025). Bezpieczeristwo spotecznosci
lokalnej w gminie w wojewddztwie podkarpackim. Rozprawa doktorska. Akademia Sztuki
Wojennej. Warszawa, s. 79.

! Szerzej w: Ustawa zarzqdzaniu kryzysowym... Wyd. cyt., art. 5.
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faktu, ze powinien mie¢ uktad znormalizowany, zdaniem autora niektére jego
elementy nalezy poszerzy¢ o dodatkowe (przydatne w czasie pracy) tresci.
Poniewaz opracowanie Planu... jest jedna z czynnosci fazy przygotowania,
jego uktad szerzej zostat zaprezentowany w rozdziale 4.

Pojawienie si¢ w systemie prawnym Ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej zobligowato gminy (miasta) do stworzenia Wktadu do wojewddz-
kiego planu ewakuacji, ktéry pelnit bedzie funkcje zatacznika do Planu... Przed
opracowaniem Wktadu... wojewoda okresla obszar i kierunki ewakuacji lud-
nosci, w tym miejsca przyjecia ludnoéci®. Z analizy tresci ustawy nie wynika
uktad Wkiadu..., a zatem wojewodowie zachowuja dowolnos¢.

Plan operacyjny ochrony przed powodzig gminy (miasta)

Ostatnim obligatoryjnym dokumentem normujacym aspekty odpornosci
spolecznej w czasie zagrozenia (kryzysu) jest Plan operacyjny ochrony przed
powodzig gminy (miasta)®. Poniewaz nie jest to dokument sformalizowany,
moze wystepowaé dowolnoé¢ zaréwno w ukladzie, jak i tresci, niemniej
zapisy powinny ujmowa¢ wykaz infrastruktury ochronnej, zaplanowane
sity i §rodki, zadania i obowigzki wraz z wykazem czynnosci i sposobem ich
realizacji przez wszystkie osoby funkcyjne zaangazowane w proces ochro-
ny przed powodzig poczawszy od monitorowania przez alarmowanie, a na
ewakuacji skoniczywszy. Zaproponowanymi, autorskimi, elementami skta-
dowymi Planu... powinny byé punkty: Dokumenty organizacyjne (zawierajace
tryb i karte aktualizacyjna), Wprowadzenie, Podstawowe definicje, Zadania
podmiotow uczestniczqcych w dziataniach przeciwpowodziowych, Ramowy har-
monogram dziatan, Infrastruktura przeciwpowodziowa, Zagrozenie powodziowe
wraz z ocena, analiza i wnioskami, Zestawienie sit i Srodkéw przewidzianych do
wydzielenia w akcji przeciwpowodziowej przez PSP, OSP, Policje itp., Zabezpieczenie
logistyczne, Procedury dziatania komérek organizacyjnych gminy (miasta) w fa-
zach reagowania i odbudowy oraz, wg potrzeb, inne dokumenty dodatkowe:
Wzory zarzqdzeri do oglaszania i odwolywania stanéw pogotowia przeciwpowo-
dziowego lub alarmu powodziowego, Wzory informacji, meldunkéw i sprawozdari
o sytuacji powodziowej, Wzér wniosku wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
w sprawie wydzielenia (odwotania) siti srodkéw SZ RP do wsparcia administracji
publicznej w sytuacji kryzysowej, Instrukcje postepowania dla ludnosci i Wzory
zestawieri strat i zniszczeri.

12 Szerzej w: Ustawa o ochronie ludnosci... Wyd. cyt., art. 43.
¥ Opracowano na podstawie: Ustawa o samorzqdzie gminnym... Wyd. cyt., art. 31.
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Instrukcja organizacji i funkcjonowania stalego dyzuru
wéjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta)
na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny

W przypadku realizacji zadan na potrzeby podwyzszan gotowosci obronnej

panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa i czasu
wojny pierwszym dokumentem normujacym aspekty funkcjonowania gminy
(miasta) w ksztattowaniu odpornoéci spolecznosci lokalnej jest Instrukcja

organizacji i funkcjonowania statego dyzuru wéjta gminy (burmistrza, prezydenta

miasta) na czas zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i wojny, ktéra jest dokumen-
tem znormalizowanym w ukladzie okreslonym przez wojewode w Zarzg-
dzeniu w sprawie organizacji, uruchamiania i funkcjonowania systemu statych

dyzuréw na terenie wojewédztwa. Jej tres¢ sktada sie z punktéw zatytutowanych

jako: Zasady ogélne, ktére zawierajg tryb i karte aktualizacyjna, Podstawa

prawna, Przygotowanie i funkcjonowanie statego dyzuru, ktére zawieraja cel

organizacji dyzuru i ogélne zadania, zasady i sposéb uruchamiania dyzuru

oraz czas jego pelnienia, Sktad osobowy zmiany dyzurnej i jej oznakowanie,
Miejsce petnienia dyzuru, Zasady podlegtosci, kontroli i nadzoru nad dyzurem

, Tryb przekazywania zadani operacyjnych, informacji, decyzji i meldunkéw, Szcze-
gotowy wykaz zadari oséb funkcyjnych, w tym zadan zmiany przyjmujacej

i zmiany zdajacej, Informacje dodatkowe precyzujace postepowanie w przy-
padkach szczegélnych.

Dodatkowo Instrukcja... powinna zawiera¢: Wykaz danych teleadresowych
0s6b wchodzqcych w sktad statego dyzur, Plan - grafik petnienia dyzuru, Wykaz
o0s6b upowaznionych do uruchomienia statego dyzuru i wejscia do miejsca petnienia
dyzuru, Strukture organizacyjng urzedu gminy (miasta), Schemat blokowy obiegu
informacji, Wzory dokumentéw (meldunkéw doraznych, raportéw dobowych, ra-
portéw sytuacyjnych), Instrukcje przeciwpozarowq, Sygnaly alarmowe i komunika-
ty ostrzegawcze, Procedury postepowania w czasie przyjmowania i przekazywania:
sygnatéw, zadari operacyjnych po uruchomieniu statego dyzuru, Wykaz danych
teleadresowych organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych, wspétdziatajg-
cych i nadrzednych, Wykaz kurieréw i przydzielonych srodkéw transportowych
do powiadamiania kadry kierowniczej i pracownikéw urzedu, Wzér wezwania
do natychmiastowego stawiennictwa w miejscu pracy oraz, wg potrzeb, inne
dokumenty, takie jak: Ksigzka meldunkéw statego dyzuru, Dziennik dziatania
statego dyzuru, Zeszyt zakodowanych sygnatéw, Zeszyt rozkodowanych sygnatow
Brudnopis, Tabela kodowa, np. WISEOK-1.

’

4 WISEOK-1 - nazwa tabeli sygnatowej uzywanej w wojewddztwie podkarpackim.
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Plan operacyjny funkcjonowania gminy (miasta) w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa paiistwa i w czasie wojny

Plan operacyjny funkcjonowania gminy (miasta) w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny jest niejawnym dokumen-
tem planistycznym wykonanym zgodnie z Ustawa o ochronie informacji
niejawnych® w celu przygotowania systemu kierowania gming (miastem)
poprzez planistyczne i organizacyjne zaplanowanie przedsiewzieé¢ zapew-
niajacych wykonywanie zadan ujetych w tabeli realizacji zadan operacyjnych
(TRZO) i uszczegbétowionych w kartach realizacji zadani operacyjnych (KRZO)
w czasie pokoju, w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa narodowego, w tym takze w razie wystapienia dziatan terro-
rystycznych lub innych szczegélnych zdarzen, a takze w czasie wojny'. Do
Planu... wglad maja wylacznie osoby upowaznione przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), ktére legitymuyja sie dostepem do informacji niejawnych
na podstawie aktualnego poswiadczenia bezpieczenstwa lub pisemnego upo-
waznienia oraz przeszkoleniem w zakresie ochrony informacji niejawnych.
Uklad Planu... dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
(miejskiego) moze zostaé ujety w Wytycznych starosty do opracowania Planu
operacyjnego funkcjonowania gminy (miasta) w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny"” i powinien zawieraé: Arkusz
uzgodnieri i zmian aktualizacyjnych, Ustalenia dotyczqce prawa wglgdu i pro-
wadzenia prac planistycznych, Akty prawne stanowigce podstawe opracowania
planu oraz sposobu realizacji zadari ujetych w planie, Terminy i definicje, Symbole
i formy skrécone zastosowane w planie, Ocene zagrozeri wynikajgcych z wypi-
su z planu starosty, Zamiar realizacji zadari operacyjnych wynikajqcy z wypisu
z planu starosty, Przedsigwziecia i procedury dotyczqce podwyzszania gotowosci
obronnej wynikajqce z wypisu z planu starosty, Zasady wspétdziatania w realizacji
zadari operacyjnych z innymi organami (Sitami Zbrojnymi, Sojuszniczymi Sitami
Zbrojnymi i organizacjami migdzynarodowymi) oraz wg potrzeb: Oceng zagrozen
w odniesieniu do wlasciwosci jednostek podlegtych i nadzorowanych (JPN), Zamiar
realizacji zadari operacyjnych przez JPN, Przedsiewziecia i procedury dotyczqce
podwyzszania gotowosci obronnej przewidziane do wykonania przez JPN oraz

15 Szerzej w: Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2024 1., poz. 632 z péZn. zm.).

16 Szerzej w: Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, § 4 (Dz. U. 22004 r., nr 98, poz.
978 z pézn. zm.).

7 Starosta koordynuje planowanie i realizacje zadan obronnych podejmowanych
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia
21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadari w ramach obowigzku obrony § 4 ust
1(Dz.U.z2022r., poz. 875 z p6Zn. zm.)
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kierownikéw JPN, Inne zagadnienia wynikajgce z wtasciwosci JPN, Wykaz zalqcz-
nikéw, Wykaz dokumentéw przywotanych w planie, Wykaz skrétéw'.

Inne dokumenty planistyczne opracowywane
na potrzeby efektywnego zarzadzania gming (miastem)
na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny

Dla efektywnego zarzadzania ochrong zabytkéw przed ich zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utratag w wyniku konfliktu zbrojnego albo sytuacji kryzy-
sowych jednym z podstawowych narzedzi jest Plan ochrony zabytkéw gminy
(miasta) na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych', ktéry nor-
muje zasady ochrony zabytkéw na administrowanym terenie. Dokument
jest obligatoryjny, a jego uktad znormalizowany i powinien zawieraé: czesé
opisowa, charakterystyke zasobéw i rozmieszczenie zabytkéw oraz stopiert
ich spodziewanego zagrozenia, wnioski z analizy rozmieszczenia i zagrozenia
zabytkéw oraz sposoby ich ochrony w zaleznosci od zagrozenia, wykaz zabyt-
kéw nieruchomych podlegajacych zabezpieczeniu i sposoby ich zabezpieczen,
w tym zakres realizacji prac, wykaz jednostek organizacyjnych chroniacych
zabytki ruchome na miejscu oraz jednostek, ktére przewiduja rozsrodkowa-
nie lub ewakuacje zabytkéw ruchomych, dane dotyczace rodzajéw i liczby
zabytkéw ruchomych podlegajacych rozsrodkowaniu i ewakuacji, trasy ich
przewozu i miejsca ukrycia, sumaryczny ciezar i objetos¢, naktad pracy
podczas pakowania, przejazdu i ukrycia oraz tadownos¢ srodkéw transportu,
sposéb wspéldziatania, powiadamiania i tgcznosci, sposoby informowania
o stratach w zabytkach, zestawienie prac dokumentacyjnych i konserwator-
sko-zabezpieczajacych w razie wystapienia strat i szkdd w zabytkach, wykaz
zadresami jednostek, instytucji, organizacji, rzeczoznawcéw, konserwatoréw,
rzemie$lnikéw przewidzianych do udzielania pomocy zabytkom w razie
zagrozenia, oznakowanie obiektéw zabytkowych znakiem rozpoznawczym
konwencji haskiej, cze§¢é graficzna.

18 Opracowano na podstawie: Metodyka opracowania planu operacyjnego funkcjonowa-
nia jednostki organizacyjnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa
i w czasie wojny (struktura i redagowanie planu operacyjnego funkcjonowania, Zatacznik do
Zarzqdzenia nr 7 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2022 . w sprawie
planéw operacyjnych funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
pafistwa i w czasie wojny (Dz. Urz. MRiPSp z 2022 r., nr 7). Dokument nieaktualny od 26
kwietnia 2024 r., jednakze stanowi jedyny jawny i ogélnie dostepny przykiad.

1 Szerzej w: Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 . w sprawie or-
ganizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, §
3 oraz zalacznik Instrukcja przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2004 r., nr 212, poz. 2153 z pézn. zm.).
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Kolejnym istotnym z perspektywy ksztaltowania odpornosci spotecz-
nosci lokalnej dokumentem jest Plan udzielania Swiadczeri szpitalnych gminy
(miasta) na potrzeby obronne paristwa®, ktérego sporzadzenie wynika z rea-
lizacji przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zadan przez utworzone
i prowadzone przez gmine (miasto) zaklady lecznicze. Zatem plan jest obli-
gatoryjny jedynie w przypadku realizacji zadan, a jego uktad jest znormali-
zowany rozporzadzeniem.

W przypadku postawienia przez wojewode do realizacji za posredni-
ctwem wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zadari zwigzanych z orga-
nizacjg zapasowych zespoléw zastepczych miejsc szpitalnych na potrzeby
obronne panistwa opracowuje sie Plan organizacji i funkcjonowania zespotéw
zastepczych miejsc szpitalnych gminy (miasta) na potrzeby obronne parstwa®,
w ktérym uwzglednia sie wszystkie zespoty zastepczych miejsc szpitalnych
organizowanych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego zgodnie
z nalozonymi zadaniamii z wyszczegdlnieniem liczby, wielkosci i lokalizacji
poszczegdlnych zespotéw zastepczych miejsc szpitalnych.

Trudno$ci w efektywnym zarzadzaniu gming (miastem)
na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny

Rozpatrujac trudnosci efektywnego zarzadzania gming (miastem), nalezy
zapytacé: co jest najstabszym ogniwem systemu? Jak wynika z prowadzonych
w okresie od 15 maja do 15 wrze$nia 2024 roku przez autora badan na potrzeby
opracowania rozprawy doktorskiej”?, w gminach (miastach) wystepuje wiele
nieprawidlowosci w doborze i przygotowaniu personelu.

Pierwszg bardzo istotng nieprawidtowoscia jest marginalizowanie zadan
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnoéci (spraw obronnych i obrony
cywilnej) przez wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast). Powyzsze moze
by¢ efektem braku wiedzy oraz §wiadomosci odpowiedzialno$ci i znaczenia
obszaru zadaniowego oraz szukania w budzetach pozornych oszczednosci.
W wyniku ograniczenia zatrudnienia nastepuje eliminacja etatéw i przenie-
sienie odpowiedzialno$ci zadaniowej na jedng osobe, czesto zatrudniong na
podstawie umowy zlecenia lub na utamkows cze$¢ etatu®, albo realizujaca
inne, w tym réwniez dziedzinowo rézne, zadania stuzbowe (np. ksiegowe czy

20 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przygotowania
iwykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne pafistwa, §10 ust. 2 (Dz. U.z 2023
I., poz. 2482 z péZn. zm.).

2l Tamze, § 12.

22 T. Zytka (2025). Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej w gminie... Wyd. cyt., s. 232.

2 Taka forma zatrudnienia ma miejsce w przypadku autora.



Efektywne zarzadzanie gming (miastem)... [193]

ochrony informacji niejawnej). W celu poprawy efektywnosci zarzadzania
w obszarze zatrudnienia postuluje si¢ tworzenie caloetatowych stanowisk
w ramach umowy o prace i nielgczenie zadan zarzadzania kryzysowego
pomiedzy komérkami funkcjonalnymi urzedu.

Efekt badan ankietowych?* prezentuje kolejng nagminnie i ogélnie
praktykowang w urzedach nieprawidtowo$¢ polegajaca na przypadkach
zatrudniania na stanowiskach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
(ochrong ludnosci) oséb ,z przypadku”, czyli personelu, ktéry nie posiada
merytorycznego przygotowania i do§wiadczenia zawodowego wymaganego
do realizacji zadan w ramach obowiagzkéw stuzbowych. Prowadzac ocene do-
boru personelu, nalezy wskaza¢, ze od oséb odpowiedzialnych za planowanie
i koordynowanie zadan powinna by¢é wymagana bardzo dobra znajomosé
terenu, zdolnosci analityczne, umiejetno$¢ typowania oraz oceny wplywu
potencjalnych zrédet zagrozen na otoczenie, a takze cechy przywddcze, od-
powiednie obycie i umiejetno$é zachowania ,chtodnej gtowy” w sytuacjach
kryzysowych. Wszystko to warunkuje trafno$¢ podejmowanych decyzji oraz
skuteczno$¢ dziatan. Zatem w celu poprawy efektywnosci merytorycznego
przygotowania personelu pierwszenstwo w zatrudnieniu powinny mieé
osoby, ktére ukonczyty kierunki studiéw zwigzanych z bezpieczenstwem
i zarzadzaniem kryzysowym lub byli funkcjonariusze Panistwowej Strazy
Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej albo Zotnierze, ktérzy bazujac na swoim
do$wiadczeniu zawodowym, moga legitymowac¢ sie¢ wiedza i umiejetnoscia
wspéldziatania.

Zakladajac, ze personel odpowiedzialny za sprawy zarzadzania kryzy-
sowego zostal niewlasciwie dobrany i nie jest merytorycznie przygotowany
do opracowania dokumentéw normujacych realizacje zadan, tworzy sie
trzecia nieprawidlowo$¢ polegajaca na zlecaniu tworzenia dokumentacji
firmom zewnetrznym, czesto z drugiego konica Polski, a zatem osobom nie-
znajacym rzeczywistego terenu, realiéw i specyfiki danej gminy (miasta).
Poniewaz jest to praca zlecona, a jej wycena odbywa sie na podstawie liczby
opracowanych stron, dokument jest przesadnie rozbudowany, co powoduje
jego nieczytelno$é. Dla poprawy efektywnosci zarzadzania w obszarze opra-
cowywania dokumentacji postuluje sie, aby dokumenty planistyczne byty
przygotowywane przez etatowych pracownikéw gminy (miasta) wyltacznie
w oparciu o treSci merytoryczne oraz esencjonalne, bez zbednego rozbudo-
wywania ich struktury.

> Szerzej w: T. Zytka (2025). Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej w gminie... Wyd.
cyt., s.177,207, 219-222 1 232.
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Znaczenie fazy zapobiegania i przygotowania
w aspekcie ksztaltowania odpornosci spotecznosci lokalnej
na czas zagrozenia (kryzysu) i wojny

Prowadzac dywagacje na temat zarzadzania gming (miastem), nalezy zadaé
sobie pytanie: czym, w aspekcie ksztattowania odpornosci spotecznosci lokalnej,
jest zarzqdzanie kryzysowe? i jakie znaczenie w catym procesie ma poprawne
przeprowadzenie dwéch pierwszych faz. Proces zarzadzania kryzysowego opiera
sie na czterech powigzanych i nastepujacych po sobie fazach: zapobiegania,
przygotowania, reagowania oraz odbudowy. Autor, na potrzeby niniejszej
publikacji, koncentruje sie jednak na dwéch pierwszych — uznawanych za
kluczowe — przedstawiajac hastowo i opisowo czynnosci do wykonania, ze
szczegblnym uwzglednieniem elementéw sktadowych Planu zarzadzania
kryzysowego gminy (miasta).

Charakterystyka zagrozen i ocena ryzyka ich wystapienia

Pierwsza z czynno$ci jest identyfikacja zagrozen i minimalizacja prawdo-
podobienstwa ich wystapienia. Nalezy zadaé pytanie: co grozi? Majac spre-
cyzowane zagrozenia, nalezy wskazaé mozliwe scenariusze (najbardziej
prawdopodobny i najbardziej niebezpieczny) rozwoju sytuacji, wskazujac
miejsca potencjalnych zagrozen oraz rozwazajac racjonalne i nieracjonalne
przyczyny ich wystgpienia wraz z kierunkami dziatait mogacych poprawié
poziom bezpieczenistwa. ,Do oceny ryzyka stuzy Matryca ryzyka zagrozeri
bedaca graficzna metoda oceny poziomu ryzyka wyrazong za pomoca dwu-
wymiarowej macierzy, w ktérej jedna zmienng jest prawdopodobienistwo
wystapienia zagrozenia, a druga skutki tego zagrozenia. Matryca stanowi
element niezbedny do okreslenia warto$ci ryzyka dla wystapienia kazdego
ze scenariuszy zagrozen *. Analizujac kazdy scenariusz, trzeba odnie$¢
sie do skali prawdopodobieristwa wystapienia zagrozenia, uwzgledniajacej
aspekty historyczne, czestotliwos¢ oraz zasieg geograficzny jego pojawiania
sie. W tym ujeciu zagrozenie moze zosta¢ zaklasyfikowane jako: bardzo rzad-
kie, rzadkie, mozliwe, prawdopodobne lub bardzo prawdopodobne. Bedzie
to pierwsza sktadowa matrycy. Kolejng beda skutki wystapienia zagrozenia

% Zarzadzanie kryzysowe jest to ,dzialalno$¢ organéw administracji publicznej be-
daca elementem kierowania bezpieczenistwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytyczne;j”. Ustawa
0 Zarzadzaniu Kryzysowym... Wyd. cyt., art. 2.

2 M. Barikowski (2018). Plan zarzqdzania kryzysowego Gminy Bukowsko. Bukowsko,
s.14-15; T. Zytka (2025). Bezpieczefistwo spotecznosci lokalnej w gminie... Wyd. cyt., str. 94.
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w aspekcie: zycia i zdrowia (rozumiane jako ofiary $émiertelne, ranni i powaz-
nie chorzy, ewakuowani) - Z, mienia (rozumiane jako szkody infrastruktury
krytycznej, gospodarki) - M oraz §rodowiska - S.

W trakcie rozwazania scenariuszy nalezy uwzgledniaé¢ skutki natych-
miastowe (bezposrednie), ale réwniez te odtozone w czasie (posrednie). Na
potrzeby oceny skutkéw wystgpienia zagrozenia przyjeto ich uszeregowanie
jako: mato istotne, male, Srednie, duze i katastrofalne, dla ktérych przyje-
to skale odpowiednio od A do E. Uzyskane w wyniku analizy dane nalezy
zastosowaé w Matrycy..., kierujac sie zasada, ze jezeli skutki rozpatrywane
dla okreslonego scenariusza sg zgodne i mieszcza sie w tej samej skali dla
wszystkich kategorii (Z, M, S), wéwczas wstawiana jest dana skala (A, B, C,
D lub E). Natomiast jezeli skutki rozpatrywane dla scenariusza nie s3 zgodne
dla wszystkich kategorii, wstawiana jest skala, z ktérej pochodza dwie ka-
tegorie?. Z kolei, jesli szacowane skutki dla okre$lonego scenariusza nie sa
zgodne z wszystkimi kategoriami w ramach jednej skali, a kazda kategoria
pochodzi z innej skali, wstawiana jest skala zgodna z kategoria Z?®.

Mapa ryzyka i mapa zagrozen

Mapa ryzyka stanowi szczegbétowy opis prognozowanych zagrozen, przedsta-
wiony w formie tabelarycznej, z uwzglednieniem obszaru ich wystepowania
oraz charakterystyki zagrozen. Obejmuje ona oddziatywanie na zycie i zdro-
wie (z wyszczegblnieniem liczby 0s6b zagrozonych i mozliwych negatyw-
nych skutkéw), oddziatywanie na mienie (z podzialem na jego rodzaje oraz
mozliwe straty), a takze oddzialywanie na §rodowisko (z uwzglednieniem
potencjalnych skazen i ich konsekwencji). Zebrane i uporzadkowane dane
stanowia materiat wyj$ciowy do audytu, ktéry pozwala ocenié, czy ryzyko
zostalo prawidlowo zidentyfikowane i ocenione oraz czy zaplanowane dzia-
tania umozliwig skuteczne zminimalizowanie jego skutkéw.

Mapa... to graficzne przedstawienie, najczesciej na mapie topograficz-
nej, danych obrazujacych zasieg geograficzny (obiekty, obszar) zagrozeri
z okre$lonym prawdopodobieristwem wystapienia i oceng skutkéw dla lud-
nosci, gospodarki lub §rodowiska. Jej opracowanie pozwala na wizualizacje
zagrozen ujetych w Mapie ryzyka.

2 Przyklad: Jesli kategoria S miesci sie w skali C, a Z i M w skali B, to wybierana
jest skala B.

28 Przyktad: Jesli kategoria S miesci si¢ w skali C, Z miesci sie w skali B, a M w skali
A, wéwczas wybierana jest skala B zgodna z kategorig zycia i zdrowia - Z.
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Zadania i obowigzki uczestnikéw - siatka bezpieczenstwa

Siatka bezpieczenistwa to wskazanie w postaci tabelarycznej, kto sposréd
wszystkich uczestnikéw (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, z-ca, sekretarz,
skarbnik, wydziat, biuro, referat, stanowisko, JPN itp.) jest organem kieru-
jacym (koordynujacym, wiodagcym, wspétdziatajgcym, pomocniczym) we
wszystkich czterech fazach zarzadzania kryzysowego zaplanowanych dla
kazdego z zagrozen. Dobrze zaprojektowana siatka stanowi fundament do
uszczegbtowienia zadan i obowigzkéw oraz okreslenia podstawy prawnej
dzialari kazdego z uczestnikéw - zaréwno organu kierujacego (wiodacego),
jak i wspétdziatajacego (pomocniczego) - w kazdej fazie. Stuzy takze skréce-
niu procesu decyzyjnego oraz zapobiega chaosowi, ktdry czesto towarzyszy
akcjom ratunkowym.

Przygotowanie instrumentéw prawnych

Instrumenty prawne tworzone sa w ogélnokrajowym procesie legislacyjnym
w postaci ustaw i rozporzadzen, a takze uchwat podejmowanych na mocy
ustawowych uprawnieri gminy (miasta) do stanowienia aktéw prawa miej-
scowego na jej obszarze®, ktére powinny by¢ wykonane zgodnie z przepisami
prawa wynikajacymi z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej*°. Podjete przez
rade gminy (miasta) uchwaty publikowane sa w dzienniku urzedowym wo-
jewédztwa. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) zarzagdzeniem porzadkowym,
ktérego tresé podlega glosowaniu przez rade gminy (miasta) na najblizszej
sesji, moze okreélaé sprawy dotyczace realizacji zadan wlasnych gminy (mia-
sta) w przypadkach naglego zagrozenia lub w innych alarmowych sytuacjach.

Przygotowanie i wdrozenie systemoéw zabezpieczen
oraz planowanie przestrzenne

Przygotowanie i wdrozenie systeméw zabezpieczen polega na wytypowaniu
terenéw zagrozonych wystgpieniem niekorzystnych zjawisk oraz na ich
catkowitym wytaczeniu z eksploatacji lub ograniczeniu mozliwosci uzyt-
kowania i zasiedlania, np. poprzez niewyznaczanie warunkéw zabudowy
w sporzadzanym przez gmine (miasto) Ogélnym Planie Zagospodarowania
Przestrzennego. Systemy zabezpieczen to réwniez budowle hydrotechniczne,

» Szerzej w: Ustawa o samorzqdzie gminnym... Wyd. cyt., art. 40 ust. 1; T. Zytka (2025).
Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej w gminie... Wyd. cyt., s. 134.

%0 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 283 z pézn. zm.).
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budowle pietrzace, urzadzenia upustowe i przesylowe®, ktérych zadaniem
jest ograniczenie ewentualnych skutkéw zagrozen.

Monitoring zagrozen

Monitoring zagrozen polega na systematycznej obserwacji zagrozonych
miejsc, zbieraniu, przetwarzaniu i analizie pozyskanych danych celem pod-
jecia adekwatnych do skali zagrozenia dziatan ratowniczych. Do monitoringu
zagrozen wykorzystywane sa systemy wodowskazéw, automatyczne i me-
chaniczne punkty odczytu danych, obserwatorzy, ale réwniez Krajowa mapa
zagrozeni bezpieczeristwa®.

Przygotowanie narzedzi komunikacji
i pozyskiwanie nowoczesnych technologii

Przygotowanie narzedzi komunikacji polega na zaplanowaniu, z wykorzy-
staniem nowoczesnych §rodkéw i technologii, wymiany informacji o niety-
powych zjawiskach i zagrozeniach, ale réwniez o biezacej sytuacji pomiedzy
wszystkimi ogniwami przewidzianymi w dziataniach ratowniczych. Narze-
dzia komunikacji powinny bazowaé na tacznosci radiowej (w ramach jednej
sieci) i GSM oraz aplikacjach internetowych.

Przygotowanie struktur systemu dowodzenia (kierowania)

Sprawnie funkcjonujacy system dowodzenia (kierowania) stanowi funda-
ment podejmowania trafnych decyzji, a proces decyzyjny opiera sie na za-
sadzie jednoosobowego kierownictwa. Polega ona na powierzeniu woéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) peini wtadzy wynikajacej z mandatu
wyborczego oraz odpowiedzialnosci za wszystkie decyzje — réwniez te
nietrafione. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze upowaznié do podej-
mowania decyzji w jego imieniu, na przyktad GZZK (MZZK) lub inne osoby
pelniace funkcje kierownicze.

3 Szerzej w: Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie,
§ 3 (Dz. U.z 2007 r., nr 86, poz. 579 z pézn. zm.).

%2 Szerzej w: Krajowa mapa zagrozeri bezpieczeristwa. https://mapy.geoportal.gov.pl/
iMapLite/KMZBPublic.html [dostep: 07.02.2025 r.].
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Koordynacja planowanych dziatan

Poniewaz organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na
terenie gminy (miasta) jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta), to on ko-
ordynuje zadania w odniesieniu do mieszkarnicéw i terenu. ,Na poziomie
gminy wéjt (burmistrz, prezydent miasta) powotuje GZZK (MZZK), w sktad
ktérego wchodzg pracownicy kluczowych stanowisk urzedu oraz przed-
stawiciele innych podmiotéw, organizacji i stowarzyszen. W celu realizacji
swoich zadani wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze tworzyé gminne
(miejskie) centra zarzadzania kryzysowego (GCZK, MCZK). W przypadku
utworzenia, GCZK (MCZK) wykonuje zadania okreslone w art. 22 ust. 1i 2
Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, a zapisy art. 18 ust. 4
stosuje sie odpowiednio. Cykl zarzadzania kryzysowego realizowany jest
w dwdch stanach. W pierwszym stanie, nazwijmy go »stalym«, podejmowane
sg dzialania zapobiegawcze i przygotowujace. W drugim stanie, nazwijmy
go »kryzysowyme, podejmowane sa dzialania majace na celu minimalizacje
strat i naprawe powstalych zniszczen®.

,Poniewaz innymi zadaniami wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest
programowanie rozwoju (...), gospodarowanie mieniem (...), wykonywanie
zalozonego budzetu, zatrudnianie i zwalnianie (...) to on, na obszarze gminy
(miasta), koordynuje funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$-
niczego (ksrg) w zakresie uprawnied nadanych mu przez wojewode. Zadanie
to moze by¢ realizowane przez komendanta gminnego ochrony przeciwpoza-
rowej (pracownika samorzadowego posiadajacego wyzsze wyksztalcenie spe-
cjalistyczne oraz 4-letni staz pracy w urzedzie gminy (miasta) na podstawie
umowy o prace - stanowisko to jest zaliczone do kierowniczych stanowisk
urzedniczych) lub przy pomocy komendanta gminnego (miejskiego) zwiaz-
ku ochotniczych strazy pozarnych, ktéry funkcje ta pelni spotecznie, a jako
prezes gminnego (miejskiego) stowarzyszenia formalnie nie podlega wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta). W takim przypadku nalezy zawrzeé
porozumienie okreslajace ramy wspélpracy. Wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), w przypadku ogloszenia stanu kleski zywiolowej na obszarze gminy
(miasta), kieruje dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia dalszym
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia”.

3 Szerzej w: Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym... Wyd. cyt., art. 19, 20; T. Zytka (2025).
Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej w gminie... Wyd. cyt., s. 66.

3¢ T. Zytka (2025). Bezpieczefistwo spotecznosci lokalnej w gminie... Wyd. cyt., 5. 138-139.
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Analiza i bilans zasobéw

Z analizy ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw normujacych ochrone
przeciwpozarowa nasuwa sie wniosek, ze jednostki ujete w ksrg sa odpowie-
dzialne za zapewnienie bezpieczenistwa przeciwpozarowego i przeciwpowo-
dziowego oraz zwalczanie klesk zywiotowych i innych zagrozen miejscowych.
Jednostki ochotniczych strazy pozarnych nie ujete w ksrg tworzg wsparcie
zasob6w gtéwnych. Z kolei Ustawa o ochronie ludnosci... precyzuje pojecie
zasobéw ochrony ludnos$ci®® oraz przywotuje w rozdziale 2 wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) jako terytorialny organ ochrony ludnoéci®, a w art. 17
ust. 1 - katalog podmiotéw ochrony ludnosci mozliwych do uzycia na szczeb-
lu gminnym (miejskim). Analiza bilansu zasobéw jest ostatnim elementem
(dziataniem) przewidzianym do realizacji dla fazy zapobiegania.

Opracowanie (aktualizacja)
Planu zarzqdzania kryzysowego gminy (miasta)

Planujac przygotowanie organizacyjne i materialowe dziatan ratowniczych,
nalezy zada¢ pytanie: kogo, kiedy i w jakich okolicznosciach wykorzystam w dzia-
taniach ratowniczych? Faza ta rozpoczyna sie od opracowania, a w zasadzie
od permanentnej aktualizacji obligatoryjnego Planu zarzqdzania kryzysowego
gminy (miasta), ktérego uklad i treéci zostaly znormalizowane®. Jednakze,
zdaniem autora, niektére jego elementy powinny zostaé rozszerzone o dodat-
kowe zapisy ujete jako podpunkty w zasadniczych czesciach planu gtéwnego.
Dokument ten nalezy uzupelnié o: karte uzgodnien (w formie tabeli zawie-
rajacej uwagi oraz podpisy potwierdzajace uzgodnienie tresci z podmiotami
wspéldziatajacymi, takimi jak starostwo, Policja czy Straz Pozarna), opis trybu
aktualizacji planu oraz karte aktualizacji planu (w postaci tabeli przeznaczo-
nej do odnotowywania wprowadzonych zmian). W planie powinno znalezé sie
réwniez wprowadzenie obejmujace cel i podstawe prawna jego sporzadzenia,
wyszczegblnienie elementéw planowanych dziatan oraz charakterystyka
gminy (miasta), w ktérej nalezy uwzglednié: dane zwigzane z polozeniem
geograficznym (w tym informacje geograficzno-przyrodnicze), szkolnictwo
(w tym dane o placéwkach edukacyjnych z podaniem przyblizonej liczby
0s6b do ewakuacji), lecznictwo (w tym informacje o placéwkach szpitalnych
wraz z liczba t6zek, systemie ratownictwa, publicznych i niepublicznych

35 Zasoby ochrony ludnosci - ,nalezy przez to rozumie¢ personel wykonujacy za-
dania ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej wraz z wyposazeniem, sprzetem, tech-
nologiami oraz narzedziami stuzacymi do wykonywania tych zadan”. Ustawa o ochronie
ludnosci... Wyd. cyt., art. 3 ust. 8.

% Szerzej w: Tamze, art. 9 ust 1 pkt la.

87 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym... Wyd. cyt., art. 5 ust. 2.
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zaktadach opieki zdrowotnej, aptekach itp.), przemyst (w tym wyszczegél-
nienie zakladéw przemystowych, zaktadéw duzego i zwiekszonego ryzyka
oraz zakladéw produkujacych lub przechowujacych materialy i substancje
niebezpieczne w iloéciach niekwalifikujacych je do grup ryzyka), handel
i ustugi (w tym informacje o podmiotach $wiadczacych ustugi hotelarskie
i gastronomiczne wraz z ich pojemnoscia, wykaz hurtowni, piekarni, sklepéw,
stacji paliw, targowisk, placéwek pocztowych, firm kurierskich, lokalnych
portali internetowych i wydawnictw drukowanych), infrastrukture tech-
niczng i drogows (obejmujaca dane dotyczace autostrad, drég ekspresowych,
krajowych, wojewédzkich i gminnych (miejskich) wraz z podaniem ich nu-
merdéw, dtugosci, rodzaju i stanu nawierzchni, lokalizacjg i no$noscig mostéw
i przepustéw, szlakéw i weztéw kolejowych; a takze informacje o wodociggach
i sieci kanalizacyjnej, lokalizacji stacji uzdatniania wody, oczyszczalni $cie-
kéw i sktadowisk odpadéw komunalnych), infrastrukture komunikacyjna
(w tym sposéb realizacji lokalnego transportu publicznego, wykaz podmio-
téw swiadczacych ustugowy przewdz oséb i rzeczy oraz ustugi maszynami
i urzadzeniami budowlanymi), elektroenergetyke (w tym dane o przebiegu
sieci elektroenergetycznych i gazowych, wykaz podmiotéw $wiadczacych
ustugi i sposéb dostarczania energii i gazu ziemnego do odbiorcéw), tacznosé
(w tym informacje o podmiotach telekomunikacyjnych, sieciach telefonii
przewodowej, §wiattowodowej i GSM, publicznych i darmowych punktach
dostepowych oraz lokalizacji nadajnikéw sieci GSM), podziat administra-
cyjny z uwzglednieniem liczby mieszkaricéw w sotectwach (dzielnicach,
ulicach) oraz dane demograficzne dotyczace najwiekszych skupisk ludnosci)
i sieé¢ rzeczng (w tym informacje o gléwnych rzekach i ciekach wodnych,
z uwzglednieniem rejonéw zagrozonych powodzia).

Z kolei charakterystyka zagrozen powinna zawiera¢ informacje o pro-
gnozowanych na terenie gminy (miasta) zagrozeniach i byé¢ uzupetniona
o tabelaryczna ocene ryzyka wraz z mapa ryzyka dla kazdego z prognozo-
wanych zagrozen. Integralna czescia charakterystyki zagrozen, a stanowigca
graficzny odnosnik obrazujacy miejsca i obszar wystgpienia ryzyka, jest mapa
zagrozen bedaca oddzielnym dokument (najczesciej mapa topograficzna)
lub czescia graficzng w Planie... Poniewaz kolejne punkty Planu... wynikaja
z Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zostaly wyszczegélnione celem przy-
pomnienia, a ich tre$¢ zawiera: Zadania i obowiqzki uczestnikéw w formie ta-
belarycznej siatki bezpieczeristwa oraz Zestawienie siti srodkéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych jako szczegétowa informacja o liczbie
jednostek, stanie osobowym i wyposazeniu (mozna dokonaé klasyfikacji wg
rodzaju zagrozenia czy jednostek: PSP, OSP, wojska, podmiotéw ochrony
ludnoéci itp.) - w tym punkcie, w rozwigzaniu autorskim, proponuje sie
zawrzed scenariusze i warianty dziatan, dla ktérych w ujeciu tabelarycznym
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przedstawi sie sily i $rodki przewidziane do wykorzystania dla kazdego
wariantu dziatania.

Ostatnim podpunktem w Planie... sa zadania okre$lone planami dzia-
tan krétkoterminowych w zakresie zanieczyszczen Srodowiska®®. Zgodnie
z systematyka wskazang w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, kolejne
punkty uszczegéltawiajg zespét przedsiewzieé¢ na wypadek sytuacji kryzy-
sowych, zadania w zakresie monitorowania zagrozen, tryb uruchamiania
niezbednych siti srodkéw uczestniczacych w realizacji planowanych dziatan,
procedury reagowania kryzysowego oraz zasady wspétdziatania miedzy
zaangazowanymi podmiotami. Merytorycznie opracowany Plan... sklada
sie z zalgcznikéw funkcjonalnych, ktére stanowia: karty standardowych
procedur operacyjnych (SOP), organizacja facznosci, organizacja systemu
monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, zasady informowania
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania, wkiad do wojewédzkie-
go planu ewakuacji, organizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy
spolecznej oraz pomocy psychologicznej, organizacja ochrony przed zagro-
zeniami charakterystycznymi dla danego obszaru, wykaz zawartych uméw
i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan, zasady i tryb oceniania oraz
dokumentowania szkéd wraz z wzorami dokumentéw, procedury urucha-
miania rezerw panstwowych dla zadan wykraczajacych poza uprawnienia
wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), wykaz socjalno-bytowej infrastruk-
tury krytycznej gminy (miasta), priorytety w zakresie ochrony i odtwarzania
infrastruktury krytycznej.

Scenariusze dziatani i standardowe procedury operacyjne (SOP)

Podjecie dziatart adekwatnych do zaistnialych okolicznosci staje sie mozliwe
dzigki rzetelnemu prognozowaniu rozwoju sytuacji — obejmujacemu wa-
rianty od najbardziej prawdopodobnych do najbardziej niebezpiecznych —
oraz opracowaniu kart SOP, ktére w formie instrukcyjnej, opartej na zasadzie
~checklisty”, wyznaczaja szczegélowy tok postepowania. Zawierajg one in-
formacje okreslajace, ktére osoby funkcyjne (lub zespoly zadaniowe, z wyod-
rebnieniem elementu wiodacego, odpowiedzialnego i wspétdziatajacego), na
jakiej podstawie prawnej, przy uzyciu jakich siti §rodkéw, w jakiej kolejnosci
oraz w jakich lokalizacjach powinny realizowa¢ dziatania przewidziane do
wykonania w ramach faz reagowania i odbudowy.

%8 Szerzej w: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 . prawo ochrony srodowiska, art. 92 ust.
2 (Dz.U.z 2024 r., poz. 54 z p6zn. zm.).
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Cwiczebne sprawdzenie procedur i systeméw tacznosci
oraz ich korekta

Cwiczebne sprawdzenia procedur SOP ma na celu weryfikacje, czy wszyst-
kie zaplanowane sily, rodki i dziatania sg wystarczajace do minimalizacji
skutkéw rozwoju sytuacji. W toku weryfikacji moze wystapi¢ koniecznosé
korekty procedur o dodatkowe zapisy (inne czynnoéci do wykonania lub
zwiekszenie liczebnodci sit i srodkéw). Ten element jest réwnie istotny dla
»obycia” z potencjalnymi zagrozeniami i wzajemnego zgrania oséb funkeyj-
nych do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Organizacja systeméw ostrzegania i alarmowania

Jak pokazuja badania autora, ok. 50,3% ankietowanych nie zna i nie rozu-
mie sygnatéw powszechnego ostrzegania i alarmowania®®, poniewaz OSP
sa dobrowolnymi stowarzyszeniami, nie wszystkie miejscowosci posiadaja
remizy, a tym samym nie wszystkie sa wyposazone w punkty alarmowania.
Podejmujac dziatania organizacyjne, nalezy budowaé gminny (miejski) sy-
stem ostrzegania i alarmowania oparty na punktach alarmowania wpietych
w cyfrowe centrale alarmowe obstugiwane z repozytorium KP PSP. Organiza-
cja systemow ostrzegania i alarmowania moze bazowaé na systemach maso-
wej wysytki SMS czy aplikacjach wykorzystywanych w ramach spotecznosci
lokalnych (WhatsApp, Facebook).

Organizacja zabezpieczenia logistycznego ratownikéw
i oséb ewakuowanych

Zabezpieczenie logistyczne to zaplanowanie, stosownie do prognozowanych
potrzeb, dostaw podstawowych $rodkéw zaopatrzenia, m.in. wody pitnej,
wody do celéw socjalno-bytowych, artykutéw zywnosciowych, materiatéw
medycznych, paliw i smaréw, zaopatrzenia specjalistycznego (chloramina)
oraz ustug transportowych (ewakuacja, dowéz), remontowych i socjalno-
-bytowych (zbiorowe zakwaterowanie i wyzywienie, ustugi kapielowe).

Edukacja i profilaktyka
Planowanie edukacji nalezy rozpatrywaé w trzech wariantach. Po pierw-

sze, kazda gmina (miasto) jest organem prowadzacym szkoly podstawo-
we, a edukacja dla bezpieczenistwa realizowana przez uczniéw tychze szkét

% Szerzej w: T. Zytka (2025). Bezpieczetistwo spotecznosci lokalnej w gminie... Wyd.
cyt., s 176.
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wynika z przepiséw prawa o$wiatowego*° jako obowigzkowy przedmiot
nauczania* ujety w Podstawie programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty
podstawowej** oraz Ramowym planie nauczania dla szkoty podstawowej, w tym
szkoly podstawowej specjalnej, z wyjqtkiem szkoty podstawowej specjalnej dla
uczniéw z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym* lub Ramowym planie nauczania dla oddziatéw przysposabiajgcych
do pracy organizowanych w klasach VII i VIII szkoty podstawowej, w tym szkoty
podstawowej specjalnej, z wyjgtkiem szkoty podstawowej specjalnej dla uczniéw
z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym®*
w wymiarze jednej godziny w tygodniowym cyklu ksztalcenia w VIII klasie
szkoty podstawowej. Po drugie, w miastach na prawach powiatu, bedacych
organami prowadzacymi dla szkét ponadpodstawowych, takich jak licea
ogdlnoksztalcace, technika oraz branzowe szkoly I stopnia, prezydenci miast
sa zobowiazani do zapewnienia realizacji zaje¢ w wymiarze jednej godziny
tygodniowo w cyklu ksztatcenia uczniéw klas pierwszych tych szkét.

Po trzecie, edukacja 0séb dorostych, dla ktérych Ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej wprowadza co prawda pojecie edukacji z zakresu
ochrony ludnosci, jednakze ogranicza sie ona wylacznie do wiedzy o za-
grozeniach majacych wplyw na bezpieczenstwo i zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia®. Cho¢ Program szkolenia z zakresu ochrony ludno-
$ci i obrony cywilnej dla ludnosci stanowiacy zatgcznik 9 do Rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 . w sprawie
programow szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagari dla
podmiotéw prowadzqcych szkolenia*® normuje sposéb prowadzenia szkolenia,
nadal jest ono dobrowolne.

%0 Szerzej w: Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 1. w spra-
wie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnosciq intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajqgcej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego
dla szkoty policealnej (Dz. U z 2017 r., poz. 356 z pézn. zm.).

# Szerzej w: Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 1. w spra-
wie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. Uz 2019 1., poz. 639 z pézn. zm.).

% Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej dla
szkoly podstawowej... Wyd. cyt., zalacznik 2.

# Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw... Wyd.
cyt., zalgeznik 1.

# Tamze, zalgcznik 3.

% Szerzej w: Ustawa o ochronie ludnosci... Wyd. cyt., art. 55.

% Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025
r. W sprawie programéw szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagari
dla podmiotéw prowadzqcych szkolenia, zalgcznik 9 (Dz. U. z 2025 r., poz. 162 z péZn. zm.).
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Zabezpieczenie finansowe

Planujac zabezpieczenie finansowe, zasadne jest wyodrebnienie i utrzymy-
wanie w budzecie rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw
budzetu gminy (miasta), pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki zwigzane z obstuga dtugu®.
,Srodki zabezpieczone w budzecie gminy (miasta) winny by¢ wydatkowane
w sposéb oszczedny i celowy umozliwiajacy uzyskanie maksymalnego efektu
korficowego minimalnym naktadem finansowym i czasowym. Srodki z rezer-
wy celowej z zakresu zarzadzania kryzysowego moga zosta¢ uruchomione
decyzja (zarzadzeniem) wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej i koniecznosci wsparcia finansowego rea-
lizacji zadan ochronnych i ostonowych. W przypadku, gdy wydatki gminy
(miasta) na realizacje niezaplanowanych zadari wtasnych zwigzanych z re-
montem, przebudowg i odbudowga obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku kleski zywiotowej przekrocza 5% planowanych
dochodéw wiasnych na rok bezposrednio poprzedzajacych rok wystgpienia
kleski zywiotowej, woéwczas moze ona wystapi¢ do wojewody z wnioskiem
o dofinansowanie tych zadan. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosz-
téw zadania i nie moze by¢ nizsza niz 40000 PLN"*%. Jak wynika z zapiséw
rozdziatu 11 Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jednostki samo-
rzadu terytorialnego otrzymaja finansowanie i dofinansowanie na realiza-
cje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a w tym tworzenie zasobdéw,
zakup i modernizacje sprzetu teleinformatycznego, budowe i modernizacje
baz magazynowych, budowe, modernizacje i remont budowli ochronnych,
szkolenie i edukacje™.

Whnioski

W celu zapewnienia efektywnego zarzadzania gming (miastem) w obszarze
odpornosci spotecznoéci lokalnej na czas zagrozenia (kryzysu) oraz w wa-
runkach wojny, istotne staje sie wprowadzenie zmian w przepisach prawa
dotyczacych obowigzku uczestnictwa oséb dorostych w szkoleniach z za-
kresu ochrony ludnosci, a takze rozwazenie nadania wéjtowi (burmistrzowsi,
prezydentowi miasta) petnej kontroli nad sitami i érodkami Ochotniczych
Strazy Pozarnych, ktére zgodnie z obowigzujacymi regulacjami funkcjonuja

¥ Szerzej w: Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym... Wyd. cyt., art. 26 ust. 4.
8 T. Zytka (2025). Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej w gminie... Wyd. cyt., s 148.
* Szerzej w: Tamze, s 150.
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jako stowarzyszenia i nie podlegajg zwierzchnictwu organu wykonawczego
gminy. Dla wlasciwego przygotowania organizacyjnego jednostki samorzadu
terytorialnego kluczowe znaczenie ma prawidlowa identyfikacja infrastruk-
tury socjalno-bytowej o charakterze krytycznym (stanowigcej odpowiednik
infrastruktury kluczowej), a takze opracowanie oraz systematyczna aktua-
lizacja dokumentéw planistycznych regulujacych kwestie bezpieczenstwa.
Nieodzowne jest réwniez rzetelne przeprowadzenie — przez odpowiednio
przygotowany zesp6t — dwéch pierwszych faz procesu zarzadzania kry-
zysowego, a nastepnie ujecie wynikéw przeprowadzonych analiz w Planie
zarzqdzania kryzysowego gminy (miasta). Z uwagi na to, ze czynnoéci plani-
styczne wymagaja specjalistycznej wiedzy, odpowiedniego przygotowania
merytorycznego oraz do§wiadczenia zawodowego, zasadne jest obsadzanie
stanowisk funkcjonalnych w obszarze bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego personelem spetniajagcym powyzsze wymagania.
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Abstrakt

Bezpieczenistwo spotecznosci lokalnej jest prawnie gwarantowane przez organy
patistwa na kazdym ze szczebli administracji publicznej. W niniejszej publikacji
zaprezentowano wymagane przepisami prawa dokumenty normujace zadania samo-
rzadu terytorialnego szczebla gminnego (miejskiego) w zapewnieniu bezpieczefistwa,
kladac szczegblny nacisk na aspekty zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, ale
réwniez realizacje przedsiewzie¢ w czasie podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa. Zawarto ujecie teoretyczne czynnikéw ksztattujacych odpornosé spotecznosci
lokalnej w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, szczegélnie w kontekscie zwig-
zanym z prawidtowo prowadzonym procesem planowania zarzadzana kryzysowego
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realizowanego w ramach dwéch jego pierwszych faz (zapobiegania i przygotowania).
Bazujac na wlasnym do$wiadczeniu zawodowym oraz wybranych wynikach badan
prowadzonych na potrzeby opracowania rozprawy doktorskiej, autor zaprezentowat
typowe niedomagania systemowe wystepujace w urzedach i przedstawit katalog
dokumentéw, ktérych zasadniczy uklad, na wlasne potrzeby i w sposéb autorski, po-
szerzyl o dodatkowe tresci, proponujac tym samym zastosowanie zmian wdrozonych
w Gminie Bukowsko w wewnetrznych dokumentach planistycznych wytwarzanych
w innych gminach (miastach).

Effective Management of a Commune (City) Guarantees the Resilience
of the Local Community in Times of Threat (Crisis) and War

Abstract

The safety of the local community is legally guaranteed by state authorities at every
level of public administration. This publication presents documents required by law
that regulate the tasks of local government at the municipal (city) level in ensuring
security, with particular emphasis on aspects related to crisis management, but also
on the implementation of projects during periods of increasing the state’s defence
readiness. A theoretical approach to the factors shaping the resilience of the local
community in the light of applicable legal provisions is included, especially in the
context of a properly conducted crisis management planning process implemented
within its first two phases (prevention and preparation). The author, based on his own
professional experience and selected results of research conducted for the purposes
of his doctoral dissertation, identifies typical systemic imperfections occurring in
offices and presents a catalogue of documents whose basic structure he has, for his
own needs and in an original way, extended with additional content, thus proposing
the application of the changes implemented in the Bukowsko Commune in internal
planning documents created in other communes (cities).

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo spotecznosci lokalnej, samorzad terytorialny, za-
rzadzanie kryzysowe.

Keywords: local community safety, local government, crisis management.





