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Bezpieczenistwo aglomeracji w aspekcie
wybranych zagrozen niemilitarnych

Wstep

Wtadze wszystkich szczebli zarzadzania pafistwem uznajg bezpieczenstwo
obywateli jako priorytet swej polityki. Szczegélnym obszarem kumulujacym
mozliwo$¢ wystapienia réznorodnych niemilitarnych zagrozen bezpieczen-
stwa sg obszary miejskie. Od wielu lat zaobserwowaé mozna zjawisko ich
dynamicznego rozwoju. Jeszcze sto lat temu w miastach zylo niespetna 20%
ludnosci globu. W 1990 roku mieszkaricy miast stanowili 40% ludnosci Ziemi,
za$ w 2010 roku juz ponad potowe. Wedtug danych prognostycznych prze-
kazanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization,
WHO) w 2030 roku juz co szésty cztowiek bedzie mieszkat w wiekszym lub
mniejszym miescie, za$§ w roku 2050 nawet co siédmy. Sytuacja ta jest na-
stepstwem naturalnej migracji w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia,
aglomeracje dajg wieksze szanse zaspokojenia wszystkich potrzeb cztowieka
wskazywanych przez Abrahama Maslowa. To miasta daja wiekszy dostep do
wtladzy, srodkéw finansowych, miejsc edukacji i rozrywki, szerszego rynku
pracy, opieki medycznej itp. Znaczna czeéé ludzkiego bytowania (z zawsze
obecng potrzeba bezpieczenistwa) to réznego rodzaju sytuacje, zdarzenia
i procesy, z ktérymi czlowiek ma do czynienia z chwilg wkraczania w prze-
strzen publiczng. Wptywéw i bodZcéw plynacych z tej przestrzeni doswiad-
czamy na rdézne sposoby, sami tez zresztg na nig oddziatujemy, poczawszy
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od kreacji, przez porzucanie, na dewastacji skoriczywszy'. Kazda jednostka
decydujaca sie na zamieszkiwanie w aglomeracji widzi szanse rozwoju oso-
bistego oraz bezpiecznego bytu. Nie zawsze to sie udaje ze wzgledu na spe-
cyfike srodowiska miejskiego. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
wspdtczesny czlowiek, nie nadazajac za dynamicznym rozwojem naukowo-
-technicznym, coraz czesciej do§wiadcza poczucia zagubienia i osamotnienia,
przy czym szczeg6lnie istotne jest nasilanie sie w nim poczucia zagrozenia.
Wymaga to podejmowania przez wladze zdecydowanych dziatan, aby zapew-
ni¢ ludziom bezpieczny byt.

Procesy rozwoju aglomeracji dotycza réwniez sytuacji w naszym kraju.
Wyg danych przedstawionych przez Gléwny Urzad Statystyczny, liczba lud-
nosci aglomeracji miejskich na przestrzeni dekad stale roénie.

Tabela 1. Charakterystyka populacji ludnosci w Polsce

1960 1975 1990 2010 2023
29795 34185 38075 38167 37637

Ludno$é ogbélem w tys.
Ludno$é miejska (%) 48,3 55,7 61,8 60,8 59,5
Ludnoéé wiejska (%) 51,7 44,3 38,2 31,2 40,5

Zrédto: Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym
w 2024 1. (stan w dniu 30.06) (2024). GUS. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/lud-
nosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
-terytorialnym-w-2024-r-stan-w-dniu-30-06,6,37.html [dostep: 22.03.2025].

Przybywajacy do miast staraja sie budowaé w nich szcze$liwa przysztosé
swoja i swojej rodziny i jak najszybciej zintegrowacé sie ze spotecznoscia
lokalng i srodowiskiem. Ludzie ci traktujg nowe miejsce zycia jako swoja
matg ojczyzne. Tym, co laczy cztonkéw lokalnej spotecznosci, jest miejsco-
wa kultura i przyroda oraz emocjonalny i intelektualny zwiazek, jaki kazdy
odczuwa z najblizszym otoczeniem, a ktéry okreslany jest wiasnie mianem

»matlej ojczyzny” i petni fundamentalng funkcje edukacyjno-socjalizujaca,
zakorzeniajac cztowieka i umozliwiajgc zmiane zastanej rzeczywistosci. Ale
maja tez swoje oczekiwania. Kazdy obywatel chce by¢ bezpieczny w swoim
domu, na ulicy, w szkole i pracy oraz innych miejscach, w ktérych bywa na

! W. Fehler (2010). Bezpieczeristwo przestrzeni publicznej. W: W. Fehler (red.). Bezpie-
czeristwo publiczne w przestrzeni miejskiej. ARTE. Warszawa, s. 16.

> Por. B. Hotysz (1997). Przestepczosé zorganizowana z uzyciem przemocy. W: B. Holyst
(red.). Przemoc w Zyciu codziennym. Agencja Wydawnicza CB. Warszawa; W. Pokruszyriski
(2006). Uwarunkowania wspélczesnego bezpieczefistwa miedzynarodowego. Wydawnictwo
Akademii Policji w Szczytnie. Szczytno, s. 11-12.
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co dzien - s3 dla niego najwazniejsze, najblizsze i dlatego chce czué sie wnich
komfortowo, a przede wszystkim bezpiecznie®. Ta mata ojczyzna to réwniez
szeroko postrzegana przestrzen publiczna. Jest przestrzenia dostepna dla
calej spolecznosci miejscowej i przybyszy z zewnatrz. W niej toczy sie in-
tensywne zycie, funkcjonuja najwazniejsze obiekty i symbole o znaczeniu
spotecznym, ustugowym, kulturalnym. W jej sktad wchodza elementy ogél-
nodostepne: infrastruktura kulturalno-rozrywkowa, parki i skwery, place
zabaw i tereny sportowe, elementy przyrody ozywionej i nieozywionej. Jak
pisze Bohdan Jatowiecki: ,Tradycyjna przestrzen publiczna to centrum mia-
sta, jego obszar kulturowy, a wiec ulice ze sklepami, place, liczne wydarzenia:
grajkowie, zebracy, grupy ludzi manifestujacych réznorodne poglady. Prze-
strzen publiczna jest sfera wolnosci, gdzie kazdy mieszkaniec miasta moze sie
czué swobodnie: generujac obrazy i dZwieki, dostarcza bogatej i réznorodnej
informacji oraz wielu zmystowych wrazen. Ulice, place, a takze miejskie
parki powinny by¢ wtasnoscig wszystkich obywateli miasta, a zachowania
w przestrzeni musza by¢ swobodne, ograniczone jedynie ogélnymi zasadami
wspétzycia spotecznego”™. Musimy zauwazy¢, ze spoteczno$é aglomeracji to
specyficzna grupa ludzi. Wystepujaca tam zbiorowo$¢ terytorialna, wynika-
jaca z faktu zamieszkiwania na okre$lonym terytorium, tworzy (lub powinna
tworzy¢) spotecznoéé lokalng, czyli miedzy ludZmi mieszkajgcymi na danej
przestrzeni (terytorium) wystepuja (lub powinny wystepowaé) wiezi wyni-
kajace ze wspélnoty intereséw, potrzeb z poczucia zakorzenienia, z odczu-
wania przynaleznosci do miejsca, w ktérym mieszkaja, czyli zyja, poniewaz
,miasto nie jest tylko czescia (...) spoteczeristwa, ale jest wyrazem natury
wiekszego systemu spotecznego i czynnikiem ksztaltujacym ten system™.
Zmiany spoleczne, administracyjne i urbanistyczne, ktére miaty miejsce
w Polsce na przetomie XX i XXI wieku, majg ogromny wplyw na bezpie-
czenstwo spotecznoséci aglomeracji. Dzisiejsze miasta i metropolie generuja
zagrozenia, jakich jeszcze 100 lat temu nikt nie prognozowal. Odczucia te
szczegblnie czesto dominuja u mieszkanicéw duzych i srednich miast, ktére
borykaja sie z problemem przestepczosci i innych patologii spotecznych:
»strach przed przestepczo$cia jest fenomenem wielkich miast”. Wspétczesne

3 K. Gluch, M. Go$ciniak-Koc (2012). Czy czujemy sig bezpieczni? - Poczucie bezpieczeri-
stwa mieszkaricéw Reszla i Ploriska na tle badari ogélnopolskich. W: A. Lewkowicz, T. Majer
(red.). Bezpieczefistwo spotecznosci lokalnej. Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie.
Olsztyn, s. 40.

¢ B. Jalowiecki (2007). Fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni. W: B. Jatowiecki,
W. Bukowski (red.). Gettoizacja polskiej przestrzeni miejskiej. Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar. Warszawa, s. 26.

5 A. Giddens (2004). Sogjologia. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa, s. 597.

¢ Por. J. Czapska, J. Wéjcikiewicz (1999). Policja w spoleczeristwie obywatelskim. Kan-
tor Wydawniczy Zakamycze. Krakéw; G.L. Kelling, C.M. Coles (2000). Wybite szyby. Jak
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miasta to skomplikowane, wielopoziomowe struktury polityczne, gospo-
darcze, infrastrukturalne, ekonomiczne, demograficzne, kulturowe, psy-
chospolteczne i socjalne. Od wielu dekad w polskim dyskursie naukowym
prowadzone s3 debaty na temat bezpieczenistwa aglomeracji w coraz to
nowszych aspektach i dziedzinach. Zagadnienie to dotyczy bezposrednio
pojedynczych oséb, grup, organizacji i dzielnic (osiedli). Aby zrozumieé pro-
cesy ulatwiajace utrzymanie pozadanego stanu bezpieczenistwa aglomeracji,
nalezy zapozna¢ sie z zagrozeniami, ktére w nich wystepuja.

Celem artykutlu jest opracowanie i oméwienie wybranych wspélczes-
nych niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa aglomeracji i préba znalezie-
nia odpowiedzi na nastepujace problemy:

1. Jakie wspélczesne niemilitarne zagrozenia wptywaja na poziom bez-
pieczenstwa aglomeracji?

2. Jakie nalezy podejmowa¢ dziatania, aby zminimalizowa¢ niemilitarne
zagrozenia bezpieczenstwa aglomeracji?

W celu odpowiedzi na postawione pytania w artykule wykorzystano
metode analizy bogatej literatury orazlicznych Zrédet internetowych, traktu-
jacych o problematyce bezpieczenstwa aglomeracji. Jednakze gléwny ciezar
potozono na analize tresci i analize poréwnawczg oficjalnych dokumentdéw.

Typologia zagrozen bezpieczenstwa aglomeracji

Pojecie ,bezpieczernistwo” jest powszechnie uzywane i na ogét wlasciwie
interpretowane w zyciu codziennym jako ,stan braku zagrozenia™. Od lat
uznawane jest za jedna z najwazniejszych potrzeb egzystencjonalnych czto-
wieka, dotyczy zaréwno sfery prywatnej, jak i publicznej, ale takze stopnia
lub sposobu zorganizowania podmiotu. Ewolucja srodowiska bezpieczenistwa
oraz rozwoj nauk o bezpieczenstwie spowodowaty, ze jego znaczenie uzyskato
szerszy wydZwiek. Samo stowo jest etymologicznie zwigzane z faciniskim
securitas, ktére dzieli sie na dwa osobne wyrazy sine oraz cura (odpowiednio
,bez” i ,troski, zmartwienia”®), a w jezyku polskim jest stowem zlozonym,
sktadajacym sie z dwéch wyrazéw, tj. bez (,brak”) oraz piecza (,,opieka, nad-
z0r, staranie”)°.

zwalczaé przestepczosé i przywrdcic tad w najblizszym otoczeniu. Media Rodzina. Poznari.

7 R. Zigba (2004). Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje - struk-
tury - funkcjonowanie. Wydawnictwo Naukowe Scholar. Warszawa, s. 27.

¢ ]. Gierszewski (2013). Bezpieczeristwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeri-
stwa narodowego. Difin. Warszawa, s. 49.

* J. Swiniarski (2009). Bezpieczeristwo lokalne w ujeciu aksjologicznym. W: W. Fehler
(red.). Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym. ARTE. Warszawa, s. 72.
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Bezpieczenstwo wspétczesnie odbierane jest jako stan i poczucie pew-
nosci, ktére cechuje sie wolnoscig od zagrozen', ktére zawsze odnoszg sie
do konkretnego podmiotu, dla ktérego majg charakter destrukcyjny. Samo
pojecie ,zagrozenia” traktowane jest jako sytuacja, ktéra moze doprowadzi¢
do utraty zycia, zdrowia, wolnosci, ale takze débr materialnych?.

Pod pojeciem ,zagrozenia” przez lata rozumiano:

- dziatanie lub sekwencje zdarzen, ktére drastycznie i w relatywnie
krétkim czasie groza degradacja jakosci zycia mieszkancéw panstwa
lub znacznym zawezeniem zakresu decyzji politycznych dostepnych
dla rzadu tego panistwa lub prywatnych, pozarzadowych podmiotéw
wewnatrz panstwa'?,

- splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych,
w ktérych z duzym prawdopodobieistwem moze nastapié ograni-
czenie lub utrata warunkéw do niezakléconego bytu i rozwoju we-
wnetrznego, co moze powodowaé naruszenie lub utrate suwerennosci
panstwa badz partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynaro-
dowych, powstajace w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej lub militarne;j®,

- stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwstawi¢ sie takiemu oddzia-
lywaniu zewnetrznemu i wewnetrznemu, ktére sprawia, iz rozwdj
ekonomiczny nie ma zaktadanej dynamiki i kierunku'.

Znawcy problematyki przedmiotu wskazujg rézne podzialy zagrozen.
Przykladowo Janusz Gierszewski w swojej monografii zalicza do nich nie-
bezpieczenstwa wynikajace z przyczyn:

- naturalnych, m.in. powodzie, susze, pozary, wiatry, mrozy, choroby
i pomér zwierzat, trzesienia ziemi i inne katastrofy naturalne;

- spolecznych, m.in. patologie spoteczne, demografia, migracje, eduka-
cja, stuzba zdrowia, opieka spoteczna;

- militarnych, m.in. agresja i konflikt zbrojny, brak systemu obronnego,
atak na wybrane obiekty;

- technicznych, m.in. katastrofy komunikacyjne i budowlane, zagroze-
nia technologiczne;

- ekonomicznych, m.in. kryzysy gospodarcze i systemu finansowego;

politycznych, m.in. kryzysy polityczne®.

10 J. Gierszewski (2013). Bezpieczeristwo spoteczne... Op. cit., s. 50.
U Thidem, s. 262.

12 R, H. Ullman (1983). Redefining Security. ,International Security” Vol. 5, No 1, 5. 133.
DOI: https://doi.org/10.2307/2538489.

13 S. Dworecki (2001). Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa. Akademia Sztuki Wojennej
w Warszawie. Warszawa, s. 61.

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego (2002). Akademia Obrony
Narodowej. Warszawa, s. 169.

15 1. Gierszewski (2013). Bezpieczeristwo spoteczne... Op. cit., s. 68.
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Z kolei Andrzej Wawrzusiszyn w swojej ksigzce pt. ,Bezpieczenstwo,
strategia, system. Teoria i praktyka w zarysie” dodaje kolejng kategorie -
zagrozenia kulturowe. Wskazuje jednoczesnie, ze omawiany katalog jest
otwarty, co moze $wiadczy¢ o ztozono$ci oraz rozlegltym charakterze obecnie
wystepujacych zagrozen'.

Wspblczesne niemilitarne zagrozenia bezpieczenistwa mieszkancéw
aglomeracji moga by¢ nastepstwem zdarzenia losowego badZ wywotanego
celowo przez czlowieka, ktére wywieraja negatywny wplyw na struktury
miejskie, warunki zycia mieszkancéw, a takze stan Srodowiska naturalnego.
Zbiér zdarzen zagrazajacych bezpieczenistwu aglomeracji jest bardzo obszer-
ny, a jednoczesnie jest zbiorem otwartym. Obejmuje wszystkie dziedziny
zycia i funkcjonowania miasta.

Aglomeracja - préba zdefiniowania

Miasto jest pojeciem zrozumiatym - to duze skupisko ludzkie, z zageszczona
zabudowa zaréwno mieszkalng, jak i przemystowo-ustugows, o zréznico-
wanej strukturze spotecznej mieszkancéw utrzymujacych sie w wiekszosci
zhandlu, rzemiosta, przemystu i ustug. W literaturze przedmiotu natrafiamy
na kilka definicji miasta. Stownik wspéiczesnego jezyka polskiego” definiuje
miasto jako jednostke podziatu terytorialnego, obejmujacego obszar o zwartej
zabudowie, zamieszkany przez ludno$¢ czerpiaca Zrédta utrzymania z za-
woddéw nierolniczych'®. Zblizong definicje miasta znajdujemy w Encyklope-
dii Popularnej PWNY. Wedlug niej miasto to jednostka osadnicza powstala
historycznie w wyniku skupienia si¢ ludzi w celu wykonywania zawodéw
nierolniczych. Wyréznia sie intensywnoscia zabudowy, wyposazeniem m.in.
w sieci transportu, urzadzenia gospodarki wodnej i do zaopatrywania w ener-
gie, produkcje débr i ustugami, takze i dla pozamiejscowego odbiorcy?°.
Aglomeracja to pojecie, ktére poczatkowo stosowane bylo w odniesieniu
do ,ukladu osadniczego duzego miasta”. Cytowany stownik przedstawia
nastepujaca definicje aglomeracji: ,skupisko zabudowy i ludnosci na matym

16 A. Wawrzusiszyn (2015). Bezpieczeristwo, strategia, system. Teoria i praktyka w za-
rysie. Difin. Warszawa, s. 42-43.

7 E. Altman-Nagiel, M. Btogowska, M. Dziembowska, A. Kantarowicz, Z. Klimaszew-
ska, H. Pieniazek, E. Piotrkiewicz-Karmowska, A.M. Sapiej, M. Szymaniak, W. Wtoszczak
(red.). (1998). Stownik wspéiczesnego jezyka polskiego. Warszawa.

18 Thidem, s. 508.

¥ R. Marcinkowski (red.). (1982). Encyklopedia Popularna PWN. PWN. Warszawa.

20 Thidem, s. 464.

21 T. Czyz (2009). Koncepcja aglomeracji miejskiej i obszaru metropolitalnego w polskiej
geografii miast. W: W. Maik (red.). Aglomeracje miejskie w Polsce na przetomie XX i XX wieku.
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obszarze, miasto z wyraznie wydzielonym centrum, dominujacym nad po-
zostalymi zgrupowaniami miejsc pracy i oérodkéw ustugowych”?. Zblizona
definicje znajdujemy takze w cytowanej encyklopedii. Wedlug niej to sku-
pienie zabudowy o licznych zgrupowaniach miejsc pracy, z ktérych jedno
ma znaczenie dominujace (np. $rédmiescie wielkiego miasta)?. W Polsce
problematyka aglomeracji przez lata nie byla zauwazalna w dyskursie na-
ukowym - pierwsze badania i opracowania zostaly podjete w latach 60. XX
wieku. Prekursorami tych dziatan byli Kazimierz Dziewoniski oraz Leszek
Kosinski. W literaturze pojawiajg sie kolejne definicje aglomeracji. Przykta-
dowo w ksigzce ,,Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja: pro-
blemy i pojecia podstawowe”?, ktérej autorzy uwazaja, ze pojecie to oznacza
»przede wszystkim jednostke morfologiczng i tworzy ja zwarty zespét wza-
jemnie powigzanych (choé odrebnych z administracyjnego punktu widzenia)
jednostek osadniczych (duze miasto wraz z otaczajacym obszarem), powstaty
w wyniku proceséw koncentracji”?. Podobng definicjg przedstawia Jerzy
Jan Parysek, dodajac, ze aglomeracje stanowi takze skupienie przestrzenne
jednostek osadniczych, ktére sg powigzane relacjami przeptywu towaréw,
oséb, pieniedzy czy informacji*.

Aglomeracja ze wzgledu na poziom centralnosci dzieli sie na monocen-
tryczng oraz policentryczna. Pierwsza z nich charakteryzuje sie wystepowa-
niem jednego duzego miasta, okreslanego jako gtéwny osrodek. Odréznia sie
od innych miast wielko$cia, rozmaito$cia funkcji i poziomem centralnosci.
Druga to z kolei obszar zurbanizowany, ktéry otaczaé moze kilka osrodkéw
miejskich. Poziom centralnosci pozostaje zréznicowany, ale kazdy z nich
utrzymuje sie zazwyczaj na wysokim poziomie”. Aglomeracje stale si¢ roz-
wijajg gospodarczo i urbanistyczne. Granice sasiadujacych miast przyblizaja
sie do siebie. Polozone w poblizu, dynamicznie rozwijajace si¢ aglomeracje

Problemy rozwoju, przeksztalceri strukturalnych i funkcjonowania. Wydawnictwo Uczelniane
Wyzszej Szkoly Gospodarki. Bydgoszcz, s. 16.

22 E, Altman-Nagiel i in. (red.). (1998). Stownik wspétczesnego... Op. cit., s. 5.

23 R. Marcinkowski (red.). (1982). Encyklopedia... Op. cit., s. 16.

2 T. Markowski, T. Marszal (2006). Metropolie, obszary metropolitalne, metropoli-
zacja: problemy i pojecia podstawowe. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN. Warszawa.

25 Tbidem, s. 16.

% ]J. Parysek (2009). Aglomeracje miejskie: struktury i funkcjonowanie. W: W. Maik
(red.). Aglomeracje migjskie... Op. cit., s. 16.

27 1]. Parysek (2008). Aglomeracje miejskie w Polsce oraz problemy ich funkcjonowania
i rozwoju. W: J.J. Parysek, A. T6lle. Wybrane problemy rozwoju i rewitalizacji miast: aspekty
poznawcze i praktyczne. ,Biuletyn Instytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodar-
ki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu”, nr 5, Seria: Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna nr 5. Bogucki Wydawnictwo Naukowe. Poznaij, s. 37.
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moga tworzy¢ tzw. obszary metropolitarne. Mianem tym okre$lane sa naj-
czesciej ,gesto zaludnione obszary skiadajace sie z kilku/kilkunastu miast
(miast-satelitéw) potozonych niedaleko znaczacego centrum miejskiego.
Miasta te polgczone sa wiezami funkcjonalnymi i ekonomicznymi”2.

Charakterystyczng cecha aglomeracji jest rozlegto$¢ terenowa, ktéra
powoduje, ze przez ich obszary przebiegaja wazne elementy systemu komu-
nikacyjnego, takie jak autostrady, drogi ekspresowe, drogi krajowe oraz woje-
wddzkie. Moze tam by¢ umiejscowionych wiele mostéw, wiaduktéw i innych
obiektéw inzynieryjnych drogowo-mostowych. Aglomeracje to takze liczne
i kluczowe wezty kolejowe umozliwiajace komunikacje krajowa i miedzyna-
rodowg. Bardzo czesto dyslokowane sg w nich porty lotnicze o zasiegu krajo-
wym i miedzynarodowym. To réwniez duze o$rodki naukowo-dydaktyczne,
kulturalne, sportowe i turystyczne.

Czynniki te wptywaja na masowe przemieszczanie si¢ ludnosci i gene-
ruja zwigzane z tym zjawiskiem zagrozenia. Aglomeracje cechuje réwniez
réznorodno$¢ etniczna i kulturowa mieszkanicéw. W Polsce zamieszkuja je
przedstawiciele wielu mniejszoéci narodowych (wéréd nich: Ukraificy, Bia-
torusini, Rosjanie, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Zydzi) oraz etnicznych
(m.in. Tatarzy, Romowie, Karaimi, Lemkowie), ktérzy reprezentuja rézne
wyznania religijne. Kosciét katolicki funkcjonuje w obrzadkach: rzymsko-
katolickim, greckokatolickim i ormianskim. Spotkamy réwniez wyznawcéw
prawostawia, protestantyzmu, judaizmu, buddyzmu, islamu oraz Swiadkéw
Jehowy®. Aglomeracje to takze wielkie osrodki przemystowe. W polskich
uwarunkowaniach sg w nich czesto dyslokowane jednostki i bazy wojskowe
(zaréwno polskie, jak i sojusznicze). Kazdy z tych elementéw pozytywnie
wplywa na poczucie bezpieczenistwa spolecznosci, ale takze generuje liczne
niemilitarne zagrozenia bezpieczenistwa.

Zagrozenia bezpieczenstwa w aglomeracji

W statystykach policyjnych zagrozenia bezpieczeristwa aglomeracji upa-
trywane sag w wystepujacych przestepstwach i wykroczeniach. Dane Ko-
mendy Gtéwnej Policji wskazuja, ze w 2023 roku mieliémy do czynienia
z 30 206 przestepstwami. Z kolei wskaznik wykrywalno$ci ogélnej wynosit
okoto 71%. Najwiecej przestepstw stanowity te o charakterze kryminalnym
(20,68%), nastepnie te o charakterze gospodarczym (16,73%), przeciwko

28 A, Najgebauer (red.). (2009). Modele zagrozeri aglomeracji miejskiej wraz z systemem
zarzqdzania kryzysowego na przyktadzie miasta stotecznego Warszawy. Wojskowa Akademia
Techniczna. Warszawa, s. 29-30.

» P, Ciecielag, M. Haponiuk (2013). Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowoscio-
we i etniczne w Polsce 2009-2011. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa, s. 35-180.
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mieniu (16,06%), drogowe (1,24%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu (0,48%).
W aglomeracji zauwazalny jest wzrost liczby niebezpiecznych zdarzen wyni-
kajacych z przemieszczania sie uzytkownikéw drég publicznych. Dochodzi
do licznych wypadkéw i kolizji, w ktérych wiele oséb jest poszkodowanych.
Zdarza sie mnéstwo wypadkéw ze skutkiem $miertelnym. Sg skutkiem nie-
przestrzegania przepiséw ruchu drogowego (m.in. kierowanie pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych) oraz organizacji nielegalnych wyscigéw
samochodowych na drogach publicznych.

Aglomeracje narazone sg réwniez na zagrozenia ekologiczne, do kté-
rych zaliczyé mozna: susze, pozary, wiatry oraz powodzie (spowodowane
gwaltownymi i intensywnymi odpadami deszczu). Potegowanie ich skut-
kéw powoduje gesta zabudowa, ograniczone tereny zielone, powszechne
zabetonowanie ulic i placéw. Zagrozenia ekologiczne majg czesto zwigzek
z awariami technicznymi urzadzen przemystowych. Przykladem moze by¢
awaria rurociagu przesytowego §ciekéw do oczyszczalni, ktéra miata miejsce
w Warszawie w 2022 roku. W wyniku tej awarii znaczne ilosci zanieczysz-
czen przedostaty sie do Wisty, nim stuzby opanowaty sytuacje i z pomoca
wojsk inzynieryjnych zbudowaty rurociag zastepczy. Zagrozenia ekologiczne
zwigzane sg réwniez z mozliwoscia rozszczelnienia cystern samochodowych
i kolejowych przewozacych srodki toksyczne i trujace.

Powaznym problemem wielu aglomeracji miejskich jest stan jakosci
powietrza. Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen sg emisje spalin pochodzace
z eksploatowanych pojazdéw i urzadzen wyposazonych w silniki spalinowe,
dzialalno$¢ przemystowa oraz spalanie paliw stalych niskiej jakosci przez
mieszkancéw. Jakos$¢ powietrza na obszarze wielu polskich aglomeracji wy-
maga zdecydowanych dziatan w celu poprawy przez wzglad na wystepowa-
nie ponadnormatywnych norm stezenia pylu zawieszonego PM10, PM2,5,
benzo(a)pirenu, dwutlenku azotu czy ozonu. Wiadze lokalne podejmuja
liczne dziatania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza. Wprowadzane
sa w miastach uchwaly antysmogowe ograniczajace, a niekiedy catkowicie
zakazujace spalania wegla i drewna w kottach, piecach i kominkach. Realizo-
wane s3 programy pomagajace i zachecajace do wymiany nieekologicznych
zrédet ciepta na te nowoczesne, ekologiczne.

Wiele polskich aglomeracji potozonych jest w dorzeczach rzek, co powo-
duje, ze ich obszar jest w znacznej czeici obszarem zalewowym. Doprowadza
to czesto do wystepowania zagrozen powodziowych i lokalnych podtopien.
Jedna z najwiekszych powodzi, ktéra dotkneta aglomeracje potudniowej i za-
chodniej Polski, miata miejsce w 1997 roku. Z kolei awaria tamy na zbiorniku
wodnym w Stroniu Slaskim we wrzeéniu 2024 roku spowodowata powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa ludnoéci miast w Kotlinie Ktodzkiej oraz

30 Dane Komendy Gléwnej Policji. https://www.policja.pl [dostep: 24.03.2025].
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katastrofalne skutki spowodowane zywiotem. Wiele doméw, mostéw, drég,
przepustéw drogowych zostalo zniszczonych, a liczne obiekty catkowicie
zalane. Ludzie stracili caty dobytek zycia.

Fotografia 1. Zerwana tama w Stroniu Slaskim

Zrédto: Tak wyglgda zerwana tama w Stroniu Slgskim. Porazajgce nagranie (2024, 15 wrzes-
nia). Onet. https://wiadomosci.onet.pl/kraj/tak-wyglada-zerwana-tama-w-stroniu-sl
askim-porazajace-nagranie/rhpy2j4 [dostep: 25.03.2025].

Aglomeracje sa dobrze skomunikowane z innymi miastami w Polsce,
Europie i na $wiecie za sprawg portéw morskich i lotniczych oraz komuni-
kacji kolejowej i drogowej. Sprzyja to organizacji duzych imprez masowych.
Przyktadem mogg by¢: Zlot Zaglowcéw i Dni Morza w Szczecinie, Swiatowe
Dni Mtlodziezy w Krakowie, festiwale muzyczne, koncerty na stadionach,
mecze pitkarskie miedzynarodowe. W 2024 roku odbylo sie 7 247 imprez
masowych, w zwigzku z ktérymi Policja prowadzita dzialania zabezpie-
czajace. Wsrdd nich 221 zakwalifikowanych zostato jako imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka, co stanowi 3% ogétu®’. Imprezy masowe zwigzane
z duzg liczba uczestnikéw moga by¢ celem atakéw terrorystycznych na tle
politycznym, rasowym, religijnym badz ideologicznym. To réwniez mozli-
wos¢ epidemii réznych choréb. Duze imprezy sportowe wigza sie z maso-
wymi przemieszczeniami kibicéw. Zagrozenia bezpieczeristwa ze strony
pseudokibicéw stanowia tzw. ustawki poza stadionem. Czesto organizowane
sa na drogach publicznych.

3! RAPORT Bezpieczeristwo imprez masowych w 2024 roku. Krajowy Punkt Informacyjny
ds. Imprez Sportowych. https://kpk.policja.gov.pl/kpk/statystyki/11,Dane-statystyczne.
html [dostep: 10.03.2025].
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Kolejnym zagrozeniem sg te zwigzane z mowga nienawisci i brakiem
tolerancji. W zwiazku z réznorodno$cia kulturowa oséb zamieszkujacych
aglomeracje (pod wzgledem pochodzenia i wyznania) moga wystapié akty
agresywnych zachowan o podlozu religijnym i rasowym. Chociaz konflikty
zwigzane ze wspomnianymi uprzedzeniami ujawniane sa poza granicami
naszego kraju, Policja odnotowuje tego typu przypadki takze w polskich
miastach.

Istotne zagrozenie w aglomeracjach stanowia katastrofy budowlane.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego ich gtéwnymi przy-
czynami s3:

- zly stan techniczny obiektéw, btedy techniczne zwigzane z procesem
projektowym lub stosowaniem niedopuszczalnych materiatéw,

- przyczyny naturalne i losowe, do ktérych zalicza sie m.in. powodzie,
pozary, osuniecia ziemi, silny wiatr, wybuch gazu i innych materiatéw,

- bledy w utrzymaniu obiektu budowlanego (zuzycie techniczne, brak
remontéw i napraw; trzy przypadki to skutki wybuchu gazu).

W 2023 roku w Polsce zanotowano 234 katastrofy budowlane.

J1E 2
13k iy 312 ERT
i I Ils | I I | | I |

Wykres 1. Katastrofy budowlane w latach 1995-2023

Zrédto: Katastrofy budowlane w 2023 r. (2024). Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego.
https://new.gunb.gov.pl/sites/default/files/attachment/analiza_katastrof_budowla-
nych_2023.pdf [dostep: 26.03.2025].

Przy analizie zagrozen dotyczacych katastrof budowlanych nalezy
szczegblng uwage zwrdcié na obiekty wielkopowierzchniowe (np. hale pro-
dukcyjne, kompleksy handlowe, wysoko$éciowa zabudowa mieszkaniowa)
ulokowane na opisywanym obszarze, ktére zatrudniajg, obstuguja badz daja
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miejsce zamieszkania duzej liczbie oséb. Przykladami katastrof budowlanych
w Polsce s3:

1. Nieprzestrzeganie przepiséw budowlanych (w tym poépiech i nieza-
chowanie technologicznego harmonogramu robét), w wyniku ktérego
doszto do katastrofy na placu budowy budynku w Wyzszej Szkole Rol-
niczej we Wroctawiu w 1966 roku. Silny powiew wiatru doprowadzit
do zawalenia sie konstrukcji. Zgineto 10 pracownikéw budowy.

2. Wybuch gazu w Rotundzie w Warszawie, w ktdrej znajdowal sie oddziat
banku PKO, w 1979 roku. W dniu katastrofy w banku przebywato okoto
170 pracownikéw i 300 klientéw. Wybuch gazu byl tak silny, ze wszyst-
kie kondygnacje zapadly sie do podziemi. Uszkodzone zostaly takze sa-
siednie wiezowce. Zycie stracito 49 oséb, a ponad 100 zostato rannych.

Fotografia 2. Widok Rotundy po wybuchu gazu

Zrédlo: M. Czechowska (2018, 24 kwietnia). Najwieksze katastrofy budowlane w Polsce.
Oto 5 najtragiczniejszych katastrof w historii Polski. Muratorplus.pl. https://www.mura-
torplus.pl/biznes/wiesci-z-rynku/katastrofy-budowlane-top-5-najwiekszych-kata-
strof-budowlanych-w-polsce-aa-tCa3-xmeZ-dmhF.html [dostep: 22.03.2025].

3. Tragedia dotkneta réwniez mieszkancéw wiezowca w Gdarisku w1995
roku. W wyniku wybuchu gazu doszlo do uszkodzenia budynku, cal-
kowicie zapadly sie trzy dolne kondygnacje, dwa pietra zostaty wbite
w ziemie. Konstrukcji budynku grozito zwalenie. Podjeto decyzje
0 jego wysadzeniu. W wyniku katastrofy zginely 22 osoby, a 12 zosta-
to rannych.
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Fotografia 3. Widok gdanskiego wiezowca

Zrédlo: M. Czechowska (2018, 24 kwietnia). Najwigksze katastrofy budowlane w Polsce.
Oto 5 najtragiczniejszych katastrof w historii Polski. Muratorplus.pl. https://www.mura-
torplus.pl/biznes/wiesci-z-rynku/katastrofy-budowlane-top-5-najwiekszych-kata-
strof-budowlanych-w-polsce-aa-tCa3-xmeZ-dmhF.html [dostep: 22.03.2025].

4. Katastrofa hali widowiskowej Miedzynarodowych Targéw Katowi-
ckich w Chorzowie w 2006 roku. W wyniku zawalenia sie dachu pod
naporem $niegu $§mier¢ poniosto 65 0sdéb, a ponad 170 zostato rannych.

Fotografia 4. Widok zawalonej hali w Chorzowie

Zrédlo: M. Czechowska (2018, 24 kwietnia). Najwieksze katastrofy budowlane w Polsce.
Oto 5 najtragiczniejszych katastrof w historii Polski. Muratorplus.pl. https://www.mura-
torplus.pl/biznes/wiesci-z-rynku/katastrofy-budowlane-top-5-najwiekszych-kata-
strof-budowlanych-w-polsce-aa-tCa3-xmeZ-dmhF.html [dostep: 22.03.2025].
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5. W Poznaniu w 2018 roku mezczyzna zamordowat Zzone i cérke, a na-
stepnie wysadzil budynek, w ktérym mieszkatly ofiary. W wyniku
wybuchu $§mieré poniosto 5 oséb.

Fotografia 5. Poznanska kamienica po wybuchu w 2018 roku

Zrédto: M. Zelek (2019, 16 listopada). Prébowat zabic siebie i syna, ale wysadzit kamienice.
Wezesniej robit z zong ,straszne rzeczy”. Popularne. https://www.popularne.pl/zamor-
dowal-zone-i-wysadzil-kamienice/ [dostep: 22.03.2025].

Z danych Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za 2023 rok wy-
nika, ze w 128 przypadkach jako gtéwna przyczyne katastrofy wskazano
nastepstwo zdarzen losowych, w tym:

- pozar (w 64 przypadkach),

- silne wiatry (w 31 przypadkach),

- intensywne opady atmosferyczne (w 13 przypadkach),

- wyladowania atmosferyczne (w 1 przypadku),

- inne w 32 przypadkach (np. 18 wybuch gazu, 4 wypadek
komunikacyjny)®.

Wskazane obiekty moga stanowié realne zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi, dlatego powinny by¢ w jak najwiekszym stopniu skrupulatnie zabez-
pieczane, poddawane regularnym kontrolom i konserwacjom. Te katastro-
fy budowlane pochtonely wiele ofiar i s najtragiczniejszymi zdarzeniami
w historii naszego kraju.

Oddzielng grupe zrédet zagrozen niemilitarnych w aglomeracjach sta-
nowig zlokalizowane na ich terenie zaklady przemystowe. Zgromadzone
w ich magazynach iloéci toksycznych srodkéw przemystowych (niezbednych

% Katastrofy budowlane w 2023 r. (2024). Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego.
https://new.gunb.gov.pl/sites/default/files/attachment/analiza_katastrof_budowla-
nych_2023.pdf [dostep: 26.03.2025].
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komponentéw do prowadzonej produkeji) w przypadku rozszczelnienia
zbiornikéw moga stanowié¢ powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia oraz
$rodowiska naturalnego.

Zagrozenia niemilitarne czesto wystepujace w aglomeracjach zwia-
zane s3 z wystepowaniem na tych obszarach przedmiotéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego. Przedmioty te, podejmowane
przez patrole saperskie, majg kilka Zrédet pochodzenia. Pierwszym z nich sa
dzialania wojenne prowadzone na terytorium naszego kraju w przesztosci.
Polska ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne byta terenem wielu bitew
w obu wojnach §wiatowych. Przetaczaly sie przez nasz kraj wojska naciera-
jace z zachodu na wschdd oraz ze wschodu na zachéd, z potudnia na pétnoc.
W okupowanym kraju wiele formacji partyzanckich prowadzito zbrojne
dzialania przeciwko okupantowi. W wyniku tych dziatan terytorium Polski
zostalo zaminowane milionami min przeciwpancernych i przeciwpiechot-
nych, min pulapek oraz zanieczyszczone dziesigtkami milionéw pociskéw,
bomb oraz innych przedmiotéw wybuchowych. Po zakoniczeniu II wojny
Swiatowej sytuacja byta bardzo powazna, gdyz okoto 80% powierzchni na-
szego kraju wymagalo sprawdzenia i rozminowania. Najbardziej zamino-
wanymi byly tereny, na ktérych prowadzone byly intensywne walki oraz
miasta zawczasu przygotowane do obrony*. Jednak nie tylko pola minowe
stanowily $miertelne zagrozenie. Porzucono tez ogromne ilosci réznego
rodzaju amunicji. Tempo dziatan bojowych nie pozwolito wojskom w petni
wykorzysta¢, ewakuowacé czy tez zniszczy¢ zgromadzonych zasobéw. Niewy-
paly i niewybuchy znajdowano na kazdym kroku. Ten ogrom pozostawionej
amunicji i bomb byt wielkim wyzwaniem dla polskich saperéw. Wstepnie
szacowano, ze na terenie Polski znajduje sie okoto 9,5 miliona min i ponad
25 milionéw réznych innych przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych.
Dane te okazaly sie znacznie zanizone. Pod koniec 1945 roku i w latach na-
stepnych liczby te ciggle wzrastaty. Okres§lono, ktére tereny i w jakim stopniu
zostaly zaminowane. Ogélnie sprawdzeniu i rozminowaniu podlegato ponad
250 000 km?2, co stanowi ponad 80% powierzchni kraju, z tego:

- 5820 km2 (1,9 %) powierzchni zaliczono do gesto zaminowanego,
- 13 654 km2 (4,4 %) $rednio zaminowanego®.
Mimo Ze od zakoriczenia dzialait wojennych uptyneto juz 80 lat, nadal
znajdowane sa niewybuchy i niewypaty. W sytuacji odpowiedzialnego za-
chowania sie znalazcy sg one szybko neutralizowane przez patrole saperskie.

33 W. Zakrzewski (2024). Patrole saperskie wazny element systemu bezpieczefistwa
powszechnego. W: S. Kowalkowski, I. Nowaczyk, W. Zakrzewski. Wojskowe wsparcie uktadu
pozamilitarnego w obszarze bezpieczeristwa powszechnego. Wybrane aspekty. Akademia im.
Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Gorzéw Wielkopolski, s. 81.

3¢ Tbidem, s. 82-83.
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W naszym kraju zorganizowany jest system oczyszczania terytorium kraju

z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych. W Wojsku Polskim dziata

catodobowy system reagowania kryzysowego, funkcjonuja 44 patrole saper-
skie i 2 grupy minersko-morskie. Z tego sktadu na potrzeby spoteczeristwa

dziala 37 patroli saperskich i 2 grupy minersko-morskie. Na potrzeby zabez-
pieczenia poligonéw wojskowych dziatajg patrole nr 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44.
Sa dyslokowane w istniejgcych garnizonach. Swym zasiegiem dziatania obej-
muja od kilku do kilkunastu powiatéw. Wielko$¢ rejonu odpowiedzialnosci

uzalezniona jest od natezenia dziatann wojennych prowadzonych w danym

rejonie i wystepowaniem duzej liczby niewybuchéw?®. Dyslokacje patroli

zaprezentowano na Rysunku 1.

Rysunek 1. Dyslokacja patroli oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych
i niebezpiecznych
Zrédto: Zarzad Inzynierii Wojskowej Dowédztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Sytuacja, gdy znalazca jest osoba nieodpowiedzialng, stanowi po-
wazne zagrozenie dla siebie i 0séb z jego najblizszego otoczenia. Zbiera-
niem niewybuchdéw i niewypaléw zajmuja sie zaréwno zbieracze ztomu,

35 Ibidem, s. 85.
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pseudokolekcjonerzy oraz cztonkowie grup przestepczych. Znalezione
niewybuchy moga by¢ wykorzystane do konstruowania improwizowanych
urzadzen wybuchowych. Niewtasciwe obchodzenie si¢ z nimi moze byé
przyczyna tragedii.

Tabela 2. Przyklady znalezienia niewybuchéw i niewypatéw

Lp. Miasto Miejsce Iosé Skutki
znalezienia
1 Ryczyca - powiat | Stodota 70 Wybuch i §mieré
siedlecki 1 osoby
2 Krakéw Piwnica 150 Wybuch i ranna
w wiezowcu 1 osoba
3 Czestochowa Piwnica bloku 15 Bez ofiar
mieszkalnego
4 Warszawa Piwnica budynku 27 Bez ofiar
mieszkalnego
5 Rakszawa na Garaz 5 bomb Wybuch i $mieré¢
Podkarpaciu przydomowy z zapalnikami 1 osoby

Zrédto: Opracowanie whasne.

Praktycznie codziennie niewybuchy i niewypaty znajdowane sg na
placach budéw budynkéw oraz drég i ulic. Ich liczba $wiadczy o powaznym
zagrozeniu bezpieczenstwa.

Rozpatrujac kwestie zagrozen niemilitarnych, nalezy zwrécié uwage
na dyslokowane w aglomeracjach jednostki i obiekty wojskowe. Sg to cele
strategiczne, ktére moga znaleZ¢ sie w obszarze zainteresowania grup terro-
rystycznych lub skrajnych organizacji politycznych. Ponadto wzmozony ruch
pojazdéw wojskowych o zwiekszonych gabarytach stanowi duze zagrozenia
komunikacyjne.

Duze zagrozenie aglomeracji, jakim jest bezrobocie, wynika z koniunk-
tury rynkowej oraz kondycji finansowej przedsiebiorstw. Upadek badz likwi-
dacja wielu przedsiebiorstw powoduje wzrost lokalnego bezrobocia. Stopa
bezrobocia w Polsce wyniosta 5,4% w lutym 2025 roku, pozostajac na tym
samym poziomie co w poprzednim miesigcu i zgodnie z oczekiwaniami
rynkowymi. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta 0 9 tysiecy w po-
réwnaniu z poprzednim miesigcem, osiagajac 846,6 tysiecy®*.

% Stopa bezrobocia w Polsce. Trading Economics. https://pl.tradingeconomics.com/
poland/unemployment-rate [dostep: 21.03.2025].
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Rysunek 2. Bezrobocie w Polsce
Zrédto: https://www.gov.pl/web/rodzina [dostep: 21.03.2025].

Problem ten dotyczy aglomeracji na obszarze catej Polski, a takze innych
panstw na Swiecie®.

Podsumowanie

W artykule oméwiono tylko wybrane wspéiczesne zagrozenia niemilitarne,
ktére wystepuja na obszarach aglomeracji. R6znorodnoéé i iloé¢ potencjalnych
zagrozen wptywaja destrukcyjnie na poczucie bezpieczenistwa spotecznosci
lokalnych. Polskie aglomeracje uznawane sa za obszary bezpieczne. Jednak
niezaleznie od wysokiego poziomu poczucia bezpieczenstwa wskazywanego
przez mieszkancéw aglomeracji w swoich miastach, zauwazaé nalezy zagro-
zenia, ktére w znacznym stopniu wptywaja destrukcyjnie na bezpieczenstwo
publiczne. Zaliczymy do nich: chuliganistwo i rozboje, wiamania i kradzie-
ze, handel i zazywanie narkotykéw, przestepstwa seksualne, alkoholizm,
przemoc w rodzinie, zaklécanie ciszy nocnej, tamanie przepiséw ruchu

¥ K. Nowina-Konopka (2020, 1 maja). Pandemia przemocy domowej dotarta do Polski.
Klub Jagiellonski. https://klubjagiellonski.pl/2020/05/01/pandemia-przemocy-domowe;j-
dotarla-do-polski/ [dostep: 19.02.2025].
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drogowego. Wielokulturowo$¢ spoteczno$ci miejskich oraz stan gospodarki
w regionie moze wywotywaé niepokoje spoteczne, co negatywnie oddziatuje
na swobodny rozwdj mieszkaricéw i regionu. Wspéiczesnie wiekszosé zagro-
zen dyslokowanych jest w sferze niemilitarnej. Zapewnienie bezpieczenistwa
powszechnego w dynamicznie rozrastajacych sie aglomeracjach stanowi
ogromne wyzwanie zaréwno dla administracji pafistwowej i samorzadéw,
jak i stuzb. Skuteczno$é w przeciwdziataniu i kontrolowaniu zagrozen de-
cydowa¢ bedzie o poczuciu bezpieczenstwa spotecznosci aglomeracji na
wszystkich poziomach zycia spotecznego. Srodowisko bezpieczenistwa stale
ewaluuje, dlatego nalezy liczy¢ sie z tym procesem w obszarze oméwionych
zagrozen. Niemilitarne zagrozenia wymagaja stalej analizy i aktualizacji. Nie
mozna zapominaé, jak wazna role w procesie zapewnienia bezpieczenistwa
stanowi edukacja obywateli na rzecz bezpieczenstwa. Tylko dobrze przy-
gotowany do dziatan kryzysowych obywatel poradzi sobie z problemami
wynikajacymi z zagrozen, nie ulegnie panice i nie bedzie stanowit problemu
dla stuzb ratunkowo-ewakuacyjnych. Nalezy zatem podejmowacé réznorodne
dzialania prewencyjne, ktére wlasciwie przygotuja do samodzielnych dziatan
w sytuacji wystapienia zagrozen niemilitarnych, stale uaktualniaé procedu-
ry dzialania w sytuacjach kryzysowych, analizujgc zmienno$¢é srodowiska
bezpieczenistwa i - adekwatnie do zmieniajacych sie zagrozen - utrzymywacé
w stalej gotowosci do dziatan sily i srodki, ktére beda w stanie podejmowac
skuteczne dziatania ratunkowo-ewakuacyjne.
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Streszczenie

Problematyka bezpieczeristwa aglomeracji oraz potrzeby zapewnienia swobody zycia
i rozwoju obywateli jest nierozerwalnie zwigzana z historig miast. Dynamiczny roz-
woéj aglomeracji, ewolucja $rodowiska bezpieczenistwa miedzynarodowego oraz coraz
czesciej wystepujace anomalie pogodowe wywolywane zmianami klimatycznymi
majg ogromny wplyw na bezpieczenistwo aglomeracji oraz stawiaja nowe wyzwania
przed stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo powszechne. We wspétczes-
nym $wiecie czlowiek jest zrédtem zagrozen dla infrastruktury miejskiej oraz dla
ludnoéci ja zamieszkujgcej. Rozwojowi miast zawsze towarzyszyly niebezpieczenistwa
wynikajace z destrukcyjnego oddzialywania sit natury (susze, powodzie, huragano-
we wiatry, pozary, ekstremalne temperatury, trzesienia ziemi, epidemie, epizootie
itp.) oraz te, ktére byty nastepstwem destrukcyjnych dziatan cztowieka (konflikty
zbrojne, zagrozenia terrorystyczne czy niszczenie rodowiska naturalnego). Celem
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artykulu jest przedstawienie wybranych niemilitarnych zagrozen dla bezpieczen-
stwa aglomeracji, z ktérymi musza sie zmaga¢ zaréwno stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenistwo, jak i wszyscy mieszkancy miast. Aby skutecznie przeciwdziataé tym
zagrozeniom, niezbedna jest wspédtpraca wielu stuzb, odpowiednie przygotowanie
siti$rodk6éw wspierajacych spoleczenistwo w sytuacjach kryzysowych oraz edukacja
mieszkaricow w zakresie bezpieczenistwa.

Security of the Agglomeration
in the Context of Selected Non-Military Threats

Abstract

The issue of the safety of agglomerations and the need to ensure the freedom and
development of citizens is inextricably linked to the history of cities. The dynamic
development of agglomerations, the evolution of the international security envi-
ronment, and increasingly frequent weather anomalies caused by climate change
have a significant impact on the safety of agglomerations and pose new challenges
for services responsible for public safety. In the modern world, it is humans who
generate threats to the infrastructure of agglomerations and their inhabitants. The
development of cities has always been accompanied by dangers resulting from the
destructive effects of natural forces (droughts, floods, hurricane-force winds, fires,
extreme temperatures, earthquakes, epidemics, epizootics, etc.) as well as those that
were the result of destructive human actions (armed conflicts, terrorist threats, or
the destruction of the natural environment). The purpose of the article is to present
selected non-military threats to the safety of urban agglomerations, which must
be addressed by both the services responsible for security and all city residents. To
effectively counter these threats, cooperation among various services is necessary,
along with the preparation of appropriate forces and resources to support the popu-
lation in the event of these threats, as well as educating residents in the field of safety.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, zagrozenia niemilitarne, kryzys, aglomeracja

Keywords: safety, non-military threats, crisis, urban agglomerations





