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Wybrane aspekty stuzby w Sitach Zbrojnych

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenistwa obejmuje szereg przedsiewzie¢ majacych na
celu przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom celéw realizowanych przez
panstwo. Zadania organéw panstwa odpowiedzialnych za realizacje dzia-
tani na rzecz utrzymania bezpieczenistwa pafistwa powinny by¢ nalezycie
skonkretyzowane'. Niewatpliwy wplyw na koniecznos¢ stalego podnoszenia
zdolnosci obronnej Polski ma réwniez jej potozenie geopolityczne, co pod-
kresla konflikt w Ukrainie?.

Najistotniejszym elementem gwarantujacym bezpieczernistwo paistwa
polskiego sg Sity Zbrojne®. Ich definicja legalna znajduje si¢ w Ustawie z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, a konkretnie w art. 11 ust. 2: ,Sity Zbroj-
ne sg zhierarchizowang, umundurowanga formacja uzbrojona, stanowiaca
wyodrebniong organizacyjnie cze$¢ systemu obronnego panstwa’.

! M. Czuryk (2013). Podstawy prawne bezpieczeristwa narodowego w czasie kryzysu
iwojny. ,Roczniki Nauk Spotecznych”, 3, s. 69.

2 W. Jarmotowicz, T. Sikora (2016). Status i pozycja spoleczno-ekonomiczna zotnierzy
zawodowych na polskim rynku pracy. ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, C, s. 212.

3 M. Wojciszko (2011). Kompetencje naczelnych organéw paristwa w obszarze obronnosci.
,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, 4, s. 325.

* Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. 2024 poz. 248 ze zm.
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Wybitny znawca tematyki bezpieczenistwa Waldemar Kitler definiuje
natomiast Sily Zbrojne jako ,wyspecjalizowany, uzbrojony i zorganizowany
pod jednolitym kierownictwem organ parnstwa, przeznaczony do zabezpie-
czenia jego intereséw zewnetrznych i wewnetrznych, przez wykorzystanie
go do misji obronnych i pozaobronnych, a wiec do zapobiegania agresji, pro-
wadzenia walki zbrojnej, udzielania wsparcia wladzom cywilnym w zakresie
ochrony porzadku konstytucyjnego i bezpieczenistwa publicznego w pani-
stwie oraz realizacji innych nieoreznych, ustawowo ustalonych zadan, w cza-
sie zwyktym (normalnym) i w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego
w panistwie”®.

Podstawowe zadanie Sit Zbrojnych wynika wprost z art. 26 ust. 1 Kon-
stytucji, zgodnie z ktérym ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza
ochronie niepodleglosci panistwa oraz niepodzielnosci jego terytorium, jak
réwniez zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnosci jego granic”. Nie
ulega watpliwosci, Ze sg tez istotnym elementem ochrony przed zagrozeniem
wewnetrznym panstwa, przejawia sie to np. w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Profesjonalne Sity Zbrojne, posiadajace odpo-
wiednie kompetencje i stopiert wyszkolenia, sa w stanie realizowa¢ zadania
obronne we wszystkich stanach bezpieczenstwa narodowego - w stanie
pokoju, kryzysu i wojny’.

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym problematyke stuzby
zolnierzy zawodowych jest Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
oraz akty wykonawcze do niej. Ustawa ta wyznacza zadania Sit Zbrojnych
zaréwno w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Zastapila ona wielokrotnie nowelizowang Ustawe
z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Ustawa o obronie Ojczyzny jest tzw. ustawg pragmatyczna, czyli aktem
regulujacym catoksztatt poszczegdlnych kategorii stosunkéw stuzbowych w ad-
ministracji publicznej - w tym wypadku Zonierzy zawodowych. Pomimo braku
definicji legalnej, jest to pojecie dos¢ mocno ugruntowane w doktrynie. Istot-
nym jest fakt, ze pragmatyka wojskowa nie nalezy do systemu prawa pracy?.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problematyki dotyczacej
wybranych aspektéw zawodowej stuzby wojskowej. Oméwiono w sposéb
zwiezly istote stosunku stuzbowego oraz nawigzanie i rozwigzanie stosunku

5 W. Kitler (2017). Pojecie i system prawa wojskowego. W: W. Kitler, D. Nowak,
M. Stepnowska (red.). Prawo wojskowe. Wolters Kluwer, s. 56.

¢ W.J. Wotpiuk (1998). Konstytucyjna zasada podlegtosci Sit Zbrojnych cywilnej i demo-
kratycznej kontroli. ,Przeglad Sejmowy”, 6, s. 33-35.

7 M. Domzalski (2024). Nauka zotnierzy zawodowych. , Dialogus. Naukowe czasopismo
humanistyczno-spoteczne”, 2, s. 30.

8 P, Wojtunik (2013). Pojecie, Zrédta i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych. ,,Przeglad
Bezpieczenistwa Wewnetrznego”, 5, s. 202.
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stuzbowego Zotnierza zawodowego. Wybér analizowanego problemu badaw-
czego powinien zosta¢ odpowiednio uzasadniony, stad tez zdecydowano sie
na sformulowanie gtéwnego problemu badawczego w postaci pytania: Czy
stosunek stuzbowy Zotnierza zawodowego posiada cechy charakterystyczne,
ktére odrézniajg go od innych stosunkéw prawnych? W zwiazku z powyzszym
zostata sformutowana hipoteza badawcza polegajaca na przyjeciu, iz stosunek
stuzbowy zolnierzy zawodowych zawiera kilka elementéw, ktére réznig go
od innych stosunkéw prawnych. Niewatpliwie elementy te sa determinan-
tem pelnienia zawodowej stuzby wojskowej, a w literaturze przedmiotu sa
opracowane w sposéb jedynie przyczynkarski.

Elementem niezbednym do osiggniecia odpowiedniego celu naukowego
jest ustalenie odpowiedniej metody badawczej. Znaczenie podstawowe miata
metoda formalno-dogmatyczna wzbogacona w niektérych miejscach o meto-
de teoretyczno-prawna. Uzycie metody analitycznej formalno-dogmatycznej
polegato na poddaniu szczegétowej analizie aktéw prawnych dotyczacych
analizowanego zagadnienia.

W ostatnich latach, na skutek zwiekszenia zainteresowania stuzbowym
stosunkiem administracyjnoprawnym, publikowane sa opracowania dotycza-
ce stosunku stuzbowego innych formacji mundurowych, gdzie, niejako przy
okazji, poruszona jest problematyka bedaca przedmiotem niniejszej pracy.

Istotnym elementem pracy byta analiza orzecznictwa. Dokonano analizy
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych. Badaniu w wezszym zakresie poddano takze orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Umozliwito to poznanie
linii orzeczniczej dotyczacej jednolitosci lub rozbieznosci w wyktadni ana-
lizowanych przepiséw. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze problemy inter-
pretacyjne dotyczace stosowania konkretnego przepisu na ogét znajdowaty
swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
lub tez Sadu Najwyzszego, do ktérych te zagadnienia trafiaty.

Stosunek stuzbowy

Po raz pierwszy pojecie ,stosunku stuzbowego” pojawito sie w jezyku praw-
nym w Ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywilnej’. Termin
»stosunek stuzbowy”, spotykany w aktach prawnych, jak i orzecznictwie,
nie ma jednolitego znaczenia, brak jest tez definicji legalnej tego pojecia'.

® Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowej stuzbie cywilnej (Dz. U.z 1949 nr 11
poz. 72 ze zm.).

1° D. Nowak (2014). Istota, strony i przedmiot administracyjnoprawnego stosunku stuz-
bowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych. ,Casus”, 72, s. 58.
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Poprzez stosunek stuzbowy nalezy rozumie¢ zatrudnienie w sektorze pub-
licznym, regulowane przez szczegdlny rodzaj ustawy, jakim jest pragmatyka
stuzbowa’.

Stosunki stuzbowe dzielimy na stuzbowe stosunki pracy regulowane
przepisami prawa pracy oraz stosunki stuzbowe co do ktérych zastosowanie
beda miaty przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®. Podstawa
prawna powstania tychze stosunkéw jest mianowanie, ktére w odniesieniu
do stuzby wojskowej zolnierzy zawodowych nazwane jest ,powotaniem”.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sa dwa rodzaje mianowania. Mianowanie
(nominacja) powodujace nawigzanie stuzbowego stosunku pracy (art. 76 Ko-
deksu pracy) oraz mianowanie (nominacja), ktérej skutkiem jest powstanie
administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego®. W przypadku zoinierzy
zawodowych powotanie uregulowane w art. 185 pragmatyki nie rézni sie
od nominacji bedacej Zrédlem stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych™.

Stosunek stuzbowy Zotnierza zawodowego powstaje w drodze miano-
wania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby. W literaturze
i orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze akt mianowania przyj-
muje postaé decyzji administracyjnej wydanej w wyniku postepowania
administracyjnego®.

W literaturze i orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze akt
mianowania przyjmuje posta¢ decyzji administracyjnej wydanej w wyniku
postepowania administracyjnego’®. Ze wzgledu na szczegdlny rodzaj sto-
sunku stuzbowego decyzje administracyjne dotyczace nawigzania, zmiany
tredci i rozwigzania stosunku stuzbowego sa w pragmatyce wojskowej (jak
i w innych pragmatykach stuzbowych) nazwane rozkazem personalnym?.

T, Kuczynski (2010). Wybrane problemy orzecznictwa sqgdowoadministracyjnego
w sprawach z zakresu stosunkéw stuzbowych. ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego”, 5-6, s. 249.

12 T, Kuczytiski (2007). Odestania do prawa pracy i prawa cywilnego w niepracowniczych
pragmatykach stuzbowych. ,Przeglad Sadowy”, 10, s. 97.

13 S. Antoniuk, P. Szustakiewicz (2011). Przedawnienie roszczeri z tytutu prawa do
uposazenia i innych naleznosci pienieznych przystugujgcych na podstawie stosunku stuzbowego
na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych. ,,lus Novum”, 1, s. 91.

1 B.Jaworski (2019). Przeksztalcenie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy. ,Acta Uni-
versitatis Lodziensis”, 87, s. 30.

15 M. Domzalski (2024). Naleznosci zwigzane ze zwolnieniem funkcjonariusza Strazy
Granicznej ze stuzby. ,Progress”, 15, s. 68.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2004 r., I PK 35/04, LEX nr 149349;
T. Kuczytiski (2000). Wiasciwosé sqdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych.
Kolonia Ltd. Wroctaw, s. 20.

7 A. Korcz-Maciejko (2013). Charakter prawny rozkazu personalnego, ,,Administracja:
teoria, dydaktyka, praktyka”, 3, s. 140.
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W zwigzku z powyzszym beda miaty do niego zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Decyzje i rozkazy personalne wydawane
sa w formie indywidualnej lub zbiorowej. W przypadku sporzadzenia de-
cyzji lub rozkazu personalnego w formie zbiorowej, wyciag z tej decyzji lub
rozkazu jest z nimi réwnoznaczny.

Powotanie do zawodowej stuzby wojskowej jest mozliwe wytacznie,
jezeli zostana spelnione $cisle skonkretyzowane przestanki. Zotnierzem
zawodowym moze zosta¢ osoba majaca obywatelstwo polskie, o nieposzlako-
wanej opinii, ktérej wierno$é Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi watpliwosci,
posiadajaca odpowiednie kwalifikacje oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do
pelnienia zawodowej stuzby wojskowej'®. Ma to zwigzek z donioslg rolg Sit
Zbrojnych w obronnosci panstwa®.

Ustawodawca w art. 229 pragmatyki przewidzial dwie formy rozwigza-
nia stosunku stuzbowego zolnierza zawodowego. Sa to decyzja oraz rozkaz
personalny, wydane dla celéw ewidencyjnych. Art. 3 pkt 2 Ustawy o obronie
Ojczyzny zawiera definicje legalng ,decyzji”, wskazujac, ze jest ona ,decyzja
wydawang przez wiasciwy organ wojskowy lub rozkazem personalnym”.
Ustawodawca w Ustawie o obronie Ojczyzny, jak i aktach wykonawczych
do niej stosuje oba stwierdzenia zamiennie, wiec nalezy uzna¢, ze sg one
wobec siebie tozsame.

Ustawa pragmatyczna wyréznia dwa katalogi przestanek warunkuja-
cych zwolnienie zolnierza zawodowego z zawodowej stuzby wojskowej. Usta-
wodaweca podzielil te przestanki na przestanki obligatoryjne i fakultatywne.
Od przyczyny zwolnienia jest tez uzalezniona forma zwolnienia - decyzja
administracyjna lub rozkaz wydany dla celéw ewidencyjnych.

Wystapienie przestanek obligatoryjnych oznacza brak mozliwosci
pozostawienia zolnierza zawodowego w stuzbie w przypadku wystapienia
stanu faktycznego, ktéry mozna przypisaé¢ do norm prawnych zawartych
w art. 226 pragmatyki. Sa to decyzje zwiazane, stad tez proces ocenny jest
ograniczony jedynie do ustalenia, czy konkretny stan faktyczny wypet-
nia znamiona stanu prawnego w postaci przestanki zwolnienia Zotnierza
z zawodowej stuzby wojskowej. Organ jest bowiem pozbawiony swobo-
dy w zakresie wyboru konsekwencji normy prawa materialnego wskazanej
w pragmatyce?°.

Pragmatyka wojskowa zawiera do$¢ obszerny katalog obligatoryj-
nych przyczyn zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, szczegélnie

18 M. Domzalski (2024). Call up for Professional Military Service. ,lus et Securitas”,
2,8.37-47.

1 M. Domzalski (2021). Odwolanie od orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej. ,Cyber-
security and Law”, 2, s. 168.

20 A Ludera-Ruszel (2019). Przeksztalcenie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej”, 3, s. 252.
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w pordéwnaniu z innymi pragmatykami, co mozna wyttumaczy¢ szczegdl-
nymi zadaniami Sit Zbrojnych.

Przemyslaw Szustakiewicz dokonat podziatu obligatoryjnych prze-
stanek zwolnieniowych. Wyréznit przestanki zewnetrzne, czyli niemajace
bezposredniego powigzania z petniong stuzba, oraz wewnetrzne, bedace
Scisle powigzane z pelniong stuzba?.

Poza przestankami obligatoryjnymi, ktérych ziszczenie sie powoduje
obligatoryjne zwolnienie, ustawodawca przewidzial réwniez katalog prze-
stanek fakultatywnych, ktérych wystapienie moze spowodowac zwolnienie
zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej.

W przeciwienstwie do przestanek obligatoryjnych, kazde zwolnie-
nie z przyczyny fakultatywnej musi zostaé zrealizowane w formie decyzji
administracyjnej.

Instytucjg prawna, ktéra umozliwia organowi swobode ksztattowania
rozstrzygniecia podczas wydawania decyzji w przedmiocie zwolnienia ze
stuzby w przypadku fakultatywnych przestanek zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej, jest uznanie administracyjne.

Decyzje uznaniowe podlegajg kontroli sadéw administracyjnych, ale
w ograniczonym zakresie. Sady administracyjne weryfikuja przepisy prawa,
na podstawie ktérych wydano okreslong decyzje, czy nie doszto do przekro-
czenia granic uznania oraz czy organ w odpowiedni sposéb uzasadnit podjete
rozstrzygniecie, kierujac sie wlasciwymi i udowodnionymi przestankami.
Przestanki te organ musi w odpowiedni sposéb zindywidualizowaé. Pomimo
prawa do wyboru rozstrzygniecia nie moze by¢ to wybér dowolny?>.

Stosunek stuzbowy zotnierzy zawodowych jest stosunkiem admi-
nistracyjnoprawnym, co ma praktyczne znaczenie, gdyz maja do niego
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.).
Pragmatyki stuzbowe nie sg przepisami szczegélnymi w mys$l art. 5 Ko-
deksu pracy, stad tez nie mozna w nich stosowa¢ przepiséw Kodeksu pracy
zgodnie z zasada subsydiarnosci, zawartej we wspomnianym przepisie®.
Mozliwo$¢ zastosowania przepiséw Kodeksu pracy jest dozwolona jedynie
w przypadkach enumeratywnie wymienionych w pragmatyce wojskowej -
dotyczy to np. odestant odnoénie do urlopéw rodzicielskich?.

2 P. Szustakiewicz (2012). Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna. Wydawnictwo Difin. Warszawa, s. 281.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r., II SA
2486/01, LEX nr 149543.

2 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 12 maja 1998 r., U 17/97, LEX nr 32606;
W. Witoszko (2019). Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i zotnierzy zawodowych. Wydawnictwo Temida 2. Bialystok, s. 11.

2 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., IPZP 9/08, LEX nr 393793;
M. Czechowski (2016). Prawny charakter zatrudnienia 2otnierzy zawodowych. Wydawnictwo
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Dodatkowo z ustawy pragmatycznej wynikajg wprost sprawy, ktére
nie podlegajg kognicji sadéw administracyjnych?®. Zgodnie z art. 122 ust. 3
skarga do wtasciwego sadu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na
decyzje w sprawach:

1. powolania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej;

2. powotania do odbycia ¢wiczerr wojskowych;

3. wyznaczenia i przeniesienia na stanowisko stuzbowe oraz zwolnienia
ze stanowiska stuzbowego, a takze przeniesienia do dyspozycji;

4. delegowania do petnienia obowigzkéw?.

Kognicji sadéw administracyjnych nie podlegaja réwniez sprawy
dotyczace skierowania zotnierza do peinienia stuzby wojskowej poza
granicami panstwa badz odwotania go do kraju z pelnienia stuzby
poza granicami panistwa?, lub tez kwestie zwigzane z udzieleniem urlopu
wypoczynkowego?.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na podzial aktéw wydawanych przez
kompetentny organ wojskowy na decyzje administracyjne ksztaltujace prawa
i obowiazki zolnierza oraz na akty indywidualne, wydawane w wewnetrznej
sferze stuzbowej, nieposiadajace takich waloréw?.

Wybrane aspekty zawodowej stuzby wojskowej

Analiza Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny pozwala na kon-
statacje, ze stosunek stuzbowy Zolnierzy zawodowych zawiera kilka ele-
mentéw, ktére réznig go od innych stosunkéw prawnych. Sg to: obowigzek
poswiecenia, dyspozycyjnos¢ i podporzadkowanie, szczegélne uprawnie-
nia zwigzane z pelnieniem stuzby, administracyjnoprawne uregulowanie

Adam Marszatek. Toruti, s. 38; M. Wieczorek (2017). Charakter prawny stosunkéw stuzbo-
wych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Wydawnictwo Adam Marszatek. Torux, s. 62.

% Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10
marca 2010 r., IT SA/Wa 224/10, LEX nr 667195; P. Razowski (2015). Niedopuszczalnos¢
drogi sqdowej w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym. Wydawnictwo C.H. Beck. War-
szawa, s. 146-150.

26 Uchwata NSA w sktadzie 7 sedziéw z dnia 10 kwietnia 2006 r., I OPS 3/06, LEX
nr 181156.

7 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2000 r.,
10SK1742/09, LEX nr 599922.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2008 r., I 0SK 1244/07,
LEX nr 490612.

% Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27lipca 2010 r., IOSK
143/10, LEX nr 741540.
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stosunku stuzbowego®. Wskazane elementy stosunku stuzbowego jedno-
znacznie wskazujg na jego publicznoprawny charakter®.

Od 0s6b petnigcych zawodowa stuzbe wojskowa wymaga sie szczegélne-
go poswiecenia podczas realizowania przez nich zadan stuzbowych. Zotnierz
zawodowy zobowigzany jest do wykonywania swoich obowigzkéw z naraze-
niem zdrowia, a nawet zycia*. Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w rocie
przysiegi wojskowej. Zolnierze zawodowi zobowigzani sg do dochowania
przyrzeczen zlozonych w rocie przysiegi®. Warto zauwazy¢, ze przysiega
wojskowa sktadana jest przed rozpoczeciem zasadniczej stuzby wojskowej
(w trakcie dobrowolnej stuzby zasadniczej). Jedyna sytuacja, gdy zolnierz
zawodowy sklada przysiege juz w trakcie stuzby, ma miejsce w sytuacji prze-
niesienia sie do wojska osoby wczes$niej pelniacej stuzbe w innych stuzbach
mundurowych (Policja, Straz Graniczna czy Stuzba Wiezienna). Stuzba
zolnierza zawodowego wymaga po$wiecenia, wiec tylko osoby zdolne do
poswiecenn w imie stuzby moga petnié¢ zawodowsa stuzbe wojskows. Wyko-
nywanie zadan na niezwykle istotnym gruncie, jakim jest bezpieczenstwo
panstwa, wskazuje, ze zasadniczg stuzbe wojskowa moga petnié¢ wylacznie
osoby, ktérych zdolnos¢ fizyczna oraz predyspozycje moralne umozliwiajg
pelnienie stuzby z narazeniem zycia i zdrowia®*. Trybunat Konstytucyjny
w jednym ze swoich wyrokéw podkreslit, Zze ,,poswiecenie wigze sie z obo-
wigzkiem wykonywania zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych
warunkach zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zdrowia
izycia®. Szczegblne poswiecenie i staranno$¢ w trakcie pelnienia zawodowej
stuzby wojskowej w oczywisty sposdéb koresponduje z przepisami Konstytucji
dotyczacymi ochrony niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolejnym elementem wyrézniajagcym stosunek stuzbowy zoinierza
zawodowego jest dyspozycyjnosé. Oznacza ona pelne podporzadkowanie

30 M. Karpiuk (2016). Stosunek stuzbowy militaryzacji. ,Przeglad Prawno-Ekono-
miczny”, 3, s. 51.

3 J. Dabrowska (2006). Zawieszenie funkcjonariusza w petnieniu obowigzkéw stuzbo-
wych. ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego”, 6, s. 226.

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2008 r., I OSK
642/07, LEX nr 478873; P. Szustakiewicz (2019). Zagadnienie unifikacji przepiséw regulu-
jacych stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego”, 21, s. 84-85.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2008 r., 1 OSK
1738/07, LEX nr 499920; G. Maroti (2015). Instytucja przysiegi (Slubowania) a poszanowanie
wolnosci sumienia i religii. ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 4, s. 71-72.

3 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 listopada
2009 ., II SA/Wa 1009/09 LEX nr 589235.

% Wyrok Trybunal Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, LEX
nr 30762.
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sie poleceniom przetozonych oraz uprawnienie wiadciwych organéw do
ksztattowania warunkéw stuzby zolnierza zawodowego, ktére uzaleznione
sa od potrzeb Sit Zbrojnych?®.

Zolnierz zawodowy, w przeciwieristwie do oséb $wiadczacych prace na
podstawie umownego stosunku pracy, pozostaje w stosunku podporzadko-
wania charakteryzujacym sie wysoka dyspozycyjnoscia, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w tre$ci warunkéw petnienia stuzby zawartych w ustawie
pragmatycznej*’. Przejawia sie to m.in. w przepisach dotyczacych czasu
stuzby, mozliwosci przeniesienia stuzbowego czy tez powierzenia czasowe-
go pelnienia obowigzkéw?s. Warto zauwazy¢, ze granice dyspozycyjnosci
zolnierza zawodowego wyznacza pragmatyka wojskowa®.

Literatura przedmiotu wskazuje przy tym réznice miedzy podporzad-
kowaniem a dyspozycyjnoscia. Zdaniem Tadeusza Kuczynskiego podporzad-
kowanie to obowigzek wykonywania polecen, a dyspozycyjnos¢ to obowigzek
poddania sie jednostronnym aktom zmieniajacym tres¢ stosunku prawnego
przez pracownika (w tym wypadku zolnierza zawodowego)*°. Podporzad-
kowanie wynika z konstrukcji stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego,
opartego na nieréwnorzedno$ci stron®.

Wspomniana wyzej dyspozycyjnosé oraz zdyscyplinowanie w powiaza-
niu z trudami codziennej stuzby powodujg konieczno$é zrekompensowania
tych wyrzeczen poprzez przyznanie zZotnierzowi zawodowemu szczegélnych
uprawnien zwigzanych z petnieniem stuzby*2. Przejawia sie to w dodatkowym
uposazeniu rocznym (tzw. trzynastka), gratyfikacji urlopowej na cztonka
rodziny czy tez nalezno$ciami zwigzanymi ze zwolnieniem z zawodowej
stuzby wojskowej. Uprawnieniami wyrézniajacymi zotnierzy zawodowych

% W. Brzostowski (2017). Charakter prawny zatrudnienia zotnierzy zawodowych. ,Rocz-
niki Administracji i Prawa”, XVII, s. 419.

37 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1991 r., I PZP 60/91, LEX nr 13220.

%8 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, LEX nr 39235.

% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia
2006 ., II SA/Wa 66/06, LEX nr 213845.

4 T, Kuczytiski (2008). Stosunek pracy na podstawie powotania. W: Z. Kubot, T. Ku-
czynski, Z. Masternak, H. Szurgacz (red.). Prawo pracy. Zarys wyktadu. Wydawnictwo
Difin, s. 339.

# Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2011 r.,
1 OSK 665/11, LEX nr 1081044; E. Ura (2013). Charakter prawny stosunku stuzbowego po-
licjanta. ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji
w Warszawie”, 2, s. 278.

# Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1992 r., I AZP 27/92, LEX nr 9562;
P. Szustakiewicz (2013). Swiadczenia pieniezne zwigzane z prawem do lokalu mieszkalnego
emerytéw i funkcjonariuszy stuzb mundurowych w orzecznictwie sqdéw administracyjnych.

,Ius Novum”, 3, s. 168.
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na tle innych stuzb mundurowych sa uprawnienia zwigzane z przydzialem
lokalu mieszkalnego, a konkretnie z tzw. odprawa mieszkaniowg*.

Uregulowania te powoduja uprzywilejowany status spoteczny zotnierzy,
szczeg6lnie w poréwnaniu do oséb $wiadczacych prace zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy*:.

Ostatnig z cech stosunku stuzbowego jest podleganie prawu admini-
stracyjnemu, nie za§ prawu pracy®.

Charakter stosunkéw stuzbowych powoduje, Ze mamy w nich do
czynienia ze stosunkiem administracyjnoprawnym, w ktérym sprawy
rozstrzygane sg na podstawie przepiséw procedury administracyjnej, a roz-
strzygniecia przetozonych wobec zolnierzy sg poddane kontroli sadéw ad-
ministracyjnych*. Konsekwencja uznania stosunku stuzbowego zolnierzy
zawodowych za stosunek administracyjnoprawny jest uznanie, ze w przy-
padku odmiennych uregulowan zawartych w pragmatyce wojskowej nalezy
stosowa¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®’. Organ admi-
nistracji ma prawo do jednostronnego ksztaltowania warunkéw petnionej
stuzby w zaleznosci od wymagan danej formacji, czyli Sit Zbrojnych. Jest to
zwigzane ze statusem zadan realizowanych przez zotnierzy zawodowych
w zakresie obronno$ci oraz bezpieczenstwa panstwa. Administracyjno-
prawny charakter stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego powoduje,
ze na stosunek ten sktadaja sie wzajemne prawa i obowigzki stron niemajace
charakteru zobowigzaniowego®:. Stuzba wojskowa jest stuzba publiczna
szczegblnego rodzaju, stad podlega okreslonym rygorom oraz ogranicze-
niom*. Ograniczeniom podlega m.in. wykonywanie dodatkowej pracy za-
robkowej czy tez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®. Ograniczeniom
podlegaja réwniez prawa obywatelskie w zakresie piastowania funkcji

43 M. Domzalski (2022). Uposazenie 2otnierzy zawodowych. ,Cybersecurity and Law”,
2, s.114.

“ T, Zielifiski (1977). Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego. PWN. War-
szawa, s. 180-181.

4 P, Szustakiewicz (2013). Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach specjalnych w swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych. ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego”, 5, s. 218.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 1991r., II SA 35/91,
LEX nr10220.

¢ ].Z. Lipski (2010). Instytucja dyspozycji w pragmatykach stuzbowych. ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy”, 1, s. 26.

“ M. Liwo (2013). Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych.
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis. Warszawa, s. 288.

# M. Czechowski (2016). Prawny... Op. cit., 32.

50 P, Palka (2006). Dodatkowa praca zarobkowa zotnierzy zawodowych (uwagi de lege
lata). ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2, s. 31-43.
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publicznych®. Zotnierz ma takze obowigzek poinformowania dowédcy
jednostki wojskowej o wyjeZdzie poza granice kraju. Dowddca jednostki
wojskowej moze zakazaé Zolnierzowi zawodowemu wyjazdu za granice
w celach niezwigzanych z zawodowa stuzbg wojskowa, jezeli wymaga tego
wzglad na przestrzeganie przepiséw Ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych albo istotne sprawy organizacyjne. Zolnierze nie moga sie réwniez
zrzeszaé w zwigzki zawodowe. Ograniczenie to bylo analizowane przez Try-
bunat Konstytucyjny, ktéry stwierdzit, ze pozbawienie zolnierzy mozliwosci
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe nie dyskryminuje ich w poréwnaniu
do innych stuzb mundurowych®?. Ograniczenia te ze wzgledu na charakter
dziatan podejmowanych przez Sit Zbrojnych sg wieksze niz u pracownikéw,
a nawet funkcjonariuszy pozostatych formacji zmilitaryzowanych®:. Warto
zauwazy¢, ze ograniczenia moga by¢ wprowadzone wytacznie w formie
ustawy, nie mogac przy tym narusza¢ istoty wolnosci i praw®.

Sam fakt petnienia stuzby wskazuje na szczegélnie istotny zakres zadan
realizowanych przez Sity Zbrojne. Pelnienie codziennej stuzby, niejednokrot-
nie bardzo trudnej, powoduje po stronie ustawodawcy konieczno$é¢ zrekom-
pensowania tych wyrzeczen poprzez przyznanie szczegdélnych uprawnien
zwigzanych z petnieniem stuzby*®.

Podsumowanie

Problematyka zatrudnienia zotnierzy zawodowych uregulowana jest w od-
rebnym akcie prawnym - Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Oj-
czyzny, niezaleznym od Kodeksu pracy. Szczegdlne zadania przewidziane
dla Sit Zbrojnych sg determinantem réznych aspektéw zawodowej stuzby
wojskowej - zaczynajac od samego powotania do stuzby, przez uprawnienia
oraz ograniczenia zwigzane ze stuzba, koniczac na zwolnieniu ze stuzby. Ze
stosunku stuzbowego taczacego zolnierza zawodowego z paiistwem wynika
obowigzek po$wiecenia, dyspozycyjnosci i podporzadkowania, szczegdlne

51 M. Domzalski (2023). Neutralnosé polityczna Sit Zbrojnych w wymiarze prawnokon-
stytucyjnym. ,Wroctawskie Studia Politologiczne”, 32, s. 13-16.

52 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, LEX nr 39990.

5 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, LEX
nr 54052.

54 K. Walczuk (2014). Dziatalnos¢ policji a konstytucyjna zasada legalizmu (prawo-
rzqdnosci). W: M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.). Prawo policyjne.
Wydawnictwo Difin, s. 44; T. Kuczynski (2008). Stosunek pracy na podstawie powotania.
W: Z. Kubot, T. Kuczyniski, Z. Masternak, H. Szurgacz (red.). Prawo pracy. Zarys wyktadu.
Wydawnictwo Difin, s. 339.

55 M. Czechowski (2016). Prawny... Op. cit., s. 33.
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uprawnienia zwigzane z petnieniem stuzby oraz administracyjnoprawne
uregulowanie stosunku stuzbowego. Niewatpliwie sg to konstytutywne
elementy stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego, ktére odrdzniajg
go od innych stosunkéw prawnych. W ustaleniu cech wlasciwych dla sto-
sunku stuzbowego niezbedna jest analiza dorobku doktryny i judykatury,
ktére w drodze wyktadni prawa charakteryzuja istote stosunku stuzbowe-
go. Charakter stosunku stuzbowego wynika z relacji prawnej regulowanej
przepisami prawa publicznego (administracyjnego), z przewaga elementéw
wiadczych. Jest to stosunek stuzbowy w sensie $cistym (sensu stricto). W sto-
sunku tym wystepuja jednostronne ustanowione uprawnienia lub obowigzki
o charakterze stuzbowym.
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Abstrakt

Panstwo musi zapewni¢ odpowiednie mechanizmy, ktérych zadaniem jest reali-
zacja prawa jednostki i spoleczenistwa do bezpiecznej egzystencji, stad tez jednym

z najwazniejszych zadan, ktére sg realizowane w demokratycznym panstwie prawa,
jest zapewnienie bezpieczeristwa swoich obywateli. Najistotniejszym elementem

gwarantujacym bezpieczeristwo panistwa polskiego sg Sity Zbrojne. Ich podstawowe

zadanie wynika wprost z art. 26 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,,Sity Zbrojne

Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci panistwa oraz niepodzielnosci

jego terytorium, jak réwniez zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnosci jego

granic”. Podstawowym aktem normatywnym regulujacym problematyke stuzby

zolnierzy zawodowych jest Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz

akty wykonawcze do niej. Analiza Ustawy o obronie Ojczyzny pozwala na konstatacje,
ze stosunek stuzbowy zolnierzy zawodowych zawiera kilka elementéw, ktére réznia

go od innych stosunkéw prawnych. Sg to: obowigzek poswiecenia, dyspozycyjnosé

i podporzadkowanie, szczegélne uprawnienia zwigzane z petnieniem stuzby, admi-
nistracyjnoprawne uregulowanie stosunku stuzbowego.

Selected aspects of service in the Armed Forces

Abstract

The state must provide appropriate mechanisms whose task is to implement the
right of individuals and society to a safe existence, hence one of the most important
tasks that are carried out in a democratic state of law is to ensure the security of its
citizens. The most important element guaranteeing the security of the Polish state
are the Armed Forces. The basic task of the Armed Forces results directly from Ar-
ticle 26, Section 1 of the Constitution, according to which “the Armed Forces of the
Republic of Poland serve to protect the independence of the state and the indivisibil-
ity of its territory, as well as to ensure the security and inviolability of its borders”.
The basic normative act regulating the issue of the service of professional soldiers
is the Act of 11 March 2022 on the Defense of the Homeland and its implementing
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acts. An analysis of the Act on the Defense of the Homeland allows us to conclude
that the service relationship of professional soldiers contains several elements that
distinguish it from other legal relationships. These are: the duty of sacrifice, avail-
ability and subordination, special rights related to service, administrative and legal
regulation of the service relationship.

Stowa kluczowe: Sily Zbrojne, stosunek stuzbowy, zolnierz zawodowy

Keywords: Armed Forces, service relationship, professional soldier
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