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Ewolucja bezpieczenistwa miast w aspekcie
zamachéw terrorystycznych w Europie:
analiza danych

Elementy metodyki badan naukowych

Przedmiotem prowadzonych badan byly zamachy terrorystyczne, ktére miaty
miejsce w europejskich miastach w latach 2010-2020. Przyjety przedmiot
badan stanowit podstawe do sformutowania gtéwnego problemu badawczego
w postaci pytania: Jak zmieniata sie liczba zamachéw terrorystycznych,
liczba ofiar oraz cele atakéw w miastach europejskich w latach 2010-2020,
a takze jakie wzorce konwergencji i dywergencji mozna zaobserwowaé
w aspekcie geograficznym, demograficznym i czasowym? Réwnocze$nie
wyznaczyt gtéwny cel badan, ktérym bylo: okreslenie ewolucji liczby za-
machéw terrorystycznych, charakterystyki ofiar oraz zmian w celach ata-
kéw w miastach europejskich w latach 2010-2020, a takze identyfikacja
wzorcéw konwergencji i dywergencji w ujeciu geograficznym, demograficz-
nym i czasowym. W badaniach wykorzystano zbiér danych zgromadzonych
przez Program START Uniwersytetu Maryland - Global Terrorism Database'.
W celu identyfikacji zamachéw terrorystycznych zgodnych z przedmiotem
badan do GTD wprowadzono nastepujace kryteria: czas - lata 2010-2020,

! Baza danych GTD (2020). http://apps.start.umd.edu/gtd/ [dostep: 24.01.2025].
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obszar - Europa Wschodnia i Zachodnia, uzyte $rodki walki? rodzaj® i cel
ataku®. Uzyskano szczegétowe dane charakteryzujace kazdy zamach ter-
rorystyczny w zakresie: czasu, miejsca (paristwo, miejscowo$é lub miasto),
zamachowca lub grupy terrorystycznej, liczby zabitych i rannych oraz celu
ataku, ktére nastepnie wprowadzono do MS Excel. Kolejny etap pracy obej-
mowat przeprowadzenie wieloetapowej analizy danych. Tak przyjete kryteria
doprowadzity do wyszczegdlnienia w Europie 3 924 zdarzen posiadajacych
charakter atakéw terrorystycznych. Nie wszystkie z powyzszych zdarzen
miaty miejsce na terenie miast. W zwigzku z powyzszym wykorzystujac dane
strony World Population Review® w zakresie 500 najwiekszych miast Europy
wraz z ich populacja, zidentyfikowano wylacznie zamachy terrorystyczne,
ktérych miejscem zdarzenia byly miasta. Agregacja tych elementéw ujawnita
liczbe 1519 atakdéw, posréd ktérych zidentyfikowano 165 miast®, ktdre to staty
sie przyczynkiem dalszych bada.

2 Broni: biologiczna, chemiczna, promieniotwdrcza, nuklearna, bron palna, mate-
rialy wybuchowe, atrapy broni, brori zapalajaca, potyczki uliczne, pojazdy (z wytacze-
niem materiatéw wybuchowych przewozonych w pojazdach, tj. bomby samochodowe
lub ciezarowe), $rodki dywersyjne (sabotazowe), inne i nieznane (niezidentyfikowane).

3 Wybrano: zabdjstwa, napa$¢ z bronia w reku i bez broni, wybuch/eksplozja, po-
rwanie (ang. hijacking, kidnapping), pojmanie zaktadnikéw, atak na obiekt/infrastrukture.

¢ Obiekty: cywilne (biznesowe), rzadowe (w tym policji, dyplomatyczne), edu-
kacyjne, zaopatrzenia w zywno$¢ i wode, telekomunikacyjne, turystyczne, transportu,
lotniska, statki powietrzne, media, obywatele i ich majatek, osoby i instytucje religijne.

5 Europe Cities by Population (2025). https://worldpopulationreview.com/cities/con-
tinent/europe [dostep: 24.01.2025].

¢ Miasta, w ktérych w latach 2010-2020 wystapil przynajmniej jeden atak terrory-
styczny. Nazwa miast (w jezyku angielskim): Amsterdam, Astrakhan, Athens, Augsburg,
Banja Luka, Barcelona, Bari, Barnaul, Belfast, Belgrade, Berlin, Bielefeld, Bilbao, Birming-
ham, Bologna, Bonn, Bordeaux, Bradford, Bratsk, Bremen, Brescia, Brest, Bristol, Brussels,
Budapest, Burgas, Charleroi, Chelyabinsk, Chemnitz, Cherkasy, Chernihiv, Chisinau,
Copenhagen, Cork, Dnipro, Donetsk, Dortmund, Dresden, Dublin, Duisburg, Edinburgh,
Essen, Florence, Gelsenkirchen, Genoa, Glasgow, Graz, Grenoble, Groningen, Hagen,
Hamburg, Hannover, Helsinki, Herne, Horlivka, Irkutsk, Ivano-Frankivsk, Kamianske,
Kassel, Kazan, Khabarovsk, Kharkiv, Kherson, Kirov, Komsomolsk-on-Amur, Kremenchuk,
Kryvyi Rih, Kyiv, Le Havre, Leeds, Leicester, Leipzig, Liege, Lille, Linz, Lisbon, Liverpool,
Lodz, London, Luhansk, Lutsk, Lviv, Lyon, Madrid, Magdeburg, Makhachkala, Manchester,
Mariupol, Marseille, Melitopol, Milan, Milton Keynes, Minsk, Modena, Moscow, Munich,
Nantes, Naples, Nice, Norwich, Novosibirsk, Oberhausen, Oldenburg, Oslo, Oxford, Pam-
plona, Paris, Piraeus, Plymouth, Poltava, Prague, Pristina, Prizren, Pskov, Reading, Reggio
Calabria, Rivne, Rome, Rotterdam, Saint Petersburg, Saint-Etienne, Samara, Sarajevo,
Sevastopol, Sheffield, Simferopol, Skopje, Sochi, Sofia, Sterlitamak, Stockholm, Strasbo-
urg, Stuttgart, Sumy, Surgut, Tallinn, Tampere, The Hague, Thessaloniki, Tilburg, Tirana,
Toulouse, Turin, Turku, Utrecht, Vantaa, Verona, Vienna, Vilnius, Vitebsk, Vladikavkaz,
Volgograd, Vologda, Voronezh, Walsall, Warsaw, Wolverhampton, Wroclaw, Wuppertal,
Yaroslavl, Yuzhno-Sakhalinsk, Zagreb, Zaragoza, Zhytomyr, Zurich.
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W trakcie prowadzonych badan wykorzystano teoretyczne metody
badawcze w celu identyfikacji zalezno$ci i zwigzkéw powstajacych pomiedzy
przedmiotem badan a wystepujacymi warunkami - analize, synteze,
poréwnanie i wnioskowanie.

Wstep

Ewolucja’ obejmuje nieliniowe przemiany, w ramach ktdérych systemy spo-
teczne, technologiczne i polityczne rozwijajg adaptacyjne mechanizmy
funkcjonowania w dynamicznym kontekscie srodowiskowym. Z kolei defi-
niendum “bezpieczenstwo” doczekalo sie wielu definiens, przez ktére mozna
m.in. rozumieé: stan wolny od zagrozen lub minimalizacje ryzyka, co z kolei

wplynaé moze na stabilno$¢, zycie lub funkcjonowanie danej spotecznosci

(miasta). Bezpieczefistwo nalezy rozumieé jako proces, w ktérym jednostki,
spotecznosci lokalne, narody, panistwa i miasta nieustannie wspdttworza
pozadany stan bezpieczenistwa poprzez zorganizowane dzialania adapta-
cyjne i prewencyjne. Istniejg réwniez opinie badaczy, ktérzy twierdza, ze

»dociekanie istoty bezpieczenistwa przez rozwazanie, czy jest ono stanem,
procesem czy sytuacja, jest jatowe, jest bowiem ono jednym, drugim i trzecim

w zalezno$ci od przyjetej perspektywy”s. Nie wchodzac w powyzsze docie-
kania, bezpieczenistwo miast europejskich w okreslonym zakresie odnosi sie

do ochrony mieszkanicéw i infrastruktury przed réznymi formami zagrozen,
w tym terroryzmem, traktowanymi jako elementy tego procesu, a nie tylko

statyczny stan, ktéry osiagnieto raz na zawsze.

Ewolucja bezpieczeristwa miast w Europie w kontekscie przeprowadzo-
nych zamachéw terrorystycznych oznacza zmiane w podejsciu do ochrony
miejskich przestrzeni w wyniku obserwowanych wzorcéw (trendéw) w licz-
bie zamachéw. Analiza danych pozwala okreslié, jak czestotliwo$¢ atakéw
oraz ich demograficzny i geograficzny rozktad wptywaja na bezpieczenstwo
miast, a przede wszystkim, jak ksztattuja dynamike zmian (fluktuacje), wy-
znaczajac tym samym ewolucje bezpieczenstwa.

Niniejszy artykul obejmuje pie¢ podrozdzialéw. Pierwsze trzy dotycza
analizy danych liczbowych i procentowych w aspektach czasowym, demo-
graficznym oraz geograficznym (paristwo i miasto), odnoszac sie do wymiaru
zamachéw terrorystycznych, skali ofiar oraz kategorii celéw tych atakéw.

7 Ewolucje. Wielki stownik jezyka polskiego PAN. https://wsjp.pl/haslo/pod-
glad/15418 /ewolucja [dostep: 16.03.2025].

¢ R.Kuzniar (2012). Ewolucja problemu bezpieczeristwa - rys historyczny. W: R. Kuzniar,
B. Balcerowicz, A. Bieniczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proniniska, M. Sulek, M.
Tabor, A. Wojciuk (red.). Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wydawnictwo Scholar. War-
szawa, s. 15.
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Czwarty podrozdzial, pt. Konwergencja i dywergencja zamachéw terrorystycz-
nych, omawia, po pierwsze, zblizanie sie réznych wzorcéw, a po drugie,
rozbieznosci oraz zréznicowanie danych uzyskanych w pierwszych trzech
podrozdziatach. Z kolei pigty podrozdziat konfrontuje specyfike terroryzmu
w miastach Europy z m.in. globalnymi danymi o stosowaniu przedmiotéw
wybuchowych i niebezpiecznych.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze artykut koncentruje sie wytacznie na po-
wyzszej analizie danych dotyczacych zamachdéw terrorystycznych. W pracy
nie poruszono zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem atakom tego
rodzaju ani innych aspektéw zwigzanych z reakcjami na zagrozenia.

Wymiar zamachéw terrorystycznych -
analiza danych liczbowych i procentowych
w aspekcie geograficznym, demograficznym i czasowym

Analiza zamachéw terrorystycznych w miastach europejskich pokazuje
znaczace zréznicowanie ich liczby w zaleznosci od panstwa, miasta i czasu.
Niektére kraje byly szczegdlnie narazone na ataki, a w ich obrebie pewne
metropolie do§wiadczaly zamachéw czesciej niz inne. Wyniki badan zwia-
zane z rozkladem liczbowym zamachéw terrorystycznych w aspekcie czasu
przedstawiono na Wykresie 1. Prezentuje on liczbe atakéw przeprowadzo-
nych w miastach (miejscowo$ciach?) w Europie oraz liczbe wszystkich za-
machéw w Europie w badanym okresie.

Z kolei analize rozkladu atakéw, uwzgledniajaca liczbe incydentéw
w aspekcie geograficznego i demograficznego rozmieszczenia, przedstawio-
no w Tabeli 1. Zestawienie tych danych pozwala zidentyfikowa¢ kraje, gdzie
doszto do najwiekszej liczby atakéw, oraz okresli¢ ich udzial procentowy
w skali catego kontynentu. Dane wskazuja réwniez na stopienl koncentracji
zagrozen, gdzie skumulowalo sie ponad 70% (1117 zdarzen z %1 519) wszyst-
kich atakéw, ktére przeprowadzono w 4 paristwach: Wielkiej Brytanii (21,2%,
322), Ukrainie (20,4%, 310), Grecji (19,5%, 296) i Federacji Rosyjskiej (12,4%,
189). Pozostaly odsetek zamachéw miat miejsce w 28 krajach Europy.

° Miejscowo$é jest to miasto, wieé lub osada [przypis autora]. Por. Miasto. Wielki
stownik jezyka polskiego PAN. https://wsjp.pl/haslo/podglad/3383/miasto/2451641/
teren [dostep: 12.03.2025].
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Wykres 1. Zamachy terrorystyczne w miastach i miejscowosciach Europy
w aspekcie czasu

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W aspekcie demograficznym najbardziej narazonymi na ataki w calej
Europie byly miasta z populacja 500 tys. < M <1 mln. Procentowy odsetek tych
atakéw stanowit 24,4% z 1 519. Szczegbétowe dane w zakresie pozostatych prze-
dzialéw populacji prezentuje Tabela 1. W tym przedziale populacji miastem
pod wzgledem najwiekszej liczby atakéw byty Ateny (Grecja). W miescie
o populacji liczacej ok. 0,65 mln przeprowadzono 243 ataki, tj. 16% wszystkich
w analizowanym okresie. Ateny nalezg do najczesciej atakowanego miasta
w Grecji, gdyz przypada na nie 82% atakéw. Drugi pod wzgledem najwiekszej
liczby atakéw przedzial populacji stanowia miasta pomiedzy 200 tys. < M
<300 tys., gdzie zidentyfikowano 248 atakéw. Stanowi to 16,3% wszystkich
zdarzen. Na podkreslenie zastuguje koncentracja miejsca zamachu w tym
przedziale: 236 z nich (15,6 % ogétu zamachéw) przeprowadzono w Belfascie
(Wielka Brytania). Do kolejnego miasta, w ktérym zidentyfikowano znaczaca
liczbe zamachéw, zaliczyé nalezy Donieck (1 mln < M < 2 mln), gdzie przepro-
wadzono 104 ataki (6,8% wszystkich atakéw). Wiekszoé¢é tych zdarzeri miata
miejsce w 2014 i 2015 roku (kolejno 79119). Liczba zamachéw w Doniecku to
35,1% atakéw w catej Ukrainie. Federacja Rosyjska jest czwartym paiistwem,
w ktérym odnotowano najwiekszy odsetek zamachéw terrorystycznych.
Wiekszos$¢ tych atakéw przeprowadzono w stolicy autonomicznej republiki
Dagestanu Machaczkale (400 tys. < M < 500 tys.). Ze 189 atakéw na rosyj-
skie miasta, az 113 odbyto sie w tymze miescie. Stanowi to 7,4% wszystkich
zamachéw w europejskich miastach i 59,8% w rosyjskich.

Cho¢ dynamika zmian w Atenach i Belfascie nie przebiega liniowo, jed-
nak liczba atakéw utrzymuje sie rokrocznie na zblizonym poziomie. W Ma-
chaczkale z kolei do 2013 roku odnotowywano $rednio 25 zamachdéw rocznie,
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podczas gdy w latach 2016-2020 liczba ta spadta do zaledwie dwéch atakéw
rocznie. Odwrotna tendencje zaobserwowano w Doniecku, gdzie w 2014 roku
liczba zamachéw osiagneta szczyt (79 przypadkéw), by nastepnie spaéé do
poziomu zblizonego do Machaczkaly.

Podsumowujac, miasta posiadajgce populacje mniejsza niz 0,4 mln oraz
wieksza niz 3 mln, z wykluczeniem Belfastu, w okresie 11 lat do§wiadczyty
zamachéw w liczbie mniejszej niz 100. Natomiast najwiekszy odsetek ata-
kéw odnotowano w miastach z populacja pomiedzy 0,5 mln a 1 mln (24,4%
wszystkich atakéw).

Skala ofiar zamachéw terrorystycznych -
analiza danych liczbowych i procentowych
w aspekcie geograficznym, demograficznym i czasowym

Europa na przestrzeni lat wielokrotnie stanowila cel zamachdéw terrory-
stycznych, za$ liczba ofiar zalezata od wielu zmiennych. W niektérych
przypadkach liczba zabitych i rannych siegata setek oséb, podczas gdy inne
ataki miaty bardziej ograniczony zasieg, lecz wywotywaty réwnie silny efekt
psychologiczny i polityczny. Szczegélnie tragiczne w skutkach byly zama-
chy przeprowadzone w miejscach publicznych. W pierwszym podrozdziale
przedstawiono wyniki badan dotyczacych ilo§ciowego rozktadu zamachéw
terrorystycznych. Natomiast niniejszy podrozdziat prezentuje skale ofiar
tych zamachéw, koncentrujac sie na liczbie zabitych i rannych w aspekcie:
czasu, przedziatéw populacyjnych miast oraz w odniesieniu do geograficz-
nego rozmieszczenia tych atakéw (Tabela 2). W badanym okresie w euro-
pejskich miastach odnotowano tgczng sume zabitych wynoszaca 965 oséb
oraz 3 567 rannych.

Najwiecej zamachéw terrorystycznych mialo miejsce pomiedzy 2013
a 2017 rokiem, z kulminacja w roku 2014. W latach 2015-2017 skutkowato to
najwieksza liczbg rannych - 698,704 1 601, a w latach 2014-2017 najwieksza
liczba zabitych - 165, 253,1471101. Szczyt skutecznosci atakéw w tym aspekcie
przypada na rok 2015 i 2016. Najwigcej ofiar w latach 2015-2016 odnotowano
we Francji — 785 rannych i 240 zabitych. W Ukrainie w latach 2014-2015
ranni stanowili 614 przypadkéw, a zabici — 246. W Federacji Rosyjskiej liczba
ofiar w latach 2010-2013 byta najwieksza ze wszystkich europejskich miast
(732 rannych i 187 zabitych), aby w latach 2014-2016 zmniejszy¢ sie do pozio-
mu 31 rannych i 13 zabitych. Powyzszy trend utrzymywat sie do 2020 roku,
z wytaczeniem 90 rannych i 22 zabitych w 2017 roku. Szczeg6towe dane ofiar
atakéw w aspekcie demograficznym przedstawia Tabela 2. Analiza ilo$cio-
wa wskazuje na wyraZzng zalezno$¢ miedzy wielko$cia miasta a liczbg ofiar.
W przedziatach populacyjnych 2 mln < M < 3 mln oraz 400 tys. < M < 500
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tys. liczba zabitych byta najwyzsza, co sugeruje, ze ataki w tych obszarach
skutkowaly wysoka $miertelnoscia. Jednoczes$nie w przedziale 1 mln < M <
2 mln liczba rannych osiagneta najwyzsza warto$é, co wskazuje na wiekszy
zasieg oddzialywania atakéw w tym przedziale populacyjnym. Zblizona
warto$¢ do powyzszej uzyskaly miasta o populacji 300 tys. < M < 400 tys.,
co sugeruje, ze ataki w tej grupie miast mialy podobny charakter i skutki.

Kontekst geograficzny w aspekcie wielkosci strat w poszczegélnych
panstwach wykazuje istotne zaleznosci. W Federacji Rosyjskiej, gdzie licz-
ba rannych byla najwyzsza, liczba zabitych byta relatywnie nizsza (trzecie
miejsce spoéréd europejskich paristw). Niemniej jednak procentowa war-
tos¢ zabitych i rannych byta na poziomie 24,3% rannych i 23,6% zabitych,
co wskazuje na poréwnywalny odsetek procentowy $miertelnosci atakéw
i ogélnej liczby rannych. WskazZnik ten byt natomiast wyzszy we Francji,
gdzie odsetek zabitych stanowil 28,1% z 965, a procent rannych plasowat sie
na drugim miejscu (23,8%) - zaraz po Rosji. W Ukrainie odsetek zabitych
wynibst 27,8%, a rannych 18,7%. Jest to drugi najwyzszy odnotowany wynik
wsréd zabitych i trzeci wynik wéréd rannych.

Kontynuujac rozwazania na temat wynikéw badan w aspekcie geogra-
ficznym, zidentyfikowano nie tylko kraje o najwyzszej skali ofiar, lecz takze
poszczegdlne miasta w tych krajach wraz z liczbg ofiar w kazdym z nich.
Przeprowadzono dodatkowe analizy danych (ze wzgledu na szczegétowosé
i wielko$¢ danych nie ujeto ich w Tabeli 2). Wykazaty one, ze najwyzsza liczbe
ofiar émiertelnych w badanym okresie udokumentowano w Paryzu (166),
Doniecku (161), Machaczkale (106) oraz Nicei (90). W dwéch miastach we
Francji (Paryzu i Nicei) tacznie zgineto 256 0séb, co stanowilo 26,5% wszyst-
kich zabitych w badanym okresie. W Paryzu w 2015 roku tego samego dnia
doszto do trzech atakéw terrorystycznych, w wyniku ktérych zgineto okoto
133 0séb, a 311 zostato rannych. W Nicei rok péZniej jeden zamach terrory-
styczny spowodowat §mier¢ 87 oséb. Analizujac liczbe rannych w aspekcie 11
lat (miedzy 2010 a 2020 rokiem), zauwazyé mozna, ze najwieksza ich liczbe
odnotowano w Nicei (436), z czego 433 osoby zostaly poszkodowane w jed-
nym zamachu. Kolejne najbardziej dotkniete miasta to: Machaczkata (413
rannych), Paryz (361 rannych), Donieck (246 rannych) oraz Londyn (206
rannych). Odsetek rannych w tych pieciu miastach stanowi 46,6% catkowitej
liczby poszkodowanych. Najwiekszy odsetek ofiar §miertelnych odnotowano
w tych samych miastach, z wytaczeniem Londynu, gdzie 22 zabitych plasuje
go na 11. miejscu. Podsumowujac powyzsze dociekania, obliczono $rednia
liczbe zabitych na jeden atak, ktéra wyniosta 0,63 osoby oraz $rednig liczbe
rannych na jeden atak wynoszaca 2,3 osoby.
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Cele zamachéw terrorystycznych, kategorie obiektow -
analiza danych liczbowych i procentowych w aspekcie
geograficznym, demograficznym i czasowym

Wybér celu nie jest przypadkowy. Najczesciej wybierane sa miejsca i instytu-
cje o duzym znaczeniu spotecznym, politycznym i gospodarczym, a takze te,
na ktérych atak moze sparalizowaé funkcjonowanie paiistwa lub wptynaé na

opinie publiczng. Ponizej (m.in. w Tabeli 3) przedstawiono gléwne kategorie

celéw zamachéw terrorystycznych, ich warto$é liczbows i odsetek procen-
towy w aspekcie analizowanego czasu, panistw, populacji zamieszkujacej

miasta oraz liczby ofiar.

Tabela 3. Cele zamachéw terrorystycznych

Procent (%) z liczby rodzaju ataku w danym roku Suma

Cel zamachu liczby
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | zdarzes

Mieszkaficy, 27,4 | 25,3 | 29,9 | 30,4 | 37,0 | 38,7 | 38,0 | 37,8 | 41,5 | 28,3 | 26,2 | 514
obiekty cywilne
Instytucje
rzadowe (dy- 39,8 | 40,0 | 20,0 | 17,7 | 15,4 | 14,5 | 21,3 | 17,3 | 14,4 | 25,3 | 10,6 | 299
plomatyczne)
Dziatalnos$é
handlowa 80 | 80 | 140|101 | 154|177 | 100 | 12,2 | 11,9 | 10,1 | 184 | 200
(biznes)
Policja 17,7 | 16,0 | 9,0 | 19,0 | 10,6 | 11,3 | 14,0 | 147 | 7.6 | 162 | 2,8 191
Obiektykultu | o | 5 | 56 | 63 | 57 | 43 | 67 | 51 | 11,0 | 71 | 64 86
religijnego
Transport 4,4 5,3 5,0 4,4 5,3 7,5 2,7 8,3 2,5 2,0 2,8 74
Media 27 | 1,3 |10 | 76| 41| 27|60 1959|9157 68
Telekomuni- 00| 00| 10| 00| 00| 0000l o00]|o00]|o00]|2s5| 37
kacja
Obiekty 00|13 |30 44 |20]|05]07] 19|25/ 20|14 28
edukacyjne
Wojsko 00| 00| 00| 00| 45|22 07|06/ 00]|00] 00 17
Turystyka 00| 00| 10| 00| 00| 05|00 o00]|25]|00]o00 5
Suma liczby 113 | 75 | 77 | 158 | 246 | 186 | 150 | 156 | 118 | 99 | 141 | 1519
zdarzefi

Zrédto: Opracowanie whasne.

Uzyskane wyniki wskazuja, Ze najczestszymi celami zamachéw wy-
bieranymi przez terrorystéw byli mieszkaricy oraz ich wlasnosé¢ prywatna.
W dziewieciu z nich odsetek tej kategorii celéw stanowil najwieksza wartos¢.
Instytucje rzqdowe (dyplomatyczne) stanowity najwiekszy odsetek celéw tylko
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w latach 20101 2011, natomiast w kolejnych szesciu - kategoria ta odnotowata
drugi wynik pod wzgledem czestotliwosci. Lacznie obie kategorie stano-
wity 53,5% (813 zdarzen) wszystkich celéw zamachéw przeprowadzonych
w miastach. Znaczacy odsetek celéw stanowily réwniez dziatalnosé handlowa
(biznes) oraz policja, odpowiednio 13% (200) 112,5% (191). Odsetek pozostatych
kategorii celéw zamachéw wynosit 21%.

Przeprowadzajac analize poszczegdlnych kategorii celéw atakdéw
w kontekscie paniistw, w ktérych miaty one miejsce, ustalono, iz w kategorii
mieszkaricy, obiekty cywilne najwiecej zdarzen odnotowano w Wielkiej Bry-
tanii - 190 atakéw, co stanowi najwieksza liczbe (37% z 514). W tym samym
panistwie cele atakéw w kategorii instytucje rzqdowe (dyplomatyczne) plasowaty
sie na niskim poziomie 8 zdarzen. Z kolei w Grecji odnotowano najwyzszy
odsetek atakéw w tej kategorii, wynoszacy 36% (109 zdarzen z 299). Dzia-
talnos¢ handlowa (biznes) byta réwniez czestym celem w Grecji, jego wartosé
plasowata sie na poziomie 29% (58 zdarzeri z 200). Zwrécié uwage nalezy na
kategorie wojsko, ktéra na cel ataku wybrano 17 razy, z czego 16 z nich prze-
prowadzono w Ukrainie (94%). W pozostatych pafistwach Europy, oprécz
jednego przypadku we Francji, nie stwierdzono atakéw w tej kategorii. Ko-
lejnym podobnym do powyzszego przypadkiem jest telekomunikacja - 24
z 37 wszystkich atakéw w tej kategorii odbyto sie w Wielkiej Brytanii (65%).
Nalezy réwniez zauwazyd¢, iz policja byla najczestszym celem ataku w Rosji
(25%), Wielkiej Brytanii (23%) i Grecji (23%).

Identyfikacja rozktadu kategorii celéw zamachéw terrorystycznych
wzgledem wielko$ci populacji miast stanowita kolejny etap badan. Uzyskane
wyniki wskazuja, Ze w miastach o populacji 200 tys. < M < 300 tys. odnoto-
wano najwyzszg liczbe atakéw na mieszkaricow i obiekty cywilne. Jest to 192
przypadki, 37% z 514 atakéw. Drugi wynik pod wzgledem wielkosci w tej
kategorii cel6w zamachéw odnotowano w miastach w przedziale Imln < M <
2 mln - 116 zdarzen (23% atakéw w tej kategorii). Trzecia, a zarazem ostatnia
warto$¢ przekraczajaca 100 zdarzen, miata miejsce w miastach o populacji
500 tys. < M < 1 mln, ktérych celem ataku byly instytucje rzgdowe (dyploma-
tyczne) - 116 atakéw, 37% z 299 zdarzen. Pozostala liczba zdarzeri okreélajaca
powigzanie pomiedzy populacja a celem ataku przyjmowata rézne wartosci,
niewskazujace znaczacych przyrostéw i obnizek.

Celem ponizszej analizy prowadzonej w odniesieniu do celéw atakéw
terrorystycznych jest réwniez wskazanie konkretnych miast o najwiekszej
liczbie atakéw w danej kategorii celu ataku. W ponizszych kategoriach zi-
dentyfikowano nastepujace miasta:

1. Mieszkancy i obiekty cywilne - Belfast, 33% z 514
2. Instytucje rzadowe (dypl.) - Ateny, 30% z 299
3. Dzialalno$é handlowa - Ateny, 24% z 200
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4. Policja - Machaczkala, 23%; Belfast 21%;
Ateny 19% z 191
5. Obiekty kultu religijnego - Belfast, 7% z 86
6. Transport - Donieck, 9% z 74
7. Media - Ateny, 24% z 68
8. Telekomunikacja - Birmingham, 27% z 37
9. Obiekty edukacyjne - Belfast, 18% z 28
10. Wojsko - Donieck, 35% z 17
11. Turystyka - Ateny, Lwéw, Rzym, Amsterdam,

Burgas, 100% z 5

Konwergencja i dywergencja danych
dotyczacych zamachéw terrorystycznych

Konwergencja i dywergencja danych dotyczacych zamachéw terrorystycz-
nych oraz zmiany w poziomie bezpieczeristwa stanowia wazny obszary badan
w odniesieniu do analizy zagrozen i polityki bezpieczenistwa. Analiza, po-
réwnanie, synteza danych pozwalajg na identyfikacje kluczowych wzorcéw,
ktére moga informowaé o dynamicznych zmianach w poziomie zagrozen
terrorystycznych w réznych panstwach Europy. Zrozumienie tych mecha-
nizméw jest niezbedne do tworzenia skutecznych strategii przeciwdziata-
nia zagrozeniom oraz opracowywania narzedzi majacych na celu ochrone
spoleczenistw. Analiza i poréwnanie danych pozwalaja na wykrycie zaréwno
zbieznosci, jak i rozbieznosci w liczbie zamachéw, co z kolei moze prowa-
dzi¢ do lepszego zrozumienia przyczyn tych zjawisk oraz ich implikacji dla
bezpieczenstwa w Europie.

Na Wykresie 1 zaprezentowano liczbowy rozklad atakéw w europejskich
miastach. Jednakze biorac pod uwage analize kulminacji atakéw odnotowa-
nych w 2014 r., stwierdzi¢ nalezy, iz 157 tych zdarzen miato miejsce w Ukra-
inie, co stanowi 63,8% wszystkich atakéw w Europie w tym roku. Najwiecej
zamachéw odnotowano w drugiej polowie 2014 r., w miastach potozonych
w obwodzie donieckim i tuganiskim'®. Przyczyna powyzszego byly zdarzenia
majace miejsce w koricu 2013 r. i w pierwszym pétroczu 2014 r. Zaliczy¢ do
nich mozna: protesty i przewrét polityczny (Euromajdan), ale i dzialania
rosyjskich wojsk na Pétwyspie Krymskim, ktére w marcu zakonczyly sie
aneksjg Krymu®. Po tych wydarzeniach w obwodzie donieckim i tugaiskim

1 Donieck - 78, Buganisk - 22, Gortéwka (Horlivka) - 14, Charkéw - 11, Mariupol - 9
zdarzen.
1 A, Wilk. (2014). Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie. Osrodek Studiéw Wschod-
nich. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/rosyjska-interwencja-
-wojskowa-na-krymie [dostep: 14.03.2025].
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nasilily sie nastroje separatystyczne, ktérych wynikiem byty zamieszki oraz
ataki na infrastrukture panstwowa'. Powyzsze informacje pokrywaja sie
z wynikami prowadzonych badan, ktére wskazuja na 43 ataki wymierzone
w instytucje rzqdowe, policje i wojsko. Porozumienie podpisane we wrzeéniu
2014 r.B nie przyczynito sie do zmniejszenia liczby atakéw. W zwigzku z czym
rok 2015 jest ,,drugim” pod wzgledem liczby atakéw w Europie i drugim
w Ukrainie. Stanowi to jedng trzecig atakéw odnotowanych w Europie. Co
wiecej, podobnie jak w 2014 r. wiekszos¢ tych zdarzen miata miejsce w Donie-
ckuitugansku, stosownie 19 i 16 atakéw. Kolejng prébe ustanowienia pokoju
podjeto w lutym 2015 r. poprzez podpisanie porozumienia w Minisku!*. Dane
liczbowe, jednakze, wskazujg na to, ze nie przyczynito sie ani do zawieszenia
walk, ani do zaprzestania zamachéw w kolejnych latach (Wykres 1).

Poréwnujac dane w zakresie liczby zamachéw terrorystycznych w ciggu
111at (Tabela 1) z liczbg ofiar tych zamachéw (tabela 2) pod wzgledem pafistw,
zauwazy¢ nalezy, ze pomiedzy tymi obszarami zachodzg pewne zgodnosci, ale
réwniez rozbieznosci. Niektére kraje odnotowujg duzy odsetek jednoczesnie
zamachéw i ofiar (rannych i zabitych). Sa to: Wielka Brytania, Federacja Ro-
syjska, Niemcy i Ukraina. Przykiadem tego jest stosunek liczby zamachéw
do ofiar w Wielkiej Brytanii, gdzie przeprowadzono najwiecej zamachéw
terrorystycznych - 322 (21%). Straty w tym kraju wyniosty 12,4% (R = 441)
rannych i 6,2% (Z = 60) zabitych.

Natomiast identyfikuje sie panistwa, w ktdrych jeden z tych obszaréw
jest przewazajacy. We Francji zauwazy¢ mozna niezbyt wysoka liczbe ata-
kéw - 64 (4,2% z 1519), ktéra jednak przeklada sie na najwiekszy odsetek
ofiar: rannych 23,8% z 3 567 i zabitych 28,1% z 965 sposrdéd wszystkich eu-
ropejskich paristw. Odwrotna sytuacje stanowi wysoki wskaznik atakéw
(296 przypadkéw, 19,5%) w Grecji, ktéremu towarzyszy relatywnie niska
liczba ofiar: 6 zabitych i 50 rannych (odpowiednio 0,6% i 1,4%). Pod pew-
nym wzgledem przypadek Belgii jest poréwnywalny, lecz o duzo mniejszej
dysproporcji, do sytuacji we Francji. W Belgii zidentyfikowano niska liczbe
atakéw (14 przypadkéw, 0,9%) przy relatywnie duzym udziale ogélnejliczby
ofiar: rannych 4,3% (R = 152) i zabitych 2,9% (Z = 28). Z kolei w Biatorusi
mialy miejsce tylko 4 ataki terrorystyczne, w ktérych wytacznie w jednym

12 Wojna w Donbasie 2014 (2022, 13 czerwca). Interia. https://wydarzenia.interia.pl/
tematy-wojna-w-donbasie-2014,gsbi,55 [dostep 14.03.2025].

18 Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group (2014). Ministry
of Foreign Affairs of Ukraine. Minsk. https://web.archive.org/web/20150907032447/
http://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-

-of-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014 [dostep: 14.03.2025].

4 A. Wilk, T. Olszaniski, W. Gérecki. (2016). Porozumienie miriskie - rok gry pozo-
réw. Oérodek Studiéw Wschodnich. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozorow [dostep: 14.03.2025].
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odnotowano ofiary (Minsk, 2011) - 13 zabitych (1,3%) i 161 (4,5%) rannych.
Niemalze analogiczna sytuacja wystapita w Hiszpanii, ktéra padla ofiarg
13 atakéw (0,9%). Tylko w 4 z nich odnotowano ofiary: rannych 3,0% (R =
107) i zabitych 1,6% (Z = 15). W Hiszpanii (podobnie jak w Biatorusi) tylko
w jednym zamachu stwierdzono 14 zabitych i 101 rannych (Barcelona 2017).

Analiza dynamiki atakéw w czterech miastach, ktére odnotowaty
najwieksza liczbe zamachéw terrorystycznych (Belfast, Ateny, Donieck
i Machaczkala) ujawnia istotne réznice zaréwno w intensywnosci, jak
i w skutkach tych zdarzerl. W Belfascie odnotowano najwiecej atakéw ter-
rorystycznych sposréd wszystkich europejskich miast (236 przypadkéw),
z drugiej jednak strony liczba zabitych i rannych wynosi kolejno 105i10. Jest
to znaczaca dysproporcja wskazujaca, ze liczba atakéw nie przektada sie na
liczbe ofiar. W Atenach odnotowano 243 ataki, ktére spowodowaty stosun-
kowo niski bilans ofiar - 6 zabitych i 38 rannych. Powyzsze wartos$ci wpisuja
sie w tendencje panujace w Grecji. Z kolei w Doniecku, gdzie doszlo do 104
atakéw, konsekwencje byly znacznie powazniejsze - w wyniku niemal poto-
wy zdarzen w tym miescie Zycie stracito 161 osdb, a 246 odniosto obrazenia
(46 przypadkéw, 44% z 104). W Machaczkale, poréwnywalnie do Doniecka,
doszlo do 113 atakéw, a liczba ofiar §miertelnych wyniosta 106, a rannych az
413. W przeliczeniu na zdarzenie oznacza to jedne z najwyzszych strat, co
$wiadczy o skutecznosci tych atakéw.

Przechodzac do analizy i poréwnania danych dotyczacych celéw zama-
chéw terrorystycznych przedstawionych w podrozdziale trzecim z liczbg ofiar
tych atakéw zawartg w podrozdziale drugim oraz poprzez dodatkowe filtro-
wanie danych w bazie danych, uzyskano ponizsze rezultaty. O ile najwieksza
liczbe atakéw na cel w kategorii mieszkaricy i obiekty cywilne zidentyfikowano
w miastach o populacji 200 tys. < M < 300 tys., a drugi najwyzszy wynik
w miastach 1 mln < M < 2 mln (podrozdziat trzeci), o tyle najwiekszg liczbe
ofiar w tej kategorii celu zidentyfikowano w tym drugim przedziale popula-
cji - 670 rannych i 159 zabitych. Ponadto w miastach o populacji 300 tys. < M
<400 tys. liczba atakéw na mieszkaricéw i obiekty cywilne byta relatywnie
niska (18) Jednakze liczba ofiar w tej populacji miast byta bardzo wysoka: 620
rannych i 111 zabitych. Do zamachéw w miastach z populacja 1 mln < M <2 mln
zalicza sie m.in. ataki w Mirisku (2011)®, Brukseli (2016)* i Barcelonie (2017)Y,

15 Belarus arrests several over Minsk metro bomb blast (2011, 12 kwietnia). BBC. https://
www.bbc.com/news/world-europe-13047140 [dostep: 15.03.2025].

16 A.Higgins, K. de Freytas-Tamura (2016, 26 marca). In Brussels Bombing Plot, a Trail
of Dots Not Connected. New York Times. https://www.nytimes.com/2016/03/27/world/eu-
rope/in-brussels-bombing-plot-a-trail-of-dots-not-connected.html [dostep: 15.03.2025].

7 S, Piranty (2018, 8 sierpnia). Barcelona attack: Thejihadists and the hunt for a second
gang. BBC. https://www.bbc.com/news/world-europe-44890504 [dostep: 15.03.2025].
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azpopulacja 300 tys. < M <400 tys. to przede wszystkim atak w Nicei (2016)'¢,
w ktérym liczba rannych wyniosta 433 i 87 zabitych. Kontynuujac powyzsze
dociekania, nalezy zauwazy¢, iz z jednej strony dane w aspekcie liczby 25
atakéw w ciggu 11 lat w kategorii celu dziatalnos¢ handlowa (biznes) w miastach
o populacji 2 mln < M < 3 mln nie zwraca szczegdlnej uwagi, to z drugiej strony
liczba ofiar w tym przedziale nie nalezy do niskich - 317 rannych i 139 zabitych.
Natomiast szczeg6lng uwage zwraca fakt, iz 68% rannych i 67% zabitych w tym
przedziale populacji odnotowano tylko w jednym dniu zamachéw, w Paryzu
w 2015 . - 217 rannych i 93 zabitych. W tej sytuacji mozna stwierdzié, ze nie
zawsze liczba atakéw jest wprost proporcjonalna do liczby ofiar.

Miedzy regionalnymi realiami a globalnymi trendami:
dyskusja

Badania nad zamachami terrorystycznymi w europejskich miastach impliku-
ja koniecznos¢ osadzenia ich w szerszym kontekscie globalnych trendéw, co
wigze sie z odniesieniem do danych pochodzacych z réznych zrédet, w tym
raportéw miedzynarodowych instytucji, organizacji. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze dostep do jednoznacznych i szczegétowych danych liczbowych do-
tyczacych atakéw terrorystycznych w obszarach miejskich jest ograniczony,
co utrudnia bezposrednie i precyzyjne poréwnanie. W ramach niniejszego
opracowania, bazujacego na danych GTD, wykorzystano réwniez dane za-
warte w raportach Europolu oraz organizacji AOAV (ang. Action on Armed
Violence). Poréwnania te majg jednak charakter szacunkowy - metodologia
Europolu obejmuje bowiem réwniez ataki przeprowadzone poza terenami
zurbanizowanymi, natomiast raporty AOAV koncentruja sie na globalnym
ujeciu uzycia przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych, zaréwno w kon-
tekscie aktéw terrorystycznych, jak i konfliktéw zbrojnych. Pomimo tych
ograniczen zestawienie wybranych Zrédet pozwala na uchwycenie pewnych
prawidtowosci dotyczacych bezpieczenstwa miast.

W celu weryfikacji uzyskanych wynikéw przeprowadzono analize
poréwnawczg danych GTD z raportami Europolu®, ktére dokumentuja

18 Nice attack: What we know about the Bastille Day killings (2016, 19 sierpnia). BBC.
https://www.bbc.com/news/world-europe-36801671 [dostep: 15.03.2025].

1 S, Almasy, P. Meilhan, J. Bittermann (2015, 14 listopada). Paris massacre: At least 128
killed in gunfire and blasts, French officials say. CNN. https://edition.cnn.com/2015/11/13/
world/paris-shooting/index.html [dostep: 15.03.2025].

20 Raporty EUROPOLU TE-SAT w latach 2011-2021 o sytuacji i trendach terroryzmu
w UE Zob. Raport EUROPOLU TE-SAT 2011 o sytuacji i trendach terroryzmu w UE. https://
www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/te-sat-2011-eu-terrorism-

-situation-and-trend-report; Raport EUROPOLU TE-SAT 2012 o sytuacjiitrendach terroryzmu
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wszystkie ataki terrorystyczne na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, bez m.in. Federacji Rosyjskiej i Ukrainy, niezaleznie od miej-
sca ich wystgpienia (miejskiego lub wiejskiego). Zestawienie danych z tych
baz danych pozwala na wskazanie zaréwno zbieznoéci trendéw (np. wzrost
liczby zamachéw w latach 2011-2014, a nastepnie ich stopniowy spadek), jak
i istotnych réznic - przede wszystkim dotyczacych liczby atakéw w 2020
roku oraz rozktadu geograficznego. Uzyskane wyniki rejestrujg bowiem
ponowny wzrost liczby zamachéw w ostatnim roku analiz (wzrost odnosi
sie do zamachéw zaréwno w miejscowo$ciach, jak i miastach - por. Wy-
kres 1), podczas gdy dane Europolu wskazuja na gwattowny spadek. Zgodnie
z raportami Europolu w latach 2011-2013 nastapit zauwazalny wzrost licz-
by zamachéw, ktéry osiagnal swoje maksimum w 2014 roku (199 atakéw).
W latach 2015-2017 obserwowano stabilizacje, choé liczba atakéw utrzy-
mywatla sie na relatywnie wysokim poziomie. Trend spadkowy zaznaczyt
sie dopiero w latach 2018-2019, a rok 2020 przyniést istotny spadek (57
atakéw), co wigzano z ograniczeniami pandemicznymi oraz intensyfikacja
dziatan wywiadowczych i prewencyjnych. Wyniki z bazy GTD sg czesciowo
zbiezne z tendencjami przedstawionymi przez Europol. Obie analizy wska-
zuja dynamiczny wzrost liczby zamachéw w latach 2011-2013, osiggniecie
szczytowego poziomu w 2014 roku oraz spowolnienie w latach 2015-2017,
a nastepnie umiarkowany spadek w latach 2018-2019. Réznice ujawniaja
sie natomiast w interpretacji roku 2020. Jednoznacznie nalezy podkreslié,

w UE. https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/te-sat-2012-eu-
-terrorism-situation-and-trend-report; Raport EUROPOLU TE-SAT 2013 o sytuacjiitrendach
terroryzmu w UE. https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/
te-sat-2013-eu-terrorism-situation-and-trend-report; Raport EUROPOLU TE-SAT 2014
osytuacjiitrendach terroryzmu w UE. https://www.europol.europa.eu/publications-events/
main-reports/te-sat-2014-eu-terrorism-situation-and-trend-report; Raport EUROPOLU
TE-SAT 2015 o sytuacjiitrendach terroryzmu w UE. https://www.europol.europa.eu/publica-
tions-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015;
Raport EUROPOLU TE-SAT 2016 o sytuacji i trendach terroryzmu w UE. https://www.europol.
europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
-trend-report-te-sat-2016; Raport EUROPOLU TE-SAT 2017 o sytuacji i trendach terroryzmu
w UE. https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/eu-terrorism-
-situation-and-trend-report-te-sat-2017; Raport EUROPOLU TE-SAT 2018 o sytuacji i tren-
dach terroryzmu w UE. https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/
european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2018-tesat-2018; Raport EURO-
POLU TE-SAT 2019 o sytuacji i trendach terroryzmu w UE. https://www.europol.europa.eu/
publications-events/main-reports/terrorism-situation-and-trend-report-2019-te-sat;
Raport EUROPOLU TE-SAT 2020 o sytuacji i trendach terroryzmu w UE. https://www.europol.
europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
-trend-report-te-sat-2020; Raport EUROPOLU TE-SAT 2021 o sytuacji i trendach terroryzmu
w UE. https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-
-terrorism-situation-and-trend-report-2021-te-sat [dostep: 5.07.2025].
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iz pod wzgledem geograficznym obie bazy danych wyraZnie réznig sie w za-
kresie zasiegu. Wnioski ptynace z ich poréwnania ukazuja istotna ewolucje
zagrozen terrorystycznych w Europie. Chociaz liczby, miejsca zamachéw
i zasieg geograficznych nie sa w pelni poréwnywalne, uzupetniaja sie one,
przedstawiajg wielowymiarowe spojrzenie na zmieniajace sie wyzwania
bezpieczenistwa w przestrzeni miejskiej i krajowe;j.

Poréwnanie danych pochodzacych z raportéw AOAV?, dokumentujacych
globalne incydenty z uzyciem przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych
w latach 2011-2020, z wynikami badant GTD ujawnia istotne réznice zaréw-
no w dynamice czasowej, jak i w skali zjawiska. Analiza oparta na danych
AOAV wskazuje na systematyczny wzrost liczby incydentéw od 2011 roku,
osiagajac szczyt w 2015 roku, kiedy liczba ofiar przekroczyto 45 tys. rocznie?.
W kolejnych latach odnotowano stopniowy spadek przy jednoczesnym wzro-
Scie Smiertelnosci i intensywno$ci pojedynczych zdarzen. W pespektywie
powyzszych danych Europa pojawia sie jedynie marginalnie jako obszar
wystepowania przemocy z uzyciem przedmiotéw wybuchowych i niebez-
piecznych - poza nielicznymi przypadkami dotyczacymi Ukrainy (2014)
oraz Turcji (2016). W odréznieniu od tego trendu, dane europejskie wskazuja
bardziej cykliczny przebieg - wzrost liczby zamachéw w latach 2011-2013,
kulminacje w 2014 roku, stabilizacje w latach 2015-2017, spadek w okresie
2018-2019, a nastepnie ponowny wzrost w 2020 roku. O ile globalny wzo-
rzec wzrostu dotyczy! przede wszystkim obszaréw Bliskiego Wschodu, Azji
i Afryki, o tyle charakterystyka europejskich danych wskazuje na relatywnie
nizsza intensywno$¢ oraz mniejsza skale ofiar. Z kolei majac na uwadze cele
atakéw przeprowadzonych w Europie, widoczne jest przesuniecie celéw
z instytucjonalnych - takich jak budynki rzadowe, ambasady czy jednostki
policyjne, ktére dominowaty okoto 2010 roku - na bardziej bezposrednie
uderzenia w ludno$¢ cywilna, szczegélnie w zatloczone przestrzenie pub-
liczne (koncerty, deptaki czy $rodki komunikacji miejskiej). Analogicznie
dane AOAV wskazuja, ze w perspektywie dekady cele atakéw o charakte-
rze globalnym réwniez ulegly zmianie - od incydentéw koncentrujacych
sie na ogélnych obszarach dziatan zbrojnych do systematycznego uzycia
broni w gesto zaludnionych terenach zurbanizowanych, gdzie ponad 90%
ofiar stanowili cywile. Zbiezno$¢ ta potwierdza istnienie szerszego trendu
przesuniecia taktyki zaréwno zamachéw terrorystycznych, jak i przemocy
z uzyciem przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych w kierunku mak-
symalizacji spotecznego i medialnego oddzialywania poprzez atakowanie
miejsc codziennego zycia.

2 AQAV. https://aocav.org.uk/acting-on-weapons/key-wsork/ [dostep: 5.07.2025].

22 Explosive Violence Monitor 2016. AOAV. https://acav.org.uk/2017/explosive-violen-
ce-monitor-2016/ [dostep: 5.07.2025].
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Uwzgledniajac globalny kontekst, w tym podzial miast na tzw. miasta
Péinocy i Poludnia - zgodnie z teorig $wiatowych systeméw Immanuela
Wallersteina, nalezy podkreslié, ze klasyfikacja ta opiera sie na kryteriach
spoteczno-ekonomicznych, a nie geograficznych. Miasta Pétnocy, zlokalizo-
wane w panstwach wysoko rozwinietych, cechuja sie wyzszym poziomem
stabilnosci instytucjonalnej i infrastrukturalnej, co przeklada sie na wieksza
odporno$¢ na skutki atakéw. Z kolei miasta Potudnia, takie jak Bogota czy
Johannesburg, czesto funkcjonuja w warunkach niestabilnosci politycznej
oraz nasilonej przemocy o charakterze ekonomicznym?. Pomimo istnienia
zagrozen terrorystycznych w obu rodzajach miast, to wtasnie miasta europej-
skie - reprezentujace globalng Péinoc - wskazujg wyraznie wieksza zdolnos¢
do absorpcji wstrzaséw oraz regeneracji po atakach. W rezultacie, mimo ze
nominalne ryzyko zamachéw moze by¢ zblizone, rzeczywista podatno$¢ oraz
konsekwencje dtugoterminowe pozostajg istotnie zréznicowane, co znajduje
odzwierciedlenie zaréwno w przebiegu samych incydentéw, jak i w reakcjach
spotecznych i instytucjonalnych.

Podsumowanie

Zamachy terrorystyczne w miastach europejskich w latach 2010-2020 po-
kazujg ewolucje bezpieczenistwa w kontekscie zagrozen terrorystycznych.
Fluktuacja liczby atakéw oraz ich ofiar w tym okresie wskazuje na wciaz
istniejace ryzyko, z ktérym zmagacé sie musza europejskie miasta. Ewoluuja
cele atakéw - od przewazajacych w 2010 roku instytucji rzadowych po cele
w kategorii mieszkaricy i obiekty cywilne w 2020 roku; stanowia dowéd na
dynamiczng adaptacje sprawcéw, ktérzy dostosowuja swoje strategie do zmie-
niajacych sie¢ uwarunkowan spotecznych, politycznych i technologicznych.
Wyniki badan w aspekcie liczby zamachéw w europejskich miastach
wskazujg na dynamiczny wzrost wartoéci liczby atakéw w okresie 2011-2013
z kulminacja w roku 2014, ktére w latach 2015-2017 skutkuja osiagnieciem
stabilizacji i lekkim spowolnieniem wzrostu atakéw, aby osiggnaé nieznaczny
spadek zdarzent w 2018-2019 oraz ich ponowny wzrost w 2020 r. Wysoka
liczba zamachéw w Wielkiej Brytanii, Ukrainie, Grecji i Rosji wynika miedzy
innymi z historycznych, politycznych uwarunkowan: Wielka Brytania to kon-
flikt w Irlandii Pétnocnej*, Ukraina to wojna w Donbasie i aktywno$¢ grup

2 1. Beall (2005, 19 grudnia). Policy arena. Cities, terrorism and development cities.
,Journal of International Development”. https://onlinelibrarywiley.com/doi/abs/10.1002/
jid.1265 [dostep: 5.07.2025].

2 A, Richards. (2001). Terrorist Groups and Political Fronts: The IRA, Sinn Fein, the
Peace Process and Democracy. ,Terrorism and Political Violence”, 13 (4). https://repository.
uel.ac.uk/item/869z8 [dostep: 15.03.2025].
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sabotazowych?®, Grecja mierzy sie z dtugotrwalg dziatalnoscig lewicowych
ekstremistéw i anarchistéw (od 1975)%, kryzysem ekonomicznym i migra-
cyjnym, a Rosja od lat prowadzi walke z terroryzmem na Kaukazie. Razem te
cztery panstwa odpowiadaja za 70% wszystkich zamachéw, co pokazuje, ze
terroryzm nie jest jednorodnym zjawiskiem, lecz wynika z réznych lokalnych
uwarunkowan i konfliktéw.

Dane dotyczace liczby ofiar ujawniajg, ze najbardziej §miercionoéne
ataki nie zawsze maja miejsce w krajach czy miastach o najwyzszej liczbie
zamachéw - w niektérych przypadkach pojedyncze incydenty prowadzilty
do znacznych strat w ludziach. Najwiecej ofiar odnotowywano w Rosji do
2013 roku, a od 2014 roku - w pozostatych panstwach Europy, w szczegdl-
nosci Francji i Ukrainie, ale réwniez w Wielkiej Brytanii, Belgii i Hiszpanii.
W Grecji, mimo wysokiej liczby zamachéw terrorystycznych, liczba ofiar
$miertelnych pozostaje wzglednie niska, co wynika gtéwnie z charakteru
atakéw - s3 to najczesciej dziatania o podtozu politycznym, wymierzone
w infrastrukture lub symbole wiadzy (instytucje rzadowe), a nie s3 to za-
machy na mieszkancéw i obiekty cywilne. Natomiast w pafistwach Europy,
w ktérych odnotowano najwieksze liczby ofiar, dominowaty zamachy o cha-
rakterze masowym, ktérych celem byty zatloczone miejsca publiczne, takie
jak koncert w teatrze (Paryz, 2015), §wieta narodowe (Nicea, 2016), deptaki
turystyczne (Barcelona, 2017), transport publiczny (Bruksela, 2016). Dodat-
kowo w Europie Wschodniej i na Kaukazie Pétnocnym wysoka liczba ofiar
wynikata z wojennych realiéw oraz aktywnosci separatystéw i islamistycz-
nych ugrupowan zbrojnych, ktére czesto dokonywaly zamachy samobéjcze
lub ataki z uzyciem ciezkiej broni.

Ewolucja celéw atakéw terrorystycznych w latach 2010-2020 pokazu-
je, ze sprawcy przystosowuja swoja strategie do zmieniajacych sie warun-
kéw, maksymalizujac skutki atakéw i dostosowujac je do lokalnej specyfiki.
W przesztosci dominowaly zamachy na budynki rzadowe i placéwki wojsko-
we, jednak w analizowanym okresie coraz czesciej celem stawaly sie zatto-
czone miejsca publiczne. Analiza pokazuje, ze liczba ofiar zalezy nie tylko
od intensywnoSci atakéw, ale takze od ich charakteru i kategorii celu atakéw.

Ewolucja bezpieczenstwa, rozumiana jako proces, odzwierciedla zmiany
w sposobie reagowania na zagrozenia. Wzrost liczby atakéw, ich geograficzne
rozmieszczenie oraz zmieniajace sie cele pokazuja, jak elastyczne i wielo-
warstwowe musi by¢é podejscie do zapewnienia bezpieczenistwa. Wzorce

% G. Piela, S. Kowalkowski, T. Catkowski, P. Wojcieszytiska (2023). Security Aspects
of Improvised Explosive Devices. The Ukrainian Case Study. ,Global Journal of Human-Social
Science”, 23(F4), s. 13-23. https://socialscienceresearch.org/index.php/GJHSS/article/
view/103907 [dostep: 15.03.2025].

% G. Chantzi. (2009). The evolution of terrorism in Greece from 1975 to 2009. https://
www.files.ethz.ch/isn/139892/rieas158.pdf [dostep: 15.03.2025].
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konwergencji i dywergencji danych wskazuja na pewne podobieristwa i réz-
nice w odniesieniu do miejsc przeprowadzania atakéw. Paristwa Europy
Srodkowo-Wschodniej (z wylaczeniem Ukrainy i Rosji) doswiadczaja tych
zdarzen w znaczaco mniejszym stopniu, nie tylko na przestrzeni badanego
okresu, ale w o wiele wiekszej czasowej perspektywie?’.

Ewolucja bezpieczenistwa w tym kontekscie nie polega jedynie na rea-
gowaniu na kolejne ataki, ale na cigglej adaptacji do zmieniajacej sie rzeczy-
wisto$ci zagrozen. Oznacza to konieczno$¢ wprowadzania nowych narzedzi
i strategii w zakresie ochrony miast, a takze wykorzystywania danych do
prognozowania przysztych zagrozen. W miare jak zmienia sie charakter
zamachéw, tak samo powinno ewoluowaé podejécie do zarzadzania bez-
pieczenstwem, uwzgledniajace zaréwno zmiany w charakterystyce atakéw,
jak i w przemianach spotecznych i politycznych.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie ewolucji liczby zamachéw terrorystycznych,
charakterystyki ofiar oraz zmian w celach atakéw w miastach europejskich, a takze

identyfikacja wzorcéw konwergencji i dywergencji w ujeciu geograficznym, de-
mograficznym i czasowym w latach 2010-2020. Proces ksztattowania bezpieczeristwa

odzwierciedla zmiany w sposobie reagowania na zagrozenia. W badaniach wyko-
rzystano dane zgromadzone przez Program START Uniwersytetu Maryland - Global

Terrorism Database (GTD), koncentrujac sie na identyfikacji tendencji w doborze

celéw atakéw oraz ich lokalizacji. Analiza wykazala, ze sprawcy coraz czeéciej kieruja
swoje dzialania w zattoczone miejsca publiczne, odchodzac od tradycyjnych celéw,
takich jak budynki rzadowe. Stwierdzono réwniez, ze liczba ofiar zalezy nie tylko

od intensywno$ci zamachu, lecz takze od charakteru i rodzaju zaatakowanego celu.
Wzorce konwergencji i dywergencji danych wskazuja na zaréwno podobienistwa, jak
iréznice geograficzne, przy czym patistwa Europy Srodkowo-Wschodniej - z wylacze-
niem Ukrainy i Rosji - do§wiadczaja takich zdarzen w znacznie mniejszym stopniu.
Wspélczesna ewolucja bezpieczenistwa nie ogranicza sie jedynie do reagowania, lecz

obejmuje ciagla adaptacje do zmieniajacej sie rzeczywistosci zagrozen. Wymaga to

wdrazania nowych strategii ochrony miast oraz wykorzystania danych do progno-
zowania przysztych zagrozen, z uwzglednieniem zaréwno charakterystyki atakéw,
jak i przemian spotecznych oraz politycznych.
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Evolution of Urban Security
un The Context of Terrorist Attacks in Europe: Data Analysis

Abstract

The aim of this article is to examine the evolution of the number of terrorist attacks,
the characteristics of victims, and the shifts in attack targets in European cities,
as well as to identify patterns of convergence and divergence in geographical,
demographic, and temporal terms between 2010 and 2020. The process of shaping
security reflects the dynamic changes in how societies respond to threats. The study
draws on data collected by the START Program of the University of Maryland - the
Global Terrorism Database (GTD) - with a focus on identifying trends in target
selection and attack locations. The analysis indicates that perpetrators increasingly
direct their actions toward crowded public spaces, moving away from traditional
targets such as government buildings. It was observed that the number of victims
depends not only on the intensity of an attack but also on the nature and type of
the targeted site. Patterns of convergence and divergence highlight geographical
similarities and differences, with Central and Eastern European countries - excluding
Ukraine and Russia - experiencing such incidents to a significantly lesser extent. The
evolution of security today involves not merely reaction but continuous adaptation to
achanging threat environment. This requires the implementation of new strategies
for urban protection and the use of data to forecast future risks, taking into account
both the characteristics of attacks and broader social and political transformations.

Stowa kluczowe: terroryzm, zamachy terrorystyczne, bezpieczenstwo miast, analiza
danych, Europa.

Keywords: terrorism, terrorist attacks, urban security, security of cities and towns,
data analysis, Europe





