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Wojska Obrony Terytorialnej w systemie
zarzadzania kryzysowego - implikacje zwigzane
z najnowszymi regulacjami prawnymi

Wstep

Historia obrony terytorialnej w Rzeczypospolitej Polskiej siega okresu mie-
dzywojennego, w latach 30. XX wieku tworzone byly ochotnicze formacje
rezerwowe, do ktérych zadan zaliczono wspieranie regularnych sit zbrojnych
w razie konfliktu. Po okresie II wojny §wiatowej funkcje te petnity Wojska
Obrony Terytorialnej (WOT), dziatajace w latach 1959-2008. Ich zadania
obejmowaly przede wszystkim wsparcie logistyczne i ochrone infrastruktury
wojskowej. Przez kilka dekad po rozwigzaniu tychze formacji brakowato
w Polsce wyspecjalizowanych struktur zdolnych do szybkiego reagowania
na sytuacje kryzysowe o charakterze niemilitarnym.

Wojska Obrony Terytorialnej powotano w 2017 roku zgodnie z nowsa
koncepcja, wynikajaca z potrzeby stworzenia formacji, ktéra mogtaby pet-
ni¢ funkcje militarnego wsparcia w sytuacji zagrozenia panstwa, a takze
uczestniczy¢ aktywnie w zarzadzaniu kryzysowym. Rosnaca liczba zagrozen,
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takich jak epidemie, kleski zywiotowe czy ataki hybrydowe, sprawita, ze WOT
staly sie znaczacym elementem krajowego systemu bezpieczenistwa paristwa.

Misja Wojsk Obrony Terytorialnej skupiona jest w ramach szybkiego
reagowania na kryzysy, wsparcia lokalnych spotecznosci i dziatan antykry-
zysowych w czasie pokoju. W ostatnich latach zolnierze obrony terytorialnej
brali czynny udziat w akcjach ratowniczych podczas pandemii COVID-19,
powodzi, a takze ochrony granicy panstwowej. Ich zdecentralizowana struk-
tura i znajomo$¢ lokalnych warunkéw wptywaja na fakt, ze sg skutecznym
narzedziem w polskim systemie zarzadzania kryzysowego, wspierajac tak
administracje cywilna, jak i stuzby ratunkowe.

Powyzsze spostrzezenia spowodowaly, ze celem artykutu jest przyblize-
nie tematyki miejsca i znaczenia WOT w systemie zarzadzania kryzysowego
oraz zbadanie istniejacych rozwigzan w zakresie wspétpracy administracji
publicznej z jednostkami WOT. W ramach podjetych badan wlasnych opra-
cowano procedure, zgodnie z ktérg okreslono cel badan, zidentyfikowano
problem badawczy, opracowano hipoteze do problemu gtéwnego i dobrano
wiasciwe metody oraz charakter badain. Do przeprowadzenia badan wykorzy-
stano tzw. strategie jakoSciows, oparta na metodach analizy, wnioskowania,
syntezy oraz uogélnienia.

Zarzadzanie kryzysowe WOT - podstawowa terminologia

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od przyblizenia terminu, jakim jest zarzadza-
nie kryzysowe i w jakich sytuacjach mozna tego terminu uzywa¢. Zgodnie
z przyjetymi procedurami zarzadzania organy administracji publicznej oraz
podlegte im instytucje i podmioty wykonawcze realizujg okreslone zadania
z dziedziny bezpieczenstwa. Dziatania moga by¢ wykonywane samodzielnie
lub we wspétdziataniu tych podmiotéw ze soba, jest to zazwyczaj rutynowe
i standardowe realizowanie przez nie zadan. Jednak, gdy zaistniejg okolicz-
nosci nagtej utraty kontroli nad wydarzeniami, dezorganizacja przeptywu
informacjii petli decyzyjnej, wykonywaniem doraZnych czynno$ci w ramach
reagowania, mozna méwi¢ o wykonywaniu juz innego rodzaju zarzadzania,
a mianowicie zarzadzania w sytuacji kryzysowej'. Zatem zarzadzanie kry-
zysowe to przede wszystkim reagowanie na zaistniata, trudna do wezes$niej-
szego przewidzenia sytuacje (np. powddz).

Sposréd wielu definicji zarzadzania kryzysowego za najbardziej ade-
kwatne do niniejszej pracy uznano dwie. Pierwsza autorstwa Romualda
Grockiego, ktéry uwaza, ze jest to proces planowania i podejmowania dziatan

' W. Kitler, J. Gryz (2012). System reagowania kryzysowego. Wydawnictwo Adam
Marszatek. Torun, s. 23-24.
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majacych na celu redukeje ryzyka powstania sytuacji kryzysowej lub kryzysu,
przejecie kontroli nad kryzysem i powrét do stanu sprzed kryzysu®. Druga
jest ta przedstawiona przez Waldemara Kitlera w sposéb nastepujacy: za-
rzadzanie kryzysowe jest zarzadzaniem organizacja (systemem) pod presja,
realizowane na rzecz rozwigzywania napietych sytuacji, ktérego zadaniem
jest przygotowanie sie i dzialanie majgce na celu zapobieganie, przeciwdzia-
tanie i reagowanie w razie wystapienia zaktécen®.

Siegajac do polskiego systemu prawnego, wiodagcym aktem prawnym
w zakresie zarzadzania kryzysowego jest Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
z 2007 r. wskazujaca w zarzadzaniu kryzysowym na dziatalno$¢ organéw
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usu-
waniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej*.
Ustawodawca wskazat, ze w zarzadzaniu kryzysowym partycypuja organy
administracji publicznej oraz realizuja w jego ramach zadania w czterech
fazach: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

Przedstawione wyzej definicje ukazuja zarzadzanie kryzysowe jako
proces, trwajacy od wystapienia sytuacji niepozadanej, w jej trakcie oraz po
jej zakonczeniu, w ktéry zaangazowanych jest wiele podmiotéw majgcych
rézne zdania, zmierzajace jednak do tego samego celu, jakim jest zazegnanie
sytuacji kryzysowej. Skoordynowanie wykonywania dziatan przez te pod-
mioty, ich poprawna komunikacja i wzajemne uzupelnianie sie sg kluczowe
w procesie wykonywania zadan z obszaru zarzadzania kryzysowego na wy-
sokim poziomie zorientowanym na rzeczywisty, konkretny rezultat. Istotne
sa réwniez dzialania zmierzajace do zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
wskutek przewidywania niebezpiecznych sytuacji, zaplanowania zawczasu
adekwatnych dzialan; rezultatem ma by¢ odtworzenie stanu, jaki wystepowat
przed pojawieniem sie kryzysu.

Interesujacym podejéciem do zarzadzania kryzysowego jest zwrécenie
uwaginajego cykliczno$¢. Ponizszy rysunek przedstawia proces zarzadzania
kryzysowego z tej perspektywy. Ponadto wida¢, jak ztozonym procesem jest
zarzadzanie kryzysowe. Wymaga ono koordynacji dziatan wielu podmio-
téw, co czyni je zadaniem trudnym i wymagajacym duzej precyzji. Ptynna

2 R. Grocki (2020). Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki. Wydawnictwo Difin. War-
szawa, s. 38.

3 W. Kitler (2006). Podstawowa terminologia zarzqdzania kryzysowego. W: E. Nowak
(red.). Zarzqdzanie kryzysowe w sytuadji kleski Zywiotowej. Zeszyty TWO, nr 1(45), s. 36.

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2023
poz. 122, art. 2.
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wspdtpraca wszystkich elementéw dziatajacych na rzecz systemu zarzadza-
nia kryzysowego bedzie decydowalta o wyniku dziatan i ich ocenie.
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Rys. 1. Proces zarzadzania kryzysowego
Zrédto: G. Pietrek (2018). System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonale-
nia. Wydawnictwo Difin. Warszawa, s. 76.

Zarzadzanie kryzysowe mozna rozpatrywacé nie tylko ze strony jego
cyklicznosci, ale takze podzieli¢ ten proces na czesci, poszczegdlne ciagi
dziatanl zwane fazami. W trakcie poszczegélnych faz realizowane sg kon-
kretne zadania, wszystkie daza do osiggniecia nadrzednego celu zarzadzania
kryzysowego - zapewnieniabezpieczenstwa.

W literaturze przedmiotu znajduja sie cztery fazy zarzadzania kryzy-
sowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Wskazano
ustalong sekwencje wykonywania dziatan, co pozwala na skuteczniejsze
prowadzenie dziatan w praktyce. W aspekcie funkcjonalnym zarzadzanie
kryzysowe to dokladnie i szczegétowo zaplanowane czynnosci, dzieki ktérym
mozliwe jest zapewnienie ludnosci bezpieczenstwa.
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Ponizszy rysunek obrazuje powiazanie faz zarzadzania kryzysowego
relacjami przyczynowo-skutkowymi oraz wspétdziatanie poszczegélnych
faz zarzadzania kryzysowego.
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Rys. 2. Fazy zarzadzania kryzysowego
Zrédto: W. Otwinowski. (2015). Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego.
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug. Poznad, s. 51.

Analizujac fazy zarzadzania kryzysowego, nalezy pamietaé, ze grani-
ce pomiedzy nimi sg zatarte, gdyz wystepowanie jednej fazy nie wyklucza
pojawienia sie réwnolegle kolejnej, np. moze wystepowa¢ jednoczesnie rea-
gowanie na sytuacje kryzysowsa i odtwarzanie stanu sprzed jej wystapienia.
Faza zapobiegania charakteryzuje sie niedopuszczaniem do powstania sy-
tuacji kryzysowej, obejmuje analize i katalogowanie potencjalnych zagrozen,
opracowanie aktéw prawnych oraz kontrole i tworzenie udoskonaleni dla
sprawniejszego dzialania systemu?®.

Kolejna faza - przygotowania - koncentruje dziatania na gromadzeniu
danych na temat potencjalnych zagrozen, by udoskonali¢ analize i ocene
w czasie planowania adekwatnych dziatan w czasie pojawienia sie sytuacji
kryzysowej. W tej fazie istotne jest szkolenie podmiotéw zarzadzania kry-
zysowego danych szczebli oraz opracowywanie aktéw normatywnych do
wecze$niej zdiagnozowanych zagrozen®.

5 B. Zdrodowski (2014). Teoria zarzqdzania kryzysowego. Zarys. Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie. Szczytno, s. 14.
¢ Tamze, s. 81.
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Nastepnie wyréznia sie faze reagowania - jest to najbardziej dostrze-
galna cze$¢ zarzadzania kryzysowego. Opinia publiczna w tej fazie moze
w najwiekszej mierze widzieé dzialania wykonywane na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa. Zauwazalne sa takze efekty pracy wykonanej w poprzednich
dwéch fazach. Jedli poprzednie etapy zostatyby zbagatelizowane, praca przy
prowadzeniu dzialan przez podmioty w fazie reagowania bytaby znacznie
utrudniona, a zapanowanie nad sytuacja kryzysowa wymagaloby znacznie
wiecej czasu. W tej fazie mozna wyrédznié nastepujace przedsiewziecia: roz-
poczecie koordynowania dziatan ratowniczych i porzadkowo-ochronnych,
inicjowanie pracy zespotéw zarzadzania kryzysowego, wdrozenie wszyst-
kich przygotowanych wczeéniej procedur i systeméw, wypracowanie odpo-
wiedniej decyzji o uzyciu dostepnych sit i srodkéw, zapewnienie ewakuacji,
schronienia oraz pomocy humanitarnej i spotecznej dla poszkodowanych,
utworzenie punktéw informacyjnych dla ludnosci’.

Ostatnig jest faza odbudowy; jest ona okreslana czesto mianem najbar-
dziej ucigzliwej. Jej najwazniejszym celem jest dziatanie w celu przywrdcenia
stanu sprzed wystapienia sytuacji o charakterze kryzysowym, najlepiej
w mozliwie jak najkrétszym czasie. Czesto etap ten zwigzany jest z odbudows
fizycznych zniszczen, np. budynkéw czy drég, oraz z pomoca dla 0séb po-
szkodowanych, np. poprzez dostarczenie wody pitnej czy udzielenie wsparcia
finansowego. Réwnolegle moze on przybiera¢ forme dziatan gospodarczych,
politycznych lub ekonomicznych®.

Opisywane powyzej fazy przenikaja sie i wptywaja na siebie, przy czym
ocena ich waznosci i wagi jest rézna. W pracy Grockiego pt. ,Zarzadzanie
kryzysowe. Dobre praktyki” autor przypisuje najwieksze znaczenie fazie
zapobiegania, nastepnie wskazuje na faze przygotowania, a na konicu - rea-
gowania i odbudowy®. Podkresla to fakt, ze realizacja zadan w zarzadzaniu
kryzysowym, zaréwno réwnolegle, jak i kolejno, umozliwia najbardziej efek-
tywne osiagniecie zamierzonych rezultatéw.

Analizujac kwestie zarzadzania kryzysowego, nie sposéb nie wspo-
mnie¢ o krajowym systemie zarzadzania kryzysowego, ktérego celem jest
zapewnienie bezpieczenistwa w obszarach: zycia, zdrowia i mienia obywateli.
Zadaniem panstwa jest dazy¢ do zakoniczenia niekontrolowanego rozwo-
ju sytuacji kryzysowej. Jezeli wystepuja trudnoéci w opanowaniu sytuacji,
zastosowane sily i §rodki okazuja sie niewystarczajace, moze pojawi¢ sie

7 Tamze, s. 82.
8 Tamze, s. 83.

® R. Grocki (2020). Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki. Wydawnictwo Difin. War-
szawa, s. 41.
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konieczno$é wykorzystania przez panstwo dostepnych narzedzi, np. wpro-
wadzenie jednego ze stanéw nadzwyczajnych®.

Gléwnym celem systemu zarzadzania kryzysowego jest zagwarantowa-
nie odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa oraz skuteczne przeciwdziata-
nie zagrozeniom, a w przypadku ich wystapienia - adekwatne reagowanie
przy pomocy dostepnych sit i $rodkéw oraz powrét do stanu sprzed pojawie-
nia sie zagrozenia'. Dzialania w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
muszg by¢ podejmowane w granicach prawa oraz odzwierciedla¢ wspétprace
wyspecjalizowanych podmiotéw sektora publicznego i prywatnego.

Zatem, konstatujgc temat pojecia zarzadzania kryzysowego, mozna
stwierdzié, ze istota tego procesu sprowadza sie do prowadzenia dziatan
w celu powstrzymania i fachowego reagowania na zagrozenia dla stanu
bezpieczenistwa ludzi, ich zycia, zdrowia i mienia. Gdy taki stan wystapi,
kluczowe jest podjecie czynnosci, ktére pozwalajg na przejecie kontroli nad
stanem zagrozenia przy pomocy wczeéniej opracowanego planu.

Wyzwania Wojsk Obrony Terytorialnej

Przedmiotem rozwazan tej czeSci beda najwieksze wyzwania stojace przed
Wojskami Obrony Terytorialnej. Bez watpienia do jednej z najtrudniejszych
sytuacji zalicza sie czas wystgpienia kleski zywiolowej, ktéra zawsze jest
ciezko przewidzieé, a przy tym niejednokrotnie zbiera bogate zniwo ofiar,
powoduje ogromne zniszczenia i zakléca funkcjonowanie obywateli oraz ca-
tych regionéw™. Za zwalczanie klesk zywiotowych w Polsce odpowiedzialna
jest administracja publiczna, Wojska Obrony Terytorialnej majg za zadanie
wsparcie jej dzialai przy pomocy swojej struktury militarnej®.
Wyzwaniem dla catkiem nowych wojsk, jakimi sa Wojska Obrony Te-
rytorialnej, jest zintegrowanie sie ze wczesniej juz obowiazujacymi roz-
wigzaniami w obszarze uzycia wojska w czasie wystepowania zagrozen
oraz okreslenie sposobu sprawnej wspétpracy z administracjg publiczna.
Chociaz kleski zywiotowe towarzysza naszej cywilizacji od zawsze, niesienie

10 F. Mroczko (2012). Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeri niemilitarnych.
Zarys probleméw regionu dolnoslgskiego. Wydawnictwo Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty Za-
rzadzania i Przedsiebiorczo$ci. Watbrzych, s. 215.

I E. Nowak (2007). Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeri niemilitarnych. Wy-
dawnictwo AON. Warszawa.

12 J. Gotebiewski (2001). Zarzqdzanie kryzysowe. , Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy
Obronnej”, nr 1.196, s. 75-76.

13 1. Wrébel (2017). Perspektywy wspétdziatania wojsk obrony terytorialnej z admini-
stracjq publiczng w zwalczaniu klesk zywiolowych. ,Bezpieczenistwo. Teoria i praktyka”, 3,
s.133-150.
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pomocy i walka z nimi przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa
obywateli stanowig niebywale wymagajace zadanie. Wojsko zawsze wspie-
rato administracje publiczna w zakresie powszechnego bezpieczenstwa.
Jednakze wigczenie do dziatan sit i srodkéw wojskowych w celu zwalczania
klesk zywiolowych wymaga zastosowania okreslonych procedur zawartych
w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz Ustawie o zwalczaniu klesk
zywiotowych™.

Wojska Obrony Terytorialnej otrzymaly misje utrzymywania gotowosci
do wydzielenia pododdziatéw odpowiedzialnych za wsparcie spoteczenistwa
oraz struktur pozamilitarnych®. Dla realizacji tego celu fundamentalne zna-
czenie ma wazna cecha strukturalna WOT, jaka jest ich terytorialno$é, czyli
uzycie tych wojsk w Statych Rejonach Odpowiedzialnoéci (SRO). Wskutek
tego zolnierze WOT moga szybciej zmobilizowa¢ sie i przystapié do realizacji
zadan. Dodatkowo istotnym czynnikiem jest obrona ,,swojego terenu” w sy-
tuacji kryzysowej, poniewaz zazwyczaj sami zamieszkuja SRO, ktére chronia
w trakcie zagrozenia. W ten sposéb znaczaco wzrasta potencjat tej formacji,
obejmujacy wsparcie spotecznosci lokalnych oraz dziatania humanitarne’.

Wojska Obrony Terytorialnej w przydzielonych SRO maja osiggaé
i utrzymywa¢ niezbedne zdolnosci do realizacji zadan zarzadzania kryzy-
sowego, w tym zwalczania wtasnie omawianych klesk zywiotowych". Do
pierwszoplanowych zadan zotnierzy WOT zalicza si¢ woéwczas wspdtudziat
w akcjach ratowniczych, ewakuacyjnych na obszarach wystapienia katastrof,
awarii i klesk zywiotowych.

Zakres tych dziatan powinien by¢é odpowiednio uregulowany i znajdo-
waé swoje odzwierciedlenie nie tylko w dokumentach z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego, ale takze aktach prawnych o ogélnokrajowym i lokalnym
charakterze, m.in. w wojewddzkich oraz powiatowych planach zarzadzania
kryzysowego. Wyzwaniem determinujgcym sprawne dziatanie Wojsk OT jest
dobra wspélpraca z terenowymi organami administracji rzadowej i samo-
rzadowej, w tym kluczowa kooperacja ze stuzbami, inspekcjami oraz straza
w SRO przed i w trakcie wystapienia zagrozenia. Nalezy pamietaé, ze WOT nie
maja zastepowacé stuzb ratowniczych, lecz wspieraé i uzupetniaé ich dziatania.

Na najwyzszym poziomie zadania z zakresu wspétpracy cywilno-woj-
skowej moga by¢ realizowane wtedy, gdy jest zapewniona biezaca wymiana
informacji o incydentach, zagrozeniach. W tym celu funkcjonujg m.in. centra

4 Tamze, s. 141.

15 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2014). BBN. Warsza-
wa. https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf [dostep: 20.01.2025].

16 R. Jakubczak (2014). Wojska Obrony Terytorialnej w systemie obronnym patistwa
(materiat na prawach maszynopisu w zbiorach autora).

v Zasady uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej - DT-3.40.1 (projekt koricowy) (2016). CDiS
SZ. Bydgoszcz.
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zarzadzania kryzysowego, ktére w kazdym powiecie i wojewddztwie odpo-
wiadaja za monitorowanie oraz analize informacji o zagrozeniach.

W ostatnich latach WOT nie tylko musialy stawié czota ochronie lud-
nosci w obliczu wystgpienia kleski zywiotowej. W 2020 r. paristwa na catym
$wiecie zostaly poddane ciezkiej prébie zwigzanej z wybuchem kryzysu epi-
demicznego. Pandemia COVID-19* doprowadzita do zaburzenia dziatalnosci
wiekszo$ci instytucji publicznych, wplywajac tez na bezpieczeristwo ludzi
i stan gospodarki. W tym czasie dziatania WOT stanowity réwniez przyktad
wsparcia wtadz cywilnych i spoleczenistwa przez wojsko.

Najwazniejszym wyzwaniem w tym czasie bylo wykonywanie zadan
sanitarno-higienicznych, przeciwpandemicznych i udzielanie pomocy me-
dycznej. Wykorzystanie elementéw podsystemu militarnego w postaci WOT
bylo niezbedne do ztagodzenia sytuacji kryzysowej. Zotnierze, zgodnie z roz-
kazem Dowddcy Wojsk OT, zostali postawieni w stan najwyzszej gotowosci
alarmowej, co oznaczalo, ze w przypadku uruchomienia poszczegélnych
elementéw dziatan przeciw SARS-CoV-2 cala formacja miata maksymalnie
12 godzin na stawiennictwo w swojej jednostce wojskowej®. Co istotne, cze§é
zolnierzy OT bedaca ratownikami medycznymi, pielegniarzami, farmaceu-
tami oraz ci posiadajacy kursy i przeszkolenia z zakresu pierwszej pomocy
byli istotnym elementem wsparcia w walce z koronawirusem. Dzialania
WOT skupity sie nie tylko na pomocy w hospitalizacji oséb zarazonych, ale
réwniez na bardzo istotnej kwestii, jaka byt stan zdrowia psychicznego oby-
wateli w czasie pandemii. Wiekszo$¢ spoteczenstwa, w tym dzieci, zosta-
ta ,zamknieta w domach”, wykonujac swoje obowigzki zdalnie. Miato to
swoje bardzo negatywne skutki dla zdrowia psychicznego. Ponadto Zolnie-
rze WOT prowadzili dziatania informacyjne, a takze uruchomili infolinie
wsparcia zdrowia psychicznego w ramach operacji pod kryptonimem ,0d-
porna Wiosna”*. Zolnierze Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW), bedacy
jednoczesnie psychologami, udzielili setek porad, stajac si¢ nieocenionym
wsparciem w tym trudnym okresie

Analizujac dziatanie Wojsk Obrony Terytorialnej w wielu sytuacjach
kryzysowych, mozna zwréci¢ uwage na ich znaczacy udzial w podnoszeniu
bezpieczenistwa obywateli. Odbywa sie to m.in. dzigki elastycznej strukturze
militarnej tych wojsk, dajacej mozliwos¢ szybkiego i skutecznego dziatania na
znanym terytorium. Wojska OT - jako piaty rodzaj wojsk w Sitach Zbrojnych

18 Zob. I. Urych, D. Domalewska, M. Mazurek (2022). Pandemia COVID-19 w perspek-
tywie zagrozeri spotecznych. Akademia Sztuki Wojennej. Warszawa.

1 K. Ggsiorek, A. Marek (2020). Dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej podczas pande-
mii COVID-19 jako przyktad wojskowego wsparcia wtadz cywilnych i spoteczeristwa. ,Wiedza
Obronna”, vol. 272, nr 3. https://wiedzaobronna.edu.pl/index.php/wo/article/view/83/86
[dostep: 12.01.2025].

%0 Tamze.
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RP (SZ RP) obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej

i Wojsk Specjalnych - wpisuja sie w realizacje misji zawartych w Strategii

Bezpieczenistwa Narodowego RP (SBN RP). Definiuje ona cztery filary dla

intereséw i bezpieczenistwa narodowego stanowigce wyzwanie dla SZ RP

w tym dla WOT. Sa to:

1. strzezenie niepodleglosci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwerenno-
$ci oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli;

2. ksztaltowanie porzadku miedzynarodowego opartego na solidarnej
wspdlpracy i poszanowaniu prawa miedzynarodowego, zapewniaja-
cego gwarancje bezpiecznego rozwoju Polski;

3. umacnianie tozsamo$ci narodowej i strzezenie dziedzictwa
narodowego;

4. zapewnienie warunkéw do trwalego i zréwnowazonego rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego oraz ochrone $rodowiska naturalnego?.

Powyzsze filary wpisuja sie w misje stojaca przed Wojskiem Polskim,
w tym WOT. Zadania te maja by¢ realizowane w oparciu o zaangazowanie
odpowiednich sit i srodkéw, wtasciwe przygotowanie oraz realizacje celéw
strategicznych.

Wojska OT realizuja swoje zadania gtéwnie w pierwszym filarze, za-
pewniajac bezpieczenistwo obywateli poprzez realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Nalezy podkresli¢ fakt, iz obszar zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego precyzyjnie okresla Ustawa o zarzadzaniu kryzy-
sowym. Nalezg do nich:

1. wspétudzial w monitorowaniu zagrozen;

2. wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych
na obszarze wystepowania zagrozen;

3. wykonywanie zadani poszukiwawczo-ratowniczych;

. ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

5. wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach;

6. wspétudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wyste-
powania zagrozen;

7. izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

8. wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

=

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2020). BBN. War-
szawa. https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowe-
go_RP_2020.pdf [dostep: 01.02.2025].
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9. prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

10. usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wy-
korzystaniem sit i srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

11. likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12. usuwanie skazen promieniotwérczych;

13. wykonywanie zadan zwigzanych z naprawsa i odbudowg infrastruktury
technicznej;

14. wspétudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

15. udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higie-
nicznych i przeciwepidemicznych?.

Niemilitarna cze$¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego powierzo-
na Ustawg o obronie Ojczyzny Wojskom OT obejmuje takie elementy jak: stan
pozostawania w gotowos$ci do obrony RP, ochrone ludnosci przed skutkami
klesk zywiotowych, likwidacje ich skutkéw, ochrone mienia, akcje poszuki-
wawcze, ratowanie lub ochrone zdrowia i zycia ludzkiego, wspétdziatanie
z czeéciami systemu obronnego paristwa (wojewodami, podmiotami samo-
rzadu terytorialnego) oraz kreowanie w spoleczefistwie postaw i wartodci
patriotycznych?.

Rozwazajac w niniejszej pracy tematyke zagrozen, zdaniem autordéw,
nalezy podzieli¢ je ze wzgledu na kryterium istnienia elementu militarnego.
Zagrozenia, z ktérymi musza mierzy¢ sie wspdtczesne panistwa, maja bowiem
nie tylko charakter militarny, lecz takze niemilitarny, czesto wykraczajacy
poza granice terytorialne. Wedtug Stownika terminéw bezpieczeristwa narodo-
wego zagrozenie militarne to uzycie lub grozba uzycia sily militarnej przez
podmioty prawa miedzynarodowego®. Dzialania militarne wykorzystuja
wiedze i techniki wojskowe. Warto przyblizy¢ aspekt zagrozeri niemilitar-
nych. Na potrzeby pracy wybrano definicje prof. Tadeusza Szczurka: ,s3
to niekorzystne sytuacje lub zespét okolicznosci, w ktérych nie wystepuje
czynnik militarny, a z obiektywnej oceny wynika, iz moga one doprowadzié

22 B. Skladanek (2021). Rola Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzqdzania kry-
zysowego. ,Instytut Bezpieczenistwa i Obronnosci”, zeszyt 20, s. 17. https://sbn.wat.edu.
pl/pdf-146280-73277?filename=73277.pdf [dostep: 01.01.2025].

2 Zadania WOT (2022). MON. https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zadania-

-wot [dostep: 01.02.2025].

>¢ B. Zdrodowski (red.). (2008). Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego.

Akademia Obrony Narodowej. Warszawa, s. 176.
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do stanu (procesu) niebezpiecznego dla podmiotu, w szczegélnoéci po prze-
kroczeniu poziomu akceptowalnego przez tenze podmiot”?.

Dzialania niemilitarne pozbawione sg czynnika militarnego; zaliczane
sa do nich zagrozenia cywilizacyjne, naturalne, a takze te generowane przez
technike oraz negatywne zjawiska spoteczne, ekonomiczne i polityczne.
Dynamiczny rozwdéj techniki i technologii spowodowatl pojawienie sie bar-
dzo inwazyjnych i niebezpiecznych zagrozen hybrydowych nowego typu,
ktére szczegélnie czesto wykorzystywane byly w ostatnich latach podczas
konfliktu w Ukrainie.

Zagrozenia hybrydowe zawieraja w sobie wiele typéw wrogich dziatan,
zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych, przejawiaja sie w réznych formach,
np. w dziataniach regularnych i nieregularnych czy w cyberprzestrzeni (np.
cyberataki) - odbywaja sie bowiem coraz czesciej réwniez w sferze wirtualnej,
w ktérej jest znacznie trudniej wykry¢ Zrédto agresji. Dziatania hybrydowe sg
wielowymiarowe, nierealizowane tylko naladzie, w powietrzu czy na morzu,
przenoszg sie takze do wspomnianej sfery wirtualnej. Ich wieloaspektowo$é
polega tez na faczeniu w nich dwéch wymiaréw: militarnych i niemilitarnych.

Analizujac typy zagrozen, mozna spotkaé sie réwniez z taka ich od-
miang, ktéra nie wpisuje sie w dziatania militarne ani niemilitarne, s3 one
jednoczeénie zwigzane bezposrednio z technika wojskowa oraz srodkami
niemilitarnymi. Czesto sg to nastepstwa zakoniczonych juz konfliktéw, mozna
je okresli¢ jako zagrozenia paramilitarne®. Przykladem moga by¢ dziatania
terrorystyczne przy uzyciu broni i materialéw wybuchowych, nielegalny
handel bronig, pozostalo$ci po wojnie (niewybuchy, niewypaly), katastrofy
i awarie zwigzane z technika wojskows, skazenia srodowiska i ludnosci.

Analiza dziatait WOT w wybranych
sytuacjach kryzysowych

Wsparcie administracji publicznej przez Sity Zbrojne RP odbywa sie wedlug
okreslonej procedury wnioskowania w ramach zarzadzania kryzysowego.
Do poczatku 2022 roku pomoc ta odbywata si¢ na podstawie Ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony, obecnie reguluje te kwestie, dostosowana
do obecnych uwarunkowan, Ustawa o obronie Ojczyzny. Przewiduje ona, ze
WOT, jako jeden z elementéw SZ RP, moga realizowaé zadania wspomaga-
jace administracje publiczng w obszarze zarzadzania kryzysowego. Nowa

% T. Szczurek (2012). Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego
w ksztattowaniu bezpieczeristwa nowoczesnych wspélnot paristwowych wobec rozwoju zagrozeri
niemilitarnych. Wydawnictwo WAT. Warszawa, s. 85.

26 Tamze, s. 75.
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ustawa w znacznym stopniu przeniosta ciezar odpowiedzialnoéci za dziatania
w ramach zarzadzania kryzysowego na Wojska OT. Obrazuja to fragmenty
stanowigce o zobligowaniu Dowédcéw WOT do planowania, koordynowa-
nia i wykonywania zadan zwigzanych ze zwalczaniem klesk zywiotowych,
a takze likwidacji ich skutkéw. Ponadto zobowiazuje Wojska OT do udzielania
pomocy w zakresie ochrony mienia, uczestniczenia w akcjach ratowania
i ochrony zycia ludzkiego oraz czynnosciach poszukiwawczych?.

Celem Ustawy o obronie Ojczyzny bylo ,odcigzenie” wojsk operacyjnych,
powierzenie szeregu nowych zadan w rece WOT, co wigzato sie z koniecznos-
cig uregulowania drogi prowadzacej do uzycia tych wojsk. Implikacje praw-
ne zwigzane z wprowadzeniem nowej ustawy doprowadzily do znaczacej
zmiany organizacji systemu zarzadzania kryzysowego. Powstalo Centralne
Wojskowe Centrum Rekrutacji (CWKR) z siedzibg w Warszawie, 16 O$rodkéw
Zamiejscowych Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji (0Z CWCR)
oraz 86 Wojskowych Centréw Rekrutacji (WCR). Jednocze$nie Wojewddzkie
Sztaby Wojskowe oraz Wojskowe Komendy Uzupetnienl przestaly istnie¢,
aich zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym zostaty przejete przez
wlasciwy terytorialnie OZ CWCR. Nowe komorki maja skupiaé swoje wysitki
na rekrutacji zotnierzy, sprawach operacyjno-obronnych i mobilizacyjnych?.

Wojskom Obrony Terytorialnej przypisano do realizacji wiekszo$¢ za-
mierzen zwigzanych z zagrozeniami niemilitarnymi: dowédca WOT zostat
Szefem Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON, a szeféw Wojewédzkich
Sztabéw Wojskowych zastgpili dowddcy brygad OT, stajac sie jednoczesnie
tacznikiem koordynujacym wsparcie cywilno-wojskowe przy wojewodach.

Takie przesuniecie odpowiedzialno$ci w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego z wojsk operacyjnych na zolnierzy WOT miato na celu wykorzystanie
ich potencjatu, wynikajacego z wykonywania zadan na terenie, ktéry dobrze
znaja; wystepuje wowczas czynnik przywiazania do miasta i okolic. Skut-
kuje to lepsza motywacja do dzialania, bardzo dobra znajomoscia terenu, co
w sytuacji zagrozenia badZ kryzysu moze decydowacé o sukcesie i sprawnym
prowadzeniu dzialan.

Mozliwos¢ wykonywania zadan przez WOT reguluja nie tylko zapisy
Ustawy o obronie Ojczyzny (art. 11 ust. 3). Przepisy regulujace te kwestie
znajduja sie takze w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (art. 25 ust.1) oraz
Ustawie o stanie kleski zywiolowej (art. 11 ust. 2). Obecnie obowiazujacy
zapis w Ustawie o obronie Ojczyny, ktéry pozwala na wykonywanie zadan
w ramach zarzadzania kryzysowego przez Sity Zbrojne, w tym Wojska Obro-
ny Terytorialnej, brzmi: , Sity Zbrojne moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk

¥ Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny, Dz. U. 2023 poz. 347, 641,
1615, 1834, 1872.

2 Tamze, art. 31, pkt 1.
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zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych,
dziataniach z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, akcjach
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ochronie i obronie cyber-
przestrzeni, oczyszczaniu terenéw z materiatéw wybuchowych i niebez-
piecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego™?.

Uruchomienie WOT nastepuje z zachowaniem odpowiedniej procedury,
ktéra zawiera zwrdcenie sie wlasciwego terytorialnie wojewody z wnioskiem
do Ministra Obrony Narodowej o przekazanie do jego dyspozycji pododdzia-
16w lub oddzialéw Sit Zbrojnych RP, ktére beda wspieraé podmioty wyko-
nawcze administracji publicznej w zadaniach obejmujacych zarzadzanie
kryzysowe. Dla zasadno$ci takiego wniosku kluczowe jest wystgpienie sytua-
cji, w ktérej sity i srodki bedace w dyspozycji wojewody nie sa juz w stanie
zapanowa¢ nad sytuacjg zagrozenia, a ich dzialania sg niewystarczajace®.

Procedura wnioskowania o pomoc wojska w czasie sytuacji kryzysowej
jest dos¢ wydtuzona, zawiera koniecznos¢ otrzymania wniosku od starosty,
ktéry taki wniosek dostat od wéjta. Jest to bez watpienia niekorzystne, gdyz
w chwili wystgpienia sytuacji kryzysowej czas reakeji jest bardzo istotny. Co
warte podkreslenia, niejednokrotnie zaangazowanie SZ moze by¢ nieprzy-
datne, jesli rozpoczng dziatania z opéZnieniem.

Wymownym przykladem przyspieszania procesu wnioskowania
o wsparcie SZ byt czas pandemii. Podczas operacji ,,0dporna Wiosna” pro-
wadzonej przez WOT minister wydat decyzje sektorowe, dzigki ktérym ze-
zwolenie na wlgczenie WOT do wsparcia administracji publicznej zapadaty na
szczeblach dowddztw brygad OT*. Pandemia pokazala, ze klasyczny sposéb
wnioskowania trwat zbyt dtugo, zmuszajac do rozwigzywania problemu
w innowacyjny sposéb. Stworzono aplikacje, ktéra pozwala znacznie uproscié
i usprawnié proces wnioskowania o wsparcie WOT. Pracownicy organizacji
pomocowych, urzedéw czy organéw medycznych musieli jedynie wypelnié
interaktywny formularz, zaznaczajac miejsce oraz zakres pomocy i prio-
rytet zdarzenia. Wypelnione wnioski trafiaty do oficeréw tacznikowych
Brygad Obrony Terytorialnej (BOT), gdzie byly rozpatrywane. Gdy ich za-
sadnos¢ okazywata sie stuszna, sily i srodki WOT kierowano w to miejsce
z zadaniem udzielenia pomocy. W czasie pandemii zotnierze OT wykonywali
szereg istotnych dziatan stuzacych opanowaniu sytuacji kryzysowej, m.in.:
wspierali szpitale i stuzby sanitarne poprzez pobieranie wymazéw, pomiary

2 Tamze, art. 11, ust. 3.

30 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2023
poz. 122, art. 25, ust. 3.

3 Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych (2020). Pelny zapis przebiegu po-
siedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 16 z dnia 4 listopada 2020 r., s. 18.
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temperatury, rozstawiali namioty i kontenery w ramach polowych izb przyje¢,
wspierali przebywajacych na kwarantannie poprzez calodobows infolinie
telefoniczng, dostarczali paczki z zywnoscia, $rodkami higienicznymi i do
dezynfekeji, wspierali Policje w kontroli oséb na kwarantannie, uczestniczyli
w patrolach prewencyjnych*.

Wojska OT dowiodly umiejetnosci swoich dziatan nie tylko w czasie
zagrozenia koronawirusem SARS-CoV-2. Kolejnym kryzysem byt w Polsce
czas powodzi. W 2024 roku na przelomie stycznia i lutego sytuacja kryzysowa
zwigzana z wysokim poziomem wéd na Mazowszu data okazje do przete-
stowania systemu reagowania kryzysowego w tym regionie. Wéwczas do
wsparcia administracji publicznej i lokalnych spoteczno$ci wystano Zotnie-
rzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej z dwéch Mazowieckich Brygad Obrony
Terytorialnej, natomiast w pozostatych pieciu brygadach, gdzie réwniez wy-
stepowalo ryzyko podtopien, skrécono czas gotowosci do uzycia zotnierzy do
dwdch godzin®. Dziatania zolnierzy koncentrowaly sie na ochronie ludnosci
iich mienia przed podtopieniami. Przekroczenie stanéw alarmowych skutko-
walo konieczno$cia podjecia prac przy uktadaniu watéw przeciwpowodzio-
wych. Lokalna spoteczno$¢ otrzymata réwniez pomoc w postaci transportu
do i z placéwek o$wiatowych na zalanych terenach. Do zadan zotnierzy OT
nalezato réwniez wsparcie transportu bydta handlowego z zalanych gospo-
darstw, a takze patrolowanie stanu waléw z wykorzystaniem bezzatogowych
statkéw powietrznych?. Podczas operacji przeciwpowodziowych z sukcesem
postawiono na kooperacje Wojsk OT z pozostatymi Sitami Zbrojnymi oraz
innymi stuzbami, m.in. Paristwowg i Ochotniczg Straza Pozarng. Wspét-
dziatanie wszystkich stuzb jest kluczem do sukcesu w obliczu dynamicznie
zmieniajacych sie okolicznosci podczas wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

Kolejnym istotnym przykladem wykorzystania WOT jest wsparcie
udzielane funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Jesienia 2022 roku ruszyta
operacja ,Silne Wsparcie”, ktérej celem byto umocnienie wytrzymatosci
mieszkancéw regionéw przygranicznych na dziatania hybrydowe. Zagro-
zenie o tym charakterze nasilato si¢ wskutek wzrostu liczby nielegalnych
przekroczen granicy. W kluczowym momencie granice ochraniato blisko 2
tys. zolnierzy OT wspieranych przez bezzalogowe statki powietrzne®. Juz
w poczatkowym okresie inwazji Rosji na Ukraine 6wczesny Minister Obrony

2 M. Dalecka-Zaborowska (2023). Rola Wojsk Obrony Terytorialnej w zarzqdzaniu
kryzysowymw czasie pandemii COVID-19. ZBC, s. 8. https://zbc.uz.zgora.pl/repozytorium/
Content/80897/download/ [dostep: 20.01.2025].
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Narodowej, Mariusz Blaszczak, wydat decyzje o skierowaniu Zotnierzy OT do
wsparcia dziatan samorzadéw, administracji publicznej oraz przede wszyst-
kim SG. Podczas operacji ,Niezawodna Pomoc”, przy wsparciu WOT, udzie-
lono pomocy blisko 2,5 miliona uchodzcom?®.

Aktywno$¢é WOT dobrze wpisuje sie w catoksztalt wspétpracy w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. NATO podkresla, jak istotna w ochronie
wschodniej flanki jest indywidualna i zbiorowa umiejetno$¢ ochrony terenu
w sytuacjach kryzysowych, takich jak awarie infrastruktury krytycznej, ka-
tastrofy naturalne czy wrogie dziatania hybrydowe. Zdolno$¢ do rezyliencji
panstw cztonkowskich jest bardzo istotna w obliczu dynamicznych przemian
W naszym regionie.

Niewatpliwie jednym z gléwnych filaréw obrony i odpornosci sojuszu
jest ,gotowos¢ cywilna”, tak kluczowa dla sprawnych reakeji w obliczu zagro-
zenia. WOT buduja i wzmacniaja te gotowos¢ cywilng. Zgodnie z art. 3 Trak-
tatu PéInocnoatlantyckiego ,,odporno$é narodowa i zbiorowa” jest podwaling
wiarygodnego odstraszania i blokowania przeciwnikéw. Dla calego sojuszu
silna i wyszkolona obrona cywilna to trzon wspierajacy wysitki prowadzace
do ochrony spoteczenistw, terytoriéw i wspdélnych wartosci. Nalezy zauwa-
zy¢, ze Wojska OT sktadajg sie w ponad 80% z ochotnikéw - mieszkancéw
matych i duzych miejscowosci, o réznych zawodach. Czes¢ terytorialséw
ma do$wiadczenie w innych stuzbach mundurowych, co stanowi warto$é
dodang dla tej formacji®’.

Koncepcja ulepszenia wspétdziatania WOT
i administracji publicznej

Zapewnienie wiekszej skutecznosci wspétdziatania WOT z administracja
publiczng wymaga kompleksowego podej$cia w wielu obszarach. Przede
wszystkim nalezy zapewni¢ lepsza koordynacje i przeplyw informacji, two-
rzac stale kanaly komunikacyjne, a takze centra operacyjne zintegrowane
z lokalnie istniejacymi centrami zarzadzania kryzysowego. Kluczowa jest
szybka wymiana danych w czasie rzeczywistym przy wykorzystaniu syste-
méw informatycznych zdolnych do $ledzenia dziatan i raportowania sytuacji
kryzysowych.

Innym istotnym obszarem sa wspélne ¢wiczenia i szkolenia, w ramach
ktérych powinny by¢ realizowane wspdlne schematy reagowania. Warto

% Tamze.

¥ Zawsze gotowi do udzielenia wsparcia (2024). WOT. https://media.terytorialsi.wp.mil.
pl/informacje/828500/zawsze-gotowi-do-udzielenia-wsparcia [dostep: 02.02.2025].
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zaangazowac lokalne wtadze podczas warsztatéw dla samorzadéw jako spo-
s6b na wzmocnienie §wiadomosci potencjatu WOT.

Pod katem zmian prawnych i organizacyjnych nalezy rozwazy¢ opra-
cowanie wspdlnych planéw dziatania z WOT w kazdej mozliwej sytuacji
kryzysowej. Powinny zawiera¢ jasno okreslong odpowiedzialno$é wraz
z dostepnym sprzetem wojskowym, jak i zasobami ludzkimi, tak by w pelni
wykorzysta¢ wspomniany potencjat tych wojsk. Zmiany legislacyjne musza
uwzgledniaé integracje WOT z administracjg publiczna.

Wspblczesne srodowisko bezpieczenstwa warto opieraé¢ na rozwoju
technologii, ktéra moglaby te wspdtprace wspieraé. Stworzenie i wykorzy-
stanie wspélnych systeméw informatycznych nie musi oznacza¢ niewyko-
nalnego zadania. Analiza danych w przypadku przewidywania zagrozen
pogodowych powinna by¢ przeprowadzana przy zastosowaniu sztucznej
inteligencji oraz big data. Ponadto warto rozwazy¢ rozwdj systeméw komu-
nikacji awaryjnej, niezaleznej od cywilnej infrastruktury tacznosci.

Podsumowanie

Wspblczesne zagrozenia, zaréwno militarne, jak i niemilitarne, wymagaja
skoordynowanego i sprawnego reagowania. Wojska Obrony Terytorialnej
sa obecnie nieodzownym elementem systemu zarzadzania kryzysowego
Polski, jednakze ich skuteczno$¢ w znacznej mierze zalezna jest od Scistej
wspdtpracy z administracjg publiczng na poziomie lokalnym, wojewédzkim
i krajowym.

WOT wzmacniaja odpornoé¢ miast dzieki szybkiej reakcji na kryzysy,
ochronie infrastruktury i wspétpracy z administracjg publiczna. Ich dziata-
nia obejmuja tak aspekty militarne, jak i wsparcie humanitarne, edukacyjne
oraz logistyczne. Jako formacja wyspecjalizowana w dziataniach przede
wszystkim na poziomie lokalnym, odgrywaja kluczowa role we wzmacnianiu
odpornosci miast na réznego rodzaju kryzysy, tj. kleski zywiotowe, zagroze-
nia militarne czy cyberataki, awarie infrastruktury krytycznej. Jako przyktad
mozna wskaza¢ zabezpieczenie miast w sytuacji awarii energetycznej, tzw.
blackout (organizacja alternatywnych zrédet energii, patrolowanie kluczo-
wych punktéw i pomoc dla mieszkaicéw).

Skuteczne i efektywne zarzadzanie kryzysowe wymaga wtasciwej ko-
ordynacji dziatait pomiedzy WOT i administracjg publiczng, policja, straza
pozarna, stuzbami ratunkowymi oraz innymi podmiotami odpowiedzialny-
mi za bezpieczenistwo. To wlasnie szybka wymiana informacji, precyzyjne
rozdzielanie zadan i wspdlne zintegrowane ¢wiczenia pozwalajg na szybsze
reagowanie w sytuacjach naglych.
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Stala obecnos¢ zotnierzy WOT w lokalnych, niewielkich spotecznos-
ciach sprawia, ze s oni doskonatym przyktadem wsparcia dla administracji
publicznej, dziatajgc w miejscach, gdzie pomoc ta jest najbardziej potrzebna.
Ich dziatania nie ograniczaja sie jedynie do operacji wojskowych - obejmuja
takze wsparcie cywilnych komérek i struktur bezpieczenistwa w sytuacjach
nadzwyczajnych. W przysztosci dalszy rozwdj tej formacji i pogtebianie
wspdtpracy z administracja moga w sposéb znaczacy podniesé poziom bez-
pieczenstwa i odpornosci pafistwa na réznego rodzaju zagrozenia. Jedynie
wspdlne dziatanie moze stanowié Zrédto skutecznej ochrony obywateli i sta-
bilnosci kraju.

Reasumujac, hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie i rozwigzany
zostat gtéwny problem badawczy. Przyblizono tematyke miejsca i znaczenia
WOT w systemie zarzadzania kryzysowego. Przedstawiono koncepcje zmian
w zakresie obszaru wspétpracy administracji publicznej z jednostkami WOT,
tym samym osiagajac zalozony cel badan.
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Streszczenie

W oparciu o analize dostepnych materialéw przeprowadzone zostaly rozwazania do-
tyczace tematyki miejsca i znaczenia Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) w systemie
zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej, co stanowi cel niniejszego opra-
cowania. Gléwnym problemem badawczym jest préba odpowiedzi na pytanie: jakie
znaczenie majg Wojska Obrony Terytorialnej w systemie zarzadzania kryzysowego



[132] Joanna Kowalska, Dawid Duda

i jak powinna ksztattowa¢ sie wspétpraca administracji publicznej z jednostkami

WOT ze szczegblnym uwzglednieniem zwiekszania odpornoéci miast na kryzysy
izagrozenia? Przyjeto hipoteze, ze jednostki WOT stanowig kluczowy podmiot wspo-
magajacy w zarzadzaniu zagrozeniami niemilitarnymi zaréwno w czasie pokoju, jak
i wojny, a jednoczeénie realizujg okreslone zadania na rzecz lokalnych spotecznosci.
Ustawa o obronie Ojczyzny z 2022 roku nalozyta na WOT calo$¢ odpowiedzialnosci

za zarzadzanie kryzysowe w resorcie obrony narodowej, co w znaczacy sposéb

zmienito ten obszar dziatalnosci panistwa. Dynamicznie zmieniajace sie srodowisko

bezpieczenistwa powoduje, iz efektywno$¢ i skutecznosé WOT jest niezbedna, aby
wzmocnié potencjal systemu bezpieczenistwa panstwa, tak w sferze militarnej, jak
i niemilitarnej. Autorzy podjeli sie wyzwania opracowania koncepcji ulepszenia

wspétdziatania w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego pomie-
dzy administracja publiczna a WOT. Metodologie badan oparto na krytycznej analizie

literatury przedmiotu oraz zastosowano synteze, wnioskowanie i uogélnienie.

Territorial Defence Forces in the Crisis Management System -
Implications Related to the Latest Legal Regulations

Abstract

Based on an analysis of available materials, this study examines the place and impor-
tance of the Territorial Defence Forces (TDF) within the crisis management system of
the Republic of Poland. The main research problem is an attempt to answer the follow-
ing questions: what is the significance of the Territorial Defence Forces in the crisis
management system, and how should cooperation between public administration and
TDF units be shaped, with particular emphasis on increasing the resilience of cities to
crises and threats? The following hypothesis was adopted: TDF units constitute a key
supporting entity in the management of non-military threats in both peacetime and
wartime and perform specific tasks for local communities. The Homeland Defence
Act of 2022 assigned full responsibility for crisis management within the Ministry
of National Defence to the Territorial Defence Forces, which has significantly altered
this area of state activity. The dynamically changing security environment makes
the effectiveness and efficiency of the TDF essential for strengthening the potential
of the state’s security system in both military and non-military spheres. The authors
undertook the task of developing a concept for improving cooperation within an
integrated crisis management system between public administration and the TDF.
The research methodology was based on a critical analysis of the relevant literature,
synthesis, inference, and generalisation.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, sity zbrojne, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie kryzy-
sowe, zagrozenie

Keywords: security, armed forces, emergency, crisis management, threat





