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Bezpieczenistwo stuzb medycznych
w otwartym konflikcie zbrojnym

Wstep

W otwartym konflikcie zbrojnym, kiedy priorytetem staje si¢ przetrwanie
i skuteczno$¢ dziatar militarnych, nie mozna zapomnie¢ o fundamentalnej
roli, jaka odgrywaja stuzby medyczne. To oni ratujg Zycie - zaréwno zolnie-
rzy, jak i cywiléw, czesto narazajac wiasne. Dlatego kwestia bezpieczenistwa
personelu medycznego w czasie wojny nie tylko dotyka aspektéw humani-
tarnych, ale ma takze wymiar prawny i strategiczny'. To temat, ktéry od lat
budzi kontrowersje i stanowi ogromne wyzwanie zaréwno dla organizacji
miedzynarodowych, jak i dla samych medykéw?>.

W niniejszej pracy wystosowano nastepujacy problem badawczy: Czy
obowiazujace przepisy prawa miedzynarodowego skutecznie chronia stuzby
medyczne w czasie wspéiczesnych konfliktéw zbrojnych?

! More than 300 million people globally need humanitarian assistance and Protection.
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. https://www.unocha.
org [dostep: 07.04.2025].

> Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655).


http://doi.org/10.24917/26578549.15.2.1
http://orcid.org/0009-0000-8285-7814 
https://www.unocha.org
https://www.unocha.org

[4] Mateusz Botoz

Z racji tego, ze praca ma charakter teoretyczny, postawiono odpowiednig
teze: Mimo ochrony wynikajacej z konwencji genewskich, stuzby medyczne
pozostajg jedng z najbardziej narazonych grup w konfliktach zbrojnych ze
wzgledu na tamanie prawa wojennego, brak poszanowania neutralno$ci
i celowe ataki na infrastrukture medyczna.

Metody zastosowane w pracy opieraly sie gtéwnie na analizie literatury
przedmiotu oraz aktéw prawnych. Byly to opracowania naukowe, raporty
Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization - WHO) czy
Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca.
Pozwalaly one zrozumie¢ skale zagrozen i obowigzujace normy prawne.
Analizujac akty prawne, skupiono sie na przegladzie dokumentéw takich jak:
konwencje genewskie, protokoty dodatkowe i prawo humanitarne. Umoz-
liwily one ocene, jakie przepisy chronig stuzby medyczne i czy sg one prze-
strzegane. Przeanalizowano takze konkretne konflikty (Syria, inne kraje
arabskie, konflikt rosyjsko-ukrairiski) pod katem bezpieczenistwa personelu
medycznego, co pozwalalo zobaczy¢, jak teoria funkcjonuje w praktyce. Za-
stosowana metoda opisowa pozwolita przedstawi¢ aktualny stan rzeczy, np.
warunkoéw pracy personelu medycznego w strefach wojny. Wsréd literatury
naukowej autor positkowat sie m.in. Health care under fire Leonarda Ruben-
steina, ktdry przedstawia przypadki atakéw na stuzby zdrowia w Syrii, Af-
ganistanie i Ukrainie. Wskazuje on na systemowy charakter przemocy wobec
medykéw. Z kolei Monika Zuraw w pracy Miedzynarodowe prawo humanitarne
a ochrona personelu medycznego analizuje przepisy konwencji genewskich, ich
praktyczne zastosowanie oraz luki prawne, ktére umozliwiajg naruszenia.

Definicja otwartego konfliktu zbrojnego i jego skutki

Otwarty konflikt zbrojny to sytuacja, w ktérej dochodzi do regularnych dzia-
tant wojennych pomiedzy paiistwami lub pafistwem a zorganizowana grupa
zbrojng. Charakteryzuje si¢ uzyciem sit zbrojnych, walkami zbrojnymi oraz
ofiarami wérédd zolnierzy i ludnos$ci cywilnej®. Konflikt mozna podzieli¢ na
kilka etapéw, z ktérych kazdy nastepny jest efektem poprzedniego:
1. wzmozony, czyli konflikt otwarty - strony w konflikcie zaczynajg
dziataé otwartym i emocjonalnym sposobem, tracac mozliwo$¢ po-
kojowego negocjowania*;

3 M. Wéjcik (2021). Zasady ochrony stuzb medycznych w czasie konfliktu zbrojnego
w Swietle prawa humanitarnego. ,,Paristwo i Prawo”, 76.

4 A. Sparrow (2017). Conflict and Health: Health Workers and Conflict-Related Violence.
“The Lancet”, 390(10109), s. 2535-2536.
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2. przebieg konfliktu - okres, w ktérym konflikt narasta, a strony sie
wzajemnie oskarzajg i podnosza kolejne sprawy, czesto niezwigzane
z poczatkowg przyczyna;
3. wynik konfliktu - po konflikcie strony moga osiagna¢ korzysci, utracié
pozycje lub tez konflikt moze prowadzi¢ do nastepnych konfliktéw?®.
Rozpoczety badZ trwajacy konflikt zbrojny zawsze niesie za sobg bardzo
powazne i tragiczne skutki. Prowadza one do powaznych strat, zaréwno
wérdéd wojska, jak i wérdéd ludnosci cywilnej, niosa zniszczenie, przemoc
i$mieré. Zmienia sie takze cate spoteczenistwo, zdestabilizowane, migrujace
i doswiadczajace ciagtych zmian w strukturze wiadzy®.

Znaczenie stuzb medgcznych w konfliktach zbrojnych
iich praca w warunkach zagrozenia

Stuzby medyczne odgrywaja kluczowa role w kazdym konflikcie zbrojnym,
aich zadaniem jest ratowanie zycia rannych zotnierzy i cywiléw. To takze
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie choréb w warunkach wojennych’.
Medycy pracuja czesto pod ostrzalem, w ciagltym stresie, czesto bez po-
mocy psychologicznej, bez odpoczynku i wsparcia, a widziane cierpienie,
zwlaszcza dzieci i cywiléw, ma ogromny wptyw na zdrowie psychiczne®.
Brakuje sprzetu, lekéw, §wiatta i wody. Zabiegi i operacje wykonuje sie
w warunkach prowizorycznych, czesto bez zachowania zasad aseptyki
i pelnej sterylnosci.

W 2023 roku zarejestrowano 2562 incydenty przemocy lub utrudnien
w dostepie do opieki zdrowotnej w 30 krajach objetych konfliktem. Wéréd
nich odnotowano 487 zabéjstw pracownikéw stuzby zdrowia, 240 porwan
i 445 aresztowan. Pracujg takze w piwnicach, a nawet w otwartym tere-
nie. W tym samym roku odnotowano 1436 atakéw na opieke zdrowotna,
w wyniku ktérych zgineto 741 pracownikéw stuzby zdrowia i pacjentéw,
a1210 zostato rannych. To dane, ktére wynikajg z badan prowadzonych przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia, skupiajaca ponad 40 organizacji pozarza-
dowych dokumentujacych przemoc wobec opieki zdrowotnej w konfliktach

5 Tamze, s. 59.

¢ L.S. Rubenstein, M.D. Bittle (2010). Responsibility for Protection of Medical Workers
and Facilities in Armed Conflict. “The Lancet”, 375.

7 M. Nowosielski (2020). Ochrona personelu medycznego w czasie konfliktéw zbrojnych -
wybrane aspekty prawne. ,Przeglad Prawniczy”, 3(55), s. 82-95.

8 K. Lurka (2022, 13 pazdziernika). Ochrona zdrowia w czasie konfliktu i wojny - ,Zdro-
wy pomyst”. Termedia. https://www.termedia.pl/mz/Ochrona-zdrowia-w-czasie-konflik-
tu-i-wojny-Zdrowy-pomysl-,48239.html [dostep: 24.08.2025].
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zbrojnych’®. Wedltug stanu na 16 pazdziernika 2023 roku w Kibucu Kefar Azza

zamordowane zostaly co najmniej 52 osoby, potwierdzone byto uprowadze-
nie 7 oséb, za$ 13 uznawano za zaginione, a ich los pozostawat nieznany™.
Z kolei wedtug izraelskiej agencji do spraw zabezpieczenia spotecznego

Bituah Leumi w Kefar Azza zginelo 46 cywiléw, z ktérych najmtodszy miat

14 lat". Wéréd porwanych do Strefy Gazy znaleZli sie Alon Szamriz i Jotam

Haim, ktérzy 15 grudnia 2023 roku zostali omytkowo zastrzeleni przez izra-
elskich zotnierzy w trakcie dziatait wojennych w Szudzaiji, jednej z dzielnic

miasta Gaza'.

Wspétczesne konflikty zbrojne stawiajg przed personelem medycznym
ogromne wyzwania. Whrew miedzynarodowemu prawu humanitarnemu
coraz cze$ciej dochodzi do celowych atakéw na szpitale, ambulanse i pra-
cownikéw medycznych. W strefach dziatan wojennych czesto trudno jest
dotrze¢ do poszkodowanych z powodu walk, blokad drogowych czy braku
bezpieczenstwa. Konflikty charakteryzuja sie duza liczbg rannych cywiléw,
co obciaza lokalne systemy ochrony zdrowia i prowadzi do niedoboru perso-
nelu oraz zasobéw. Nowoczesna bron, np. drony i tadunki improwizowane,
powoduje rozlegte i skomplikowane obrazenia wymagajace specjalistycznej
opieki chirurgicznej, a w niektérych konfliktach istnieje ryzyko uzycia
broni chemicznej lub biologicznej, co wymaga specjalistycznego przygo-
towania i sprzetu ochronnego. Zaréwno pacjenci, jak i personel medycz-
ny sg narazeni na stres bojowy i inne zaburzenia psychiczne, co wptywa
na ich funkcjonowanie. Ograniczony dostep do lekéw, sprzetu i srodkéw
transportu utrudnia efektywne leczenie rannych. Zostaja jeszcze etyczne
dylematy, w ktérych personel medyczny musi podejmowaé trudne decyzje,
np. kogo ratowaé w pierwszej kolejnosci, czesto w warunkach braku wy-
starczajacych zasobow™.

° Tamze.
1Y, Zitun, S. Elbaz, I. Eichner, H. Gil-Ad, Y. Kraus (2023, 16 pazdziernika). Israel
bombards Gaza in massive attack; Netanyahu invites Biden to Israel on solidarity visit. Ynetnews.
https://www.ynetnews.com/article/4kemkv3z2 [dostep: 24.08.2025].
U Israel social security data reveals true picture of Oct 7 deaths (2023, 15 grudnia). Fran-
ce 24. https://www.france24.com/en/live-news/20231215-israel-social-security-data-
-reveals-true-picture-of-oct-7-deaths [dostep: 24.08.2025].
12 Israeli military says its troops shot and killed three hostages by mistake (2023, 15 grud-
nia). The Guardian. https://www.theguardian.com/world/2023/dec/15/israeli-military-
-says-its-troops-shot-and-killed-three-hostages-by-mistake [dostep: 24.08.2025].
13 P Jedral (2025, 1 maja). Zabijanie medykéw na wojnie: wypadek przy pracy, usprawied-
liwiona interwencja czy celowa strategia? Oko.Press. https://oko.press/zabijanie-medykow-
-na-wojnie [dostep: 04.03.2025].
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Zagrozenia dla stuzb medycznych -
dlaczego sg atakowani?

Ratownicy, pielegniarki i lekarze pracujacy na froncie czesto sg zmuszani do

podejmowania dziatait w warunkach ekstremalnego stresu, bez dostepu do

odpowiedniego sprzetu czy lekéw. Poza zagrozeniem fizycznym dochodza

obcigzenia mentalne, takie jak traumatyczne przezycia, kontakt z masowymi

ofiarami, bezradnos$¢ wobec cierpienia i strat, co moze prowadzi¢ do zespo-
tu stresu pourazowego, wypalenia zawodowego i trwatego uszczerbku na

zdrowiu psychicznym. tamanie miedzynarodowych zasad ochrony opieki

zdrowotnej regulowane jest przez rézne akty prawne - zaréwno miedzynaro-
dowe, jak i krajowe, m.in. miedzynarodowe prawo humanitarne - konwencje

genewskie z 1949 roku i protokoty dodatkowe z 1977 i 2005 roku w zakre-
sie zakazu atakéw na personel medyczny, placéwki i transporty medyczne,
atakze przewidywania kar za uniemozliwianie dostepu do opieki zdrowotnej

w czasie konfliktu.

Pomimo ochrony prawnej, w wielu wspélczesnych konfliktach dochodzi
do celowych atakéw na szpitale, ambulanse i punkty pierwszej pomocy. Dzia-
tania te maja na celu ztamanie morale przeciwnika, odciecie go od pomocy
lub zastraszenie ludnosci cywilnej®.

Fot. 1. Ataki na personel medyczny w Syrii

Zrédlo: L. Rubinstein (2021, 3 grudnia). In Syria’s Endless War Health Workers Are Not
Only Collateral Damage - Theyre Targets. Mother Jones. https://www.motherjones.com/
politics/2021/12/in-syrias-endless-war-health-workers-are-not-only-collateral-damage-
-theyre-targets [dostep: 04.03.2025].

4 M. Wysokifiska (2022, 15 marca). PTSD (zespét stresu pourazowego) - objawy, le-
czenie, przyczyny. Medicover.pl. https://www.medicover.pl/zdrowie/psychiczne/ptsd/
[dostep: 24.08.2025].

15 Ukraina. Ataki na szpitale a zbrodnie wojenne (2022, 7 kwietnia). Deutsche Welle.
https://www.dw.com/pl/ukraina-ataki-na-szpitale-a-zbrodnie-wojenne/a-61392421 [do-
step: 07.03.2025].
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Przyklady mozna znaleZ¢é m.in. w Syrii, Ukrainie czy Izraelu, gdzie szpi-
tale byly regularnie bombardowane, a medycy porywani i traktowani jako za-
ktadnicy lub zmuszani do $wiadczenia pomocy tylko jednej stronie konfliktu'®.

Fot. 2. Ambulans wsréd zniszczen szpitala Kamal Adwan w Beit Lahia, gléwnej
placéwki medycznej w péinocnej czesci Gazy, zaatakowanej przez Izrael na po-
czatku konfliktu

Zrédto: M. van der Heijden (2025, 26 lutego). The well-worn playbook for bombing hospitals
inwar: deny, deflect, justify. Time for the law to close these loopholes. The Guardian. https://
www.theguardian.com/global-development/2025/feb/26/the-well-worn-playbook-for-

-bombing-hospitals-in-war-deny-deflect-justify-time-for-the-law-to-close-these-loop-
holes [dostep: 04.03.2025].

Wojna niszczy infrastrukture, powodujac braki w zaopatrzeniu. Medycy
muszg radzié¢ sobie bez podstawowych narzedzi, lekéw czy odpowiednich
warunkéw sanitarnych. Brakuje dostepu do energii, wody, a czesto takze
ochrony fizycznej placéwek. Ataki na szpitale i personel medyczny efek-
tywnie ograniczaja dostep do opieki medycznej. Przykladem jest kryzys
humanitarny w Gazie. W lutym 2024 roku poinformowano, ze kazdy szpi-
tal w Gazie jest albo uszkodzony, zniszczony, albo wytqczony z uzytku z powodu
braku paliwa”. Statystyki WHO wskazuja na 1415 potwierdzonych atakéw na
pracownikéw i placéwki medyczne w Gazie i na Zachodnim Brzegu miedzy
7 pazdziernika 2023 roku a 5 kwietnia 2025 roku. Kosztowaly one zycie

16 L. Rubinstein (2021, 3 grudnia). In Syria’s Endless War Health Workers Are Not
Only Collateral Damage - Theyre Targets. Mother Jones. https://www.motherjones.com/
politics/2021/12/in-syrias-endless-war-health-workers-are-not-only-collateral-damage-
-theyre-targets [dostep: 04.03.2025].

7 P, Jedral (2025, 1 maja). Zabijanie medykéw na wojnie... Dz. cyt.
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907 medykéw i ranity kolejne 1486. Co istotne, WHO podaje tylko przypadki,
ktére potwierdzita i udokumentowatas.

Fot. 3. Krwawy atak na placéwke medyczng w Al-Ahli al-Arabi w strefie Gazy
Zrédto: P. Jedral (2025, 1 maja). Zabijanie medykéw na wojnie: wypadek przy pracy, uspra-
wiedliwiona interwencja czy celowa strategia? Oko.press. https://oko.press/zabijanie-me-
dykow-na-wojnie [dostep: 04.03.2025].

Fot. 4. Rosyjski atak rakietowy na Kijéw i zburzony szpital dzieciecy Ochmatdyt
Zrédto: WHO: podczas wojny w Ukrainie odnotowano prawie 2 tys. atakéw na placéwki
medyczne. LRT. https://www.Irt.lt/pl/wiadomosci/1261/2343109/who-podczas-wojny-w-
-ukrainie-odnotowano-prawie-2-tys-atakow-na-placowki-medyczne [dostep: 07.03.2025).

8 Tamze.
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Swiatowa Organizacja Zdrowia poinformowata, ze od lutego 2022 roku,
czyli poczatku pelnowymiarowej inwazji Rosji na Ukraing, doszlo tam do
1940 rosyjskich atakéw na obiekty ukrainskiej stuzby zdrowia®.

Ataki na stuzby medyczne maja charakter psychologiczny - jesli ludzie
widzg, ze nawet lekarze i ratownicy nie sa bezpieczni, ro$nie strach i poczu-
cie beznadziei. Jest to forma terroru, majaca zniechecié¢ spoleczenistwo do
dalszej walki lub oporu. To moze doprowadzié¢ do ucieczkiludnosci cywilnej,
ostabienia obrony lub presji na politykéw, by sie poddali®.

Fot. 5. Wolnowacha, Ukraina: zniszczony szpital

Zrédto: Ukraina. Ataki na szpitale a zbrodnie wojenne (2022, 7 kwietnia). Deutsche Welle.
https://www.dw.com/pl/ukraina-ataki-na-szpitale-a-zbrodnie-wojenne/a-61392421 [do-
step: 07.03.2025].

Mimo zapewnien i deklaracji oraz spisanych traktatéw, w wielu konflik-
tach prawo humanitarne jest zupelnie ignorowane, a brak realnych konse-
kwencji sprawia, ze atakowanie szpitali czy karetek jest kalkulowang decyzja
wojskows, a nie zwyktym btedem. Jest to uznawane za dopuszczalna taktyke,
gdzie granice moralne i prawne sg celowo ignorowane®.

W 2023 roku odnotowano ponad 2500 incydentéw przemocy wobec
placéwek medycznych, co stanowi wzrost o0 25% w poréwnaniu z rokiem
2022. Wstepne dane za 2024 rok wskazuja na ponad 3000 takich atakéw,
co $wiadczy o rosngcym lekcewazeniu zasady neutralno$ci medycznej.
Ponownie, w 2023 roku ONZ zweryfikowato 32 990 powaznych naruszen
wobec 22 557 dzieci w strefach konfliktéw, w tym zabdjstwa, okaleczenia

1 WHO: 1940 atakéw na stuzbe zdrowia na Ukrainie od poczqtku rosyjskiej inwazji (2024,
19 sierpnia). Medycyna Praktyczna. https://www.mp.pl/kurier/354900,who-1940-atakow-
-na-sluzbe-zdrowia-na-ukrainie-od-poczatku-rosyjskiej-inwazji [dostep: 24.08.2025].
20 More than 300 million people... Dz. cyt. [dostep: 07.04.2025].
2 Ukraina. Ataki na szpitale... Dz. cyt. [dostep: 07.03.2025].
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i przymusowe deportacje. W Ukrainie zgineto co najmniej 551 dzieci, a 1895
uznano za zaginione®.

Fot. 6. Atak na klinike potozniczg w Mariupolu: zaréwno przyszta matka, jak i jej
nienarodzone dziecko nie przezyli bombardowania

Zrédto: Ukraina. Ataki na szpitale a zbrodnie wojenne (2022, 7 kwietnia). Deutsche Welle.
https://www.dw.com/pl/ukraina-ataki-na-szpitale-a-zbrodnie-wojenne/a-61392421 [do-
step: 07.03.2025].

Stuzby medyczne s3 czesto traktowane jako potencjalni sprzymierzency
wroga, zwlaszcza gdy leczg wszystkich rannych - bez wzgledu na strone
konfliktu, co prowadzi do celowego atakowania szpitali lub konwojéw pod
pretekstem zwalczania terrorystéw?.

Na polu walki, szczegdlnie w warunkach chaosu, zniszczen lub nocnych
operacji, czesto dochodzi do pomytek, gdyz oznaczenia medyczne moga by¢
niewidoczne?. Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca moga by¢ Zle rozpoznane, zwlaszcza przy ostrzale z powietrza.
Jednym z wielu przykladéw takich zdarzen byt atak sit izraelskich na sktada-
jacy sie z dwdch pojazdéw konwéj z pomoca humanitarng organizacji World

2 Bezprecedensowa eskalacja przemocy wobec dzieci w konfliktach zbrojnych. Raport ONZ

(2025, 20 czerwca). PAP. https://www.pap.pl/aktualnosci/bezprecedensowa-eskalacja-
-przemocy-wobec-dzieci-w-konfliktach-zbrojnych-raport-onz [dostep: 24.09.2025].

2 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia. Porozumienie zawarte przez Rzqdy repre-
zentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokét dotyczqcy Miedzynarodowego
Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 r. Sejm. https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19480610477/0/D19480477.pdf [dostep:
28.09.2025].

>* Everyone wounded or sick during armed conflict has the right to health care (2016,
9 grudnia). IFMSA. https://ifmsa.org/everyone-wounded-sick-armed-conflict-right-

-health-care [dostep: 15.04.2025].
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Central Kitchen dostarczajacej zywno$¢ dla Palestynczykéw w Gazie. W ataku
zginelo siedem oséb, w tym jeden Polak®. W obliczu tragedii, kara wydaje
sie dalece niewspétmierna do popelnionych czynéw. Na doniesienia o ataku
w zaskakujacy sposéb zareagowali przedstawiciele Izraela?. Premier Binjamin
Netanjahu stwierdzil, Ze to sie zdarza na wojnie, tymczasem, jak wynika z donie-
sierr przedstawicieli organizacji humanitarnych, zabici wolontariusze w mo-
mencie izraelskiego ataku poruszali sie wyraZnie oznaczonym samochodem?.

Zdarza sie tez, ze niektére strony konfliktu wykorzystuja oznaczenia
ochronne na pojazdach czy budynkach do ukrycia amunicji, broni lub sztabéw
dowodzenia. Kiedy druga strona to odkryje, zaczyna traktowaé nawet praw-
dziwe szpitale czy karetki jako potencjalne zagrozenie. Oczywiscie prowadzi
to do utraty zaufania wobec symboli medycznych i eskalacji przemocy wobec
prawdziwych medykéw?®. Przyktadéw takich praktyk jest bardzo wiele. Ro-
syjskie sity wielokrotnie atakowaly szpitale i karetki, czesto mimo ich wyraz-
nego oznaczenia. Réwnoczeénie oskarzaty Ukraine o umieszczanie jednostek
bojowych w szpitalach - cho¢ dowody wskazuja, ze w wiekszosci przypadkéw
obiekty medyczne byly realnie wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem?®.

Panstwo Islamskie po 2014 roku §wiadomie uzywato szpitali jako osto-
ny dla swoich dowédcéw i arsenatéw, wiedzac, ze sity koalicji bedg unikaé
atakéw na takie cele. Dochodzilo do maskowania dziatari zbrojnych pod
przykrywka symboli medycznych.

Wykorzystywanie karetek czy szpitali w sposéb sprzeczny z miedzy-
narodowym prawem humanitarnym widoczne jest w Syrii od poczatku kon-
fliktu w 2011 roku. Przewozono bron i bojownikéw pojazdami oznaczonymi
symbolem Czerwonego Pétksiezyca, a szpitale polowe byty czesto lokowane
blisko stanowisk ogniowych, stuzac wrecz jako bazy operacyjne. Wywotato
to protesty Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca®.

% M. Urzedowska (2024, 5 kwietnia). Izrael wyrzuca oficeréw, ktérzy kazali ostrze-
la¢ konwdj w Gazie. Major popetnit fatalny blqd. Gazeta Wyborcza. https://wyborcza.
p1/7,75399,30861462,po-ataku-na-konwoj-w-gazie-major-pomylil-torbe-z-bronia.html
[dostep: 07.03.2025].

2 M. Grzybowski (red.). (2019). Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw
zbrojnych. Wolters Kluwer. Warszawa.

¥ Tamze.

28 M. Urzedowska (2025, 6 kwietnia). Masakra palestyriskich ratownikéw. Izrael: , Po-
myliliSmy sie”. Gazeta Wyborcza. https://wyborcza.pl/7,75399,31832830,izrael-zabijajac-
-palestynskich-ratownikow-pomylilismy-sie.html [dostep: 15.04.2025].

2 P. Nodzyriska, K. Jaroch (2025, 3 czerwca). Wojna w Ukrainie. Ukraina zaproszona na
szczyt NATO w Hadze, Trump otwarty na spotkanie z Zelenskim i Putinem. Gazeta Wyborcza.
https://wyborcza.pl/relacje/14,126862,31993082.html [dostep: 25.08.2025].

30 M. Grzybowski (red.). (2019). Miedzynarodowe prawo... Dz. cyt.
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Zrédto: M. Urzedowska (2024, 5 kwietnia). Izrael wyrzuca oficeréw, ktérzy kazali ostrze-
la¢ konwéj w Gazie. Major popetnit fatalny btqd. Gazeta Wyborcza. https://wyborcza.
pl/7,75399,30861462,po-ataku-na-konwoj-w-gazie-major-pomylil-torbe-z-bronia.html
[dostep: 07.03.2025].

Fot. 8. Pogrzeb palestyniskich medykéw zastrzelonych przez zoinierzy armii izra-
elskiej w Strefie Gazy 31.03.2025 .

Zrédlo: M. Urzedowska (2025, 6 kwietnia). Masakra palestyriskich ratownikéw. Izrael:
,Pomylilismy sie”. Gazeta Wyborcza. https://wyborcza.pl/7,75399,31832830,izrael-zabijajac-
-palestynskich-ratownikow-pomylilismy-sie.html [dostep: 15.04.2025].

Ochrona ratownikéw i catego personelu medycznego
podczas konfliktéw zbrojnych

Jak chronié stuzby medyczne podczas trwajacego konfliktu zbrojnego? Nie
jest to tatwe i zwykle niewykonalne w 100%, ale wymaga dziatania w wielu
wymiarach. Personel medyczny w konflikcie zbrojnym jest chroniony przez
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konwencje genewskie z 1949 r. i protokoty dodatkowe. I konwencja genewska
chroni rannych i chorych Zolnierzy oraz personel medyczny sit zbrojnych,
natomiast IV méwi o ochronie ludnosci cywilnej, w tym cywilnych szpitali
i medykéw. Protokét I z 1977 roku méwi o ochronie w konfliktach miedzy-
narodowych, a II (1977) - o ochronie w konfliktach wewnetrznych. Zgodnie
z art. 12 protokotu I personel medyczny nie moze by¢ przedmiotem ataku,
a atakowanie go stanowi zbrodnie wojenna?®..

Egzekwowanie prawa miedzynarodowego, w tym zakazu atakowania
personelu medycznego wynikajacego z konwencji genewskich, w praktyce
jestbardzo trudne, selektywne i czesto uzaleznione od woli politycznej oraz
mozliwosci organizacyjnych. Kluczowy jest pierwszy krok, czyli dokumen-
towanie naruszen i zbieranie dowodéw, np. zdjeé, nagran, zeznan, danych
geolokalizacyjnych®2. Kolejng czynnoscia jest $ciganie sprawcéw w sadach
krajowych i miedzynarodowych. Czesto jednak paristwa chronig swoich
zolnierzy lub nie uznaja odpowiedzialnosci.

Miedzynarodowy Trybunat Karny moze oskarzy¢ sprawcéw, ale tylko
jesli paiistwo uznaje jego jurysdykcje lub sprawe przekaze Rada Bezpieczen-
stwa ONZ3. Nie zawsze jest to takie oczywiste i czesto wystepuja réznego
rodzaju bariery i problemy. Brak jest woli politycznej czy dostepu do miejsca
przestepstwa (zniszczone strefy wojny, zniszczone dowody). Pojawia sie
tez presja polityczna i dyplomatyczna, przez co Miedzynarodowy Trybunat
Karny bywa blokowany przez wplywowe panstwa®.

Przykladami dziatania prawa sa:

- Jugostawia - skazano dowédcéw za ataki na szpitale;

- Syria - organizacje udokumentowaty setki atakéw na szpitale, ale nikt
z wyzszych rangg jeszcze nie zostal osadzony;

- Ukraina (po 2022 roku) - Miedzynarodowy Trybunal Karny wszczat
§ledztwo ws. zbrodni wojennych, w tym atakéw na medykéw?.

Obowigzek wymuszenia odpowiedzialnosci za tamanie prawa miedzy-
narodowego, w tym zakazu atakowania personelu medycznego, spoczywa
na kilku podmiotach:

31 Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na
morzu z dnia 12 sierpnia 1949 r. Sejm. https://biblioteka.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1949-2.
html [dostep: 5.06.2025].

%2 Everyone wounded or sick during armed conflict... Dz. cyt. [dostep: 15.04.2025].

3 Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych... Dz. cyt. [dostep: 05.06.2025].

3 M. Grzybowski (red.) (2019). Miedzynarodowe prawo... Dz. cyt.

% Wojna na Ukrainie. Miedzynarodowy Trybunat Karny otworzyt sledztwo ws. zbrodni
wojennych (2022, 3 marca). Wprost. https://www.wprost.pl/swiat/10642699/wojna-na-

-ukrainie-miedzynarodowy-trybunal-karny-otworzyl-sledztwo-ws-zbrodni-wojennych.
html [dostep: 25.08.2025].
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- Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksie-
zyca - nie §ciga przestepstw, ale dokumentuje naruszenia, dziata jako
neutralny obserwator, informuje odpowiednie wiadze, wywiera presje
dyplomatyczng i promuje edukacje o prawie humanitarnym;

- Organizacje pozarzadowe i opinia publiczna - NGO (Non-Governmen-
tal Organization, np. Human Rights Watch, Amnesty International)
zbieraja dowody, wspierajg ofiary, nagltasniaja sprawy, a presja opinii
miedzynarodowej czesto zmusza rzady do dziatania.

Stosowanie wyraznych oznaczen takich jak czerwony krzyz czy pétksie-
zyc pomaga identyfikowa¢ obiekty i pojazdy jako neutralne, lecz musza by¢ wi-
doczne ijak najbardziej respektowane. Zapewniaja tez, ze oznaczone jednostki
nie moga by¢ celem ataku, i informuja strony konfliktu, ze sa pod ochrona.
Zapewnia to konwencja genewska z 1949 r. oraz protokoty dodatkowe:

- artykut 38 - definiuje emblemat Czerwonego Krzyza na bialym tle
jako znak ochronny;

- artykul 39 - okresla, kto moze uzywac tego znaku i w jakich warunkach;

- artykut 40 - zakazuje naduzywania emblematéw ochronnych;

- artykut 18 protokotu dodatkowego I (1977; dotyczy ofiar miedzynarodo-
wych konfliktéw zbrojnych) - rozszerza zasady uzywania emblematéw
i wprowadza nowe znaki (np. Czerwony Krysztat),

- artykut 85 ust. 3(f) protokotu dodatkowego I - uznaje naduzycie emble-
matéw ochronnych za powazne naruszenie prawa miedzynarodowego®.

Najczesciej uzywa sie oznaczen takich jak flagi lub pasy w okreslonych
kolorach, a takze oznaczanie pojazdéw konkretnymi symbolami. Konwoje
pomocy humanitarnej czesto uzywaja jasnych, widocznych koloréw, takich
jak biaty lub niebieski, czesto w polaczeniu z czerwonym krzyzem lub in-
nymi symbolami.

Ratownicy medyczni, lekarze, pielegniarki powinni przechodzié¢ kursy
z zakresu przetrwania w warunkach bojowych, szybkiej ewakuacjii procedur
dzialania pod ostrzatem.

Wiekszo$¢ cywilnych pracownikéw medycznych nie przechodzi ta-
kich szkolert obowigzkowo. Ich szkolenie koncentruje si¢ na standardowej
medycynie ratunkowej, ale w niektdérych krajach lub jednostkach tego typu
treningi moga by¢ zalecane, ale czesto sa dodatkowe. Niektérzy cywilni ra-
townicy biorg udziat w kursach Taktycznej Opieki nad Poszkodowanym na
Polu Walki (Tactical Combat Casualty Care - TCCC) na wtasna reke, zwlaszcza
jesli pracuja w rejonach wysokiego ryzyka na misjach zagranicznych czy
w rejonach kryzysowych?®.

3 Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych... Dz. cyt. [dostep: 05.08.2025].

¥ G. Gierelak (2025, 12 lipca). Narodowy program szkoleri w zakresie medycyny taktycz-
nej: komponent kadrowy strategicznej triady bezpieczeristwa medycznego paristwa. Defence24.
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Inaczej wyglada to u stuzb medycznych zwigzanych z wojskiem, stuz-
bami specjalnymi lub organizacjami ratunkowymi dziatajacymi w strefach
konfliktéw, gdyz przechodza obowigzkowe kursy z zakresu Taktycznej Opieki
nad Poszkodowanym w Warunkach Bojowych. Szkolenia te obejmuja dzia-
tania pod ostrzatem, ewakuacje rannych w strefie zagrozenia, priorytety
medyczne w warunkach taktycznych czy uzycie oporzadzenia taktycznego
i komunikacje w zespole w warunkach zagrozenia.
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Fot. 9. Izraelski ratownik medyczny Magen David Adam (Izraelskie Pogotowie
Ratunkowe) z bronia

Zrédlo: xnm 77X nO™YR 29210 M0 OVITPR PN RN 2PN Awsn (2025, 30 kwietnia).
https://www.mdais.org/news/300425-fire [dostep: 02.06.2025].

Istniejg regulacje prawne dotyczace noszenia broni przez medykéw
w konfliktach zbrojnych, ktére wynikajg z miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego (MPH), a zwlaszcza z konwencji genewskich. W I konwencji
genewskiej z 1949 roku o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach

https://defence24.pl/polityka-obronna/narodowy-program-szkolen-w-zakresie-medycy-
ny-taktycznej-komponent-kadrowy-strategicznej-triady-bezpieczenstwa-medycznego-
-panstwa [dostep: 25.09.2025].
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czynnych medycy moga nosié¢ bron osobista wytacznie do samoobrony lub
ochrony rannych i chorych, pod warunkiem, Ze nie uczestniczg aktywnie
w walkach. Przekroczenie tej granicy wiaze sie z utratg ochrony prawne;j*®.
Art. 22123 zezwalaja na noszenie broni osobistej do samoobrony oraz obrony
rannych i chorych. Bron nie moze by¢ uzywana ofensywnie. Z kolei proto-
koty dodatkowe 1977 roku w art. 8, 13 i 15 podkreslajg neutralno$¢ i ochro-
ne personelu medycznego pod warunkiem nieuczestniczenia w walkach
i dopuszczaja noszenie przez medykéw broni lekkiej w celach samoobrony.
II protokét dodatkowy w art. 9 potwierdza ochrone personelu medycznego
w podobny sposéb, choé¢ mniej szczegétowo niz protokét I*°. Przyktady no-
szenia broni przez medykéw potwierdzaja, ze zawdd ten wigze sie z duzym
ryzykiem. Sily medyczne NATO i USA w Afganistanie w latach 2001-2021
rutynowo nosity bron. Byli szkoleni jak Zolnierze i traktowani jako czesé
jednostki bojowej, ale nie brali udzialu w atakach, tylko dziatali w obronie
wlasnej lub ratujac rannych. Przyktad z prowincji Kandahar pokazuje, ze
medyk niést bron i ewakuowat rannych pod ostrzatem, ale nie prowadzit
ognia ofensywnego*°.

Ukrainscy medycy wojskowi sa czesto uzbrojeni, ale medycy cywilni
z reguly tej broni nie nosza, przez co sa bardziej narazeni - wielu zgine-
to mimo wiasciwych oznaczenl. W roku 2022 znana paramedyczka Julija
Palewska dzialala na froncie, ratujac rannych. Cho¢ nie nosita broni, byta
przetrzymywana przez Rosjan i oskarzana o dziatania bojowe, co pokazuje
jak bardzo niepewny jest status medyka w praktyce®.

Medycy wojskowi Sit Obronnych Izraela sa zawsze uzbrojeni i szkoleni
zaréwno jako ratownicy, jak i zolnierze. Z uwagi na charakter dziatan asyme-
trycznych, np. w Gazie, czesto pelnig podwéjna funkeje, co budzi kontrowersje
w kontekscie MPH, poniewaz zaciera sie granica miedzy kombatantem a me-
dykiem. Konwencja genewska i protokoty dodatkowe méwia, ze medyk moze
by¢ czlonkiem sit zbrojnych, ale nie jest traktowany jako kombatant w sensie
uczestnika walki. Je$li medyk bierze udziat w walce, moze zostaé potraktowany

38 M. Wéjcik (2021). Zasady ochrony stuzb medycznych w czasie konfliktu zbrojnego
w Swietle prawa humanitarnego. Panistwo i Prawo”, 76(6), s. 49-62.

% Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczqcy ochrony ofiar nie-
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét IT), sporzqdzone w Genewie dnia 8 czerwca
1977 r. Sejm. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19920410175 [do-
step: 30.09.2025].

4 E. Londofio (2012, 13 marca). Calls for justice follow deaths of Afghan civilians. The
Boston Globe. https://www.bostonglobe.com/news/world/2012/03/12/afghans-voice-

-rage-over-civilian-deaths-defends-mission/5feltEOA7IjFnkXPY7AH4K /story.html [do-
step: 26.08.2025].
4 Ukraina. Ataki na szpitale... (2022, 7 kwietnia). Dz. cyt. [dostep: 07.03.2025].
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jak zwykty zolnierz*. Zasadne wydaje sie uzgadnianie miedzy stronami kon-
fliktu neutralnych stref lub korytarzy ewakuacyjnych, umozliwiajacych bez-
pieczne dziatania stuzb medycznych i ewakuacje rannych. W marcu 2022 roku
ONZ uznawatl korytarze humanitarne za forme tymczasowego zawieszenia
broni, aby umozliwi¢ ewakuacje cywiléw i dostawe pomocy humanitarnej*.
Korytarze maja umozliwié¢ transport zywnosci czy lekéw do potrzebujacych
albo ewakuacje cywiléw. Sa one niezbedne w przypadku oblezenia miast
i przerw w zaopatrzeniu ludnosci w wode, zywno$¢ czy energie elektryczna.
Zawsze istnieje tez ryzyko, ze korytarze beda wykorzystywane niezgodnie
ze swoim przeznaczeniem*. Strony konfliktu moga prébowaé przerzucaé
korytarzami bron czy paliwo®. Przyklad z poniedziatku, 7 marca 2022 roku:
Rosja zapowiedziata otwarcie kilku korytarzy humanitarnych dla mieszkan-
céw oblezonych miast (Kijowa, Charkowa, Mariupola czy Sum), ale potowa
tych korytarzy miata prowadzi¢ do Rosji albo na Biatorus, skad prowadzona
jest rosyjska ofensywa. Byta to kolejna nieudana préba utworzenia korytarza
humanitarnego w Ukrainie.

Fot. 10. Mieszkancy zbombardowanego Irpienia

Zrédto: M. Penke (2022, 7 marca). Co to sq korytarze humanitarne. Wyjasniamy. Deu-
tsche Welle. https://www.dw.com/pl/co-to-s%C4%85-korytarze-humanitarne-
-wyja%C5%9Bniamy/a-61045400 [dostep: 15.04.2025].

2 M. Wéjcik (2021). Zasady ochrony stuzb medycznych... Dz. cyt.

** Tamze.

4 Allied Joint Doctrine for Medical Support (2020). NATO Standardization Office.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/at-
tachment_data/file/922182/doctrine_nato_med_spt_ajp_4_10.pdf. [dostep: 05.08.2025].

% E. Kasper (2020, 7 wrzeénia). Korytarze humanitarne - co to jest? Niedziela.
https://www.niedziela.pl/artykul/72912/Korytarze-humanitarne---co-to-jest [dostep:
15.04.2025].
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Fot. 11. Korytarz humanitarny - Syria
Zrédto: k. Kasper (2020, 7 wrzeénia). Korytarze humanitarne - co to jest? Niedziela.
https://www.niedziela.pl/artykul/72912/Korytarze-humanitarne---co-to-jest [dostep:
15.04.2025].

Dobrym prognostykiem moze by¢ presja dyplomatyczna i medialna,
dzieki ktérej akty terroru i zbrodni wojennych moga by¢ naglasniane i do-
kumentowane, wptywajac na ograniczenie skali przemocy wobec stuzb
medycznych.

Fot. 12. Karetka zniszczona przez izraelski atak

Zrédto: Everyone wounded or sick during armed conflict has the right to health care (2016,
9 grudnia). IFMSA. https://ifmsa.org/everyone-wounded-sick-armed-conflict-right-
-health-care [dostep: 15.04.2025].
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Presja medialna i dyplomatyczna sprzyja naglasnianiu aktéw terroru
i zbrodni wojennych. Jest to mozliwe dzigki potaczeniu dziatalnosci organi-
zacji miedzynarodowych, niezaleznych dziennikarzy, mediéw czy techno-
logii cyfrowych. Przykladem jest wojna w Ukrainie - ONZ, UE, NATO oraz
Miedzynarodowy Trybunal Karny wielokrotnie potepialy dzialania Rosji,
zarzucajac zbrodnie. Al Jazeera i TVN24 nagladnialy przypadki zabdjstw,
tortur, gwattéw i uzycia broni zakazanej. Efektem byt nakaz aresztowania
Wtadimira Putina wydany przez Miedzynarodowy Trybunat Karny, lecz, jak
wiadomo, z marnym skutkiem®*. W Gazie presja miedzynarodowa spowodo-
wala oskarzanie obu stron o mozliwe zbrodnie wojenne (atakowanie ludnoéci
cywilnej i szpitali). Relacja dziennikarzy i nagrania w mediach spotecznos-
ciowych pokazuja zniszczenia i ofiary w czasie rzeczywistym. Efektem byt
wzrost miedzynarodowego nacisku na zawieszenie broni i §ledztwa MTK
wobec Izraela i Palestyny. Niestety petna ochrona stuzb medycznych w kon-
fliktach zbrojnych jest praktycznie niemozliwa, szczegélnie tam, gdzie nie
przestrzega sie prawa wojennego®.

Fot. 13. Atak na ukrainski szpital dzieciecy

Zrédlo: M. Fiszer (2024, 9 lipca). 867. dzieri wojny. Dlaczego Rosja atakuje dzieciece szpitale?
Putin powtarza bledy innego dyktatora. Polityka. https://www.polityka.pl/tygodnikpoli-
tyka/swiat/2262879,1,867-dzien-wojny-dlaczego-rosja-atakuje-dzieciece-szpitale-putin-
-powtarza-bledy-innego-dyktatora.read [dostep 15.04.2025].

%6 Everyone wounded or sick... (2016, 9 grudnia). Dz. cyt. [dostep: 15.04.2025].

“ M. Penke (2022, 7 marca). Co to sq korytarze humanitarne. Wyjasniamy. Deu-
tsche Welle. https://www.dw.com/pl/co-to-s%C4%85-korytarze-humanitarne-
-wyja%C5%9Bniamy/a-61045400 [dostep: 15.04.2025].
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Podsumowanie

Stuzby medyczne to najwazniejszy element humanitaryzmu na terenach
objetych wojna. Ich bezpieczenistwo to nie tylko kwestia moralna, ale takze
fundament funkcjonowania spoteczenistwa dotknietego kryzysem. Wspdl-
nota miedzynarodowa nie moze pozosta¢ obojetna wobec systematycznych
naruszen prawa chronigcego tych, ktérzy ratujg innych. Wszystkie strony
konfliktu majg obowigzek szanowac¢ i chronié¢ personel medyczny, umozli-
wiaé mu niesienie pomocy oraz traktowa¢ go jako neutralny podmiot. Po-
nadto, musza zapewni¢, by ich dziatania nie utrudniaty dostepu do pomocy
medycznej, zaréwno dla wiasnych Zotnierzy, jak i wrogich sit, jesli sa ranni.

Konieczne jest stworzenie skuteczniejszych mechanizméw ochrony,
reagowania na ataki i pociggania sprawcéw do odpowiedzialno$ci. Ochrona
zycia ratownikéw medycznych to ochrona wartosci, na ktérych opiera sie
cywilizacja, niemniej jednak, wciaz pozostaje wiele wyzwan zwigzanych
z realizowaniem tej ochrony w trudnych warunkach wspétczesnych wojen.

Postawiona we wstepie teza jest bardzo trafna i niestety aktualna. Mimo
jasno okreslonej ochrony, jaka stuzbom medycznym gwarantuja konwencje
genewskie i ich protokoty dodatkowe, realia wspétczesnych konfliktéw zbroj-
nych ukazujg brutalng sprzeczno$é miedzy prawem a praktyka.

Celowe ataki na szpitale, ambulanse i pracownikéw medycznych, a takze
systemowe tamanie zasad prawa humanitarnego przez strony konfliktu, po-
kazuja, Ze ochrona prawna jest coraz czeSciej ignorowana. Brak skutecznych
mechanizméw egzekwowania odpowiedzialnoéci za te naruszenia tylko
poglebia problem. Dlatego wniosek jest jasny: aby rzeczywiscie zapewnié¢
bezpieczeristwo stuzbom medycznym, konieczne sg nie tylko miedzyna-
rodowe normy, ale réwniez ich realne egzekwowanie i globalna presja na
poszanowanie neutralno$ci humanitarnej.
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Abstrakt

Bezpieczenstwo i ochrona personelu medycznego to podstawowa zasada okreslona
w konwencjach genewskich, a takze zasadnicza cze$¢é miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego. W zwigzku z tym, zaréwno w przypadku konfliktéw wewnetrznych czy
miedzypanstwowych, atak na personel medyczny, placéwki i instytucje wykonujace
czynno$ci zawodowe jest zabroniony na mocy prawa miedzynarodowego.

Pomimo istnienia normatywnych standardéw niezbednych do ochrony stuzby
zdrowia w sytuacjach konfliktu, ostatnie doniesienia wskazujg na rosnaca licz-
be atakéw na personel medyczny i placéwki medyczne. Personel medyczny byt
w réznych przypadkach atakowany przez strony konfliktu za udzielanie pomocy
medycznej cztonkom sit przeciwnika lub osobom postrzeganym jako powigzane
z ,nieprzyjacielem”.

Celem artykutu jest potrzeba podniesienia $wiadomo$ci nie tylko w odniesie-
niu do obowigzku personelu medycznego do zapewniania opieki bez rozréznienia
na podstawie przynaleznosci, ale takze w odniesieniu do konwencji genewskich,
ktére przewiduja ochrone i humanitarne traktowanie oséb niebioracych czynnego
udziatu w konfliktach, w tym oséb uznanych za niezdolne do stuzby z powodu ran
lub choroby.

Artykul zwraca uwage na ogromne zagrozenie, jakie wigze sie z niesieniem
pomocy tym, ktérzy jej wymagaja, narazajac sie na utrate zdrowia i/lub zycia, takze
bezstronnych oséb i organizacji humanitarnych, chcacych zapewnié godne warunki
do zycia w chwili, gdy ogrom zniszczen i ludzkich tragedii na to nie pozwala.

Nalezy sie zastanowié, czy sa realne szanse na zapewnienie bezpieczenistwa
i neutralnosci stuzb medycznych w otwartym polu, zwlaszcza podczas intensywnych
bombardowan i innych napasci zbrojnych, skoro mimo zapewnien i obowigzujacych
miedzynarodowych traktatéw dochodzi do krwawych atakéw i mordéw.
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Safety of medical services in open armed conflict

Abstract

The safety and security of medical personnel is a fundamental principle set out in the
Geneva Conventions, as well as a fundamental part of international humanitarian
law. Therefore, in the case of both internal and international conflicts, an attack on
medical personnel, facilities and institutions performing professional activities is
prohibited under international law.

Despite the existence of normative standards necessary to protect healthcare
in conflict situations, recent reports indicate an increasing number of attacks on
medical personnel and medical facilities.

Despite this principle, medical personnel have been attacked in various cases
by the parties to the conflict for providing medical assistance to members of the
opposing forces or people perceived as associated with the ,,enemy”.

The aim of the article is to raise awareness not only of the obligation of med-
ical personnel to provide care without distinction based on affiliation, but also of
the Geneva Conventions, which provide for the protection and humane treatment
of persons not taking an active part in conflicts, including those deemed unfit for
service due to wounds or illness.

The article draws attention to the enormous threat associated with providing
assistance to those who require it, exposing themselves to the loss of health and/or
life, also to impartial persons and humanitarian organizations wishing to provide
decent living conditions at a time when the enormity of destruction and human
tragedies does not allow it.

It is worth considering whether there are real chances of ensuring the safety
and neutrality of medical services in the open field, especially during intensive bomb-
ings and other armed attacks, since despite assurances and applicable international
treaties, bloody attacks and murders occur.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo personelu medycznego, konflikty zbrojne, prawo
humanitarne, bezstronna opieka medyczna, brak $wiadomosci czlowieczenstwa.

Keywords: safety of medical personnel, armed conflicts, humanitarian law, impartial
medical care, lack of awareness of humanity.

Mateusz Botoz - dyplomowany ratownik medyczny oraz magister Bezpieczenistwa
Narodowego, od 17 lat zwigzany z SPZOZ Sadeckie Pogotowie Ratunkowe. Jest ak-
tywnie zaangazowany w edukacje zdrowotng i promocje pierwszej pomocy w lo-
kalnych szkotach. Wykladowca w Akademii Nauk Stosowanych w Nowym Saczu na
Wydziale Nauk o Kulturze Fizycznej i Bezpieczenstwie. W ramach swojej dziatalnosci
dydaktycznej uczestniczyt w II Ogélnopolskiej Konferencji Naukowo-Dydaktycznej
yKultura fizyczna dla zdrowia”, wyglaszajac referat ,Leki OTC - niebezpieczny aspekt
samoleczenia’. W maju 2025 roku brat czynny udziat w konferencji "Active and He-
alth Annual Meeting 2025 - Ruch i zdrowie - wspétczesne wyzwania i perspektywy”,
w ktérej przedstawil problem ,Wystepowanie krwotokéw §rédmézgowych u oséb
miodych. Ruch i aktywnos¢ fizyczna w profilaktyce udaréw mézgu”. Jest réwniez
autorem publikacji, w ktérych dzieli sie swoja wiedza i doswiadczeniem. Jego za-
angazowanie w edukacje zdrowotng i promocje pierwszej pomocy jest widoczne
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réwniez poza uczelnia. Jest aktywnym strazakiem-ochotnikiem oraz opiekunem
Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej. Ogromna pasja i czynny udziat w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa i edukacji oraz cheé niesienia pomocy innym sprawiaja, ze jest
bardzo ceniong postacia w swojej spotecznosci, a jego praca ma realny wptyw na przy-
gotowanie mtodych ludzi do odpowiedniego reagowania w sytuacjach kryzysowych.
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Charakterystyka zorganizowanej
przestepczosci narkotykowej w Polsce
w latach 2014-2024

Wprowadzenie

Przestepczo$¢ zorganizowana jest postrzegana jako jedno z najpowazniejszych
zagrozen dla bezpieczenistwa panstwa. Jednym z jej rodzajéw, omawianych
w niniejszej pracy, jest przestepczo$¢ narkotykowa. W ostatnich latach nabrata
ona na znaczeniu ze wzgledu na coraz wieksza powszechnosé réznego rodzaju
uzywek wérdd spoteczenstwa. W publikacji wykorzystano metode analizy
statystycznej oraz metode analizy dokumentéw. W pracy zostata oméwiona
przestepczo$¢ narkotykowa réwniez na podstawie literatury naukowej oraz
przepiséw prawnych. W szczegdlnosci do analizy transformacji tego rodzaju
przestepczo$ci w ostatniej dekadzie postuzyly sprawozdania z dziatalnosci
Centralnego Biura Sledczego Policji w ujeciu statystycznym, ktére sa publiko-
wane na stronie internetowej Policji od 2002 roku. Analizie zostaty poddane
dane dotyczace m.in. liczby wyeliminowanych grup przestepczych, zlikwido-
wanych laboratoriéw narkotykéw oraz ilosci zabezpieczonych narkotykéw.
Hipotezy badawcze:
1. W analizowanym okresie gléwnym zrédtem dochodéw zorganizo-
wanych grup przestepczych w Polsce byly przestepstwa zwigzane
z produkcja i handlem narkotykami syntetycznymi.
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2. Na przestrzeni lat zwiekszyta sie rola laboratoriéw narkotykéw syn-
tetycznych, a zmniejszyta sie liczba plantacji konopi indyjskich.

3. W latach 2014-2024 wzrosta rola Polski jako kraju tranzytowego dla
narkotykéw trafiajgcych na rynek Europy Zachodniej.

4. W danym okresie pojawity sie nowe odmiany narkotykéw syntetycz-
nych, ktére produkowano w laboratoriach.

Niniejsza praca ma na celu odpowiedzieé¢ na pytanie badawcze: W jaki
sposéb ewoluowata zorganizowana przestepczos¢ narkotykowa w Polsce
w latach 2014-2024 oraz jakie byly tego implikacje dla bezpieczenistwa we-
wnetrznego panstwa?

Przestepczos$¢ zorganizowana w Polsce

Zjawisko przestepczosci zorganizowanej jest niezwykle zlozone i dosiega
wielu dziedzin zycia spolecznego, gospodarczego oraz politycznego. W Pol-
sce rozrdznia sie powszechnie trzy rodzaje przestepczosci zorganizowanej:
kryminalng, ekonomiczng oraz narkotykowsa'. Przestepczo$¢ kryminalna
obecnie nie jest juz tak czestym zjawiskiem jak wlatach 90. XX wieku, kiedy
powszechne byly porachunki pomiedzy grupami przestepczymi. Obecnie
odbywa sie to w bardziej dyskretny sposéb. Najczesciej popetniane przestep-
stwa z tej grupy to: uprowadzenia, wymuszenia, szantaze i rozboje. Réwnie
czeste s3 wszystkie czyny zwigzane z nielegalnym handlem bronig, amunicja,
falszowaniem pieniedzy oraz dokumentéw i kradziezami samochodéw?.

Najwiekszg aktywnos$¢ zorganizowane grupy przestepcze wykazuja
w obszarze przestepczosci ekonomicznej. Skutkuje ona przede wszystkim
stratami w budzecie paniistwa, m.in. poprzez przestepstwa zwigzane z po-
datkami (VAT, akcyza). Ta grupa przestepstw wplywa na bezpieczenistwo
ekonomiczne Polski oraz jest niebezpieczna réwniez dla sektora prywatnego
poprzez dziatalno$¢ firm w tzw. szarej strefie, ktére wptywajg na zmniej-
szenie konkurencyjno$ci na rynku oraz zanizanie kosztéw przez podmioty,
ktére dzialtajg z naruszeniem prawa. Dziatalnosé w tych sektorach stuzy
do legalizacji zyskéw z dziatalno$ci przestepczej oraz inwestowania ich
i pomnazania dochodéw, ktére beda niezbedne do popelniania kolejnych
przestepstw. Przestepcy korzystaja z dynamicznego rozwoju technologii,
urzadzen oraz sposobéw inwestowania w celu jak najlepszego ukrycia dzia-
talnosci przestepczej®.

! EW. Plywaczewski (2011). Przestepczosé zorganizowana. C.H. Beck. Warszawa,
s. 58-59.

2 Ibidem, s. 165.

% Ibidem, s. 156-166.
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Przestepczo$é¢ narkotykowa zwigzana jest z produkcja, handlem oraz
przemytem narkotykéw w ramach dziatania zorganizowanych grup prze-
stepczych. Jest to kategoria dynamicznie ewoluujaca ze wzgledu na tworzenie
nowych narkotykéw syntetycznych, zastepowanie zabronionych substan-
¢ji innymi, ktére nie podlegaja kontroli, oraz szukanie nowych sposobéw
produkgji‘.

—o— Grupy przestepcze polskie Grupy przestepcze migdzynarodowe
8 61 161
g 54 50
140
2239120124 20 22
1010119 = 17

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wykres 1. Wyeliminowane grupy przestepcze w latach 2014-2024
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Raportéw z dziatalnoéci CBSP.

Na wykresie 1 przedstawiono dane dotyczace liczby wyeliminowanych
grup przestepczych polskich oraz miedzynarodowych na podstawie danych
udostepnianych przez Centralne Biuro Sledcze Policji w Sprawozdaniach
o dziatalnosci w latach 2014-2024°. Wyraznie zauwazalny jest stalty poziom
liczby zorganizowanych grup przestepczych; wahania sg niewielkie.

Tabela 1. Liczba postepowani wszczetych i zakoficzonych spraw przez CBSP

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba spraw zakonczonych
2014 1366 903
2015 1129 1225
2016 1031 1285
2017 800 1086
2018 733 934
2019 630 826
2020 606 816

¢ Ibidem, s. 58-59.

5 Raporty z dziatalnosci. Centralne Biuro Sledcze Policji. https://cbsp.policja.pl/
cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html [dostep:
10.05.2025].


https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html
https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html
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2021 643 845
2022 563 755
2023 529 701
2024 494 695

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw z dziatalnoéci CBSP.

Powyzej (tab. 1) przedstawiono dane dotyczace liczby postepowan
wszczetych oraz zakoriczonych spraw przez CBSP w analizowanym okresie.
Znaczaco zmniejsza sie liczba wszczetych postepowan, ale réwnoczesnie
zwieksza sie liczba zakoniczonych spraw w poréwnaniu do wszczetych.

Analiza ewolucji zorganizowanej przestepczosci
narkotykowej w latach 2014-2024

Przestepczo$¢ narkotykowa jest jednym z obszaréw, z ktérych grupy prze-
stepcze czerpia zyski do prowadzenia dalszej przestepczej dziatalnosci®.
Przeciwdziatanie tej przestepczosci jest niezwykle trudne ze wzgledu na
jej czesto miedzynarodowy charakter oraz podzial catego procesu na etapy,
ktérymi zajmuja sie odpowiednio przydzielone osoby’. Grupy dziatajace
w biznesie narkotykowym charakteryzujg sie wysokim profesjonalizmem,
przede wszystkim ze wzgledu na $rodki, jakie posiadaja. Przeklada sie to, na
jakos¢iilos¢é posiadanego sprzetu, mozliwosc¢ oferowania wysokich tapéwek
celnikom oraz funkcjonariuszom i urzednikom?.

Z perspektywy globalnej Europa jest istotnym rynkiem narkotykowym.
Jest miejscem, gdzie trafiajg narkotyki z catego $wiata, m.in. z Ameryki
Potludniowej, Azji Zachodniej, Afryki Péinocnej i Chin. Europa jest réw-
niez miejscem tranzytowym do przemytu $rodkéw na inne kontynenty,
a coraz czesciej postrzegana jest jako rynek samowystarczalny, poniewaz
hodowane sg tu konopie indyjskie oraz wytwarzane narkotyki syntetyczne.
Polska, ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne, czesto postrzegana
jako panstwo tranzytowe ze wzgledu na przecinanie si¢ szlakéw prze-
mytniczych na jej terytorium. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze jest to réwniez
kraj docelowy, do ktérego trafiajg narkotyki oraz jest réwniez znaczacym
wytworca, zwlaszcza narkotykéw syntetycznych. Bardzo duzy wptyw na

¢ J. Serdakowski (1997). Zorganizowana przestepczosé narkotykowa w Polsce. W: W. Ply-
waczewski, J. Swierczewski (red.). Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej. Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. Szczytno, s. 225.

7 K. Laskowska (2011). Obszary dziatalnosci zorganizowanych struktur przestepczych w Pol-
sce. W: EW. Ptywaczewski (red.). Przestepczosé zorganizowana. C.H. Beck. Warszawa, s. 110.

¢ J. Serdakowski (1997). Zorganizowana przestepczosé... Op. cit., s. 225.
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polski rynek narkotykowy maja zagraniczne tendencje oraz popyt w sa-
siednich panistwach®.

Dane udostepniane przez CBSP dotycza w szczegdlnoéci liczby zlikwi-
dowanych laboratoriéw narkotykéw syntetycznych oraz profesjonalnie
zorganizowanych plantacji konopi indyjskich. Mozna réwniez znaleZ¢ tam
ilosci zabezpieczonych narkotykéw, ktére na przestrzeni analizowanego
okresu zmieniaty sie. Ponizszy wykres 2 przedstawia liczbe zlikwidowanych
laboratoriéw narkotykéw syntetycznych i plantacji konopi indyjskich w la-
tach 2014-2024. Wida¢ widoczny spadek liczby plantacji konopi na rzecz
zwiekszania sie liczby laboratoriéw. W 2014 roku zlikwidowano 188 plantacji,
natomiast 10 lat péZniej juz tylko 24. Liczba plantacji sukcesywnie spadata,
poza rokiem 2020, kiedy odnotowano wzrost. W przypadku laboratoriéw
narkotykéw syntetycznych w 2014 roku zlikwidowano ich 14, natomiast
w roku 2024 juz 60. Wskazuje to na zwiekszenie sie na rynku iloéci narko-
tykéw syntetycznych, na ktére w ostatnich latach zwiekszyt sie popyt. Ze
wzgledu na postep technologii laboratoria tworza nowe substancje, ktére sa
nastepnie wypuszczane na rynek, tak byto np. z dopalaczami®.
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Wykres 2. Liczba zlikwidowanych laboratoriéw narkotykéw syntetycznych i plan-
tacji konopi indyjskich

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw z dziatalnoéci CBSP.

Wykres 3 przedstawia ilo§¢ narkotykéw podana w kg, ktéra zostala za-
bezpieczona przez CBSP w latach 2014-2024. Tutaj réwniez widaé znaczacy
wzrost pomiedzy rokiem 2014 a 2024; ilo§¢ zabezpieczonych narkotykdéw
w poczatkowym okresie analizy wynosita 2051 kg, natomiast w roku 2024

® EW. Ptywaczewski (2011). Zorganizowana przestepczosé... Op. cit., s. 166.
19 Raporty z dziatalnosci... Op. cit.
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byto to 21770 kg. Najwiekszy skok, jesli chodzi o ilo§¢ narkotykéw, nastapit
pomiedzy rokiem 2017 a 2018 - réznica wynosita ok. 8800 kg. Od roku 2019
obserwuje si¢ coroczny wzrost ilosci zabezpieczonych narkotykéw; jest to
réwniez powigzane bezposrednio z liczbg likwidowanych laboratoriéw nar-
kotykéw syntetycznych oraz plantacji konopi indyjskich.
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Wykres 3. Iloé¢ zabezpieczonych narkotykéw przez CBSP
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Raportéw z dziatalnoéci CBSP.

Wykres 4 dotyczy iloéci narkotykéw (w kg), ktére zostaly zabezpieczone
w ramach spraw przekazanych do prowadzenia innym jednostkom Policji,
w tym uwzgledniajac réwniez stuzby zagraniczne. Widoczny jest bardzo
duzy wzrost iloéci zabezpieczonych narkotykdéw, co wigze sie bezposrednio
z ilodcia miedzynarodowych grup przestepczych dziatajacych na terenie
Polski. W 2014 roku zabezpieczono 109 kg narkotykéw, natomiast w 2024
roku juz 9600 kg. Najwiekszy wzrost byl pomiedzy rokiem 2017 a 2018, wtedy
to réznica wynosita ok. 4700 kg. Pomiedzy rokiem 2023 i 2024 obserwuje
sie réwniez duzy wzrost iloici zabezpieczonych narkotykéw - z 4640 kg
do 9600 kg.

W latach 2016-2024 w raportach udostepniane byty réwniez szczegé-
towe informacje na temat rodzajéw zabezpieczonych narkotykéw (Tabela 2).
Ponizej przedstawiono te dane wyrazone w kilogramach, wyjatkiem jest GBL
i BKM, ktére wyrazone sa w litrach, oraz krzewy konopi indyjskich wyrazone
w sztukach. W grupie wyszczegélnionych narkotykéw sa takie, ktére przez
caty analizowany okres utrzymywaly w miare staty poziom, takie, u ktérych
obserwowany jest znaczacy wzrost, oraz takie, gdzie widoczny jest znaczny
spadek. Narkotykiem, ktdrego iloé¢ zabezpieczanych kilograméw rocznie
utrzymywata sie na stosunkowo podobnym poziomie, jest haszysz. Srednia
roczna z lat 2016-2024 to 1 787,4 kg. Haszysz otrzymuje sie z konopi; jest to
sprasowana zywica konopna.



Bezpieczenstwo stuzb medycznych w otwartym konflikcie zbrojnym...

12000

10000

8000

/

6000

/

4000

NN/

2000

N el

AVA

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=== ||0$¢ zabezpieczonych

narkotykéw w kg

[33]

Wykres 4. Ilo¢ zabezpieczonych narkotykéw przez CBSP w sprawach przekazanych
innym jednostkom Policji

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw z dziatalnoéci CBSP.

Tabela 2. Szczegbétowe informacje na temat zabezpieczonych narkotykéw

2016 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024

Amfetamina 407 576 711 940 987 883 750 972 1185
Haszysz 1200 737 7750 493 1900 296 1159 886 1666
Heroina 6 2,5 2,4 0,85 424 103 11 2 1
Kokaina 37 67 24 3650 | 3870 | 1920 223 2268 | 4236
Marihuana 861 757 1450 | 1920 | 1990 | 5877 | 4177 | 2044 | 4617
MDMA 750 69 350 5,7 67,6 103 9 45 24
Metamfetamina - 43 14 116 201 106 31 24 238
Mefedron - 7 1,5 7,1 - 1004 129 370 112
BMK - - 15801| 591 941 - - - -
Krzewv konobi 20461|17463(14034(11480(39138| 7276 | 4642 | 2642 | 2937

y P szt. szt. szt. szt. szt. szt. szt. szt. szt.
GBL - - 10751 | 134l - - - - -
Narkotyki
pozostate
(m.in. nowe
substancje - - - - 902 | 1067 | 4649 | 7619 | 9693
psychoaktyw-
ne np. 3-CMC,
3-MMC, 4-CMC,
4-MMC)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw z dziatalnoéci CBSP.
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Do narkotykéw, ktérych iloéé zabezpieczonych kilograméw wzrosta
w analizowanym okresie, mozemy zaliczy¢ m.in. amfetamine i metamfeta-
mine. Sg to narkotyki zaliczane do grupy stymulantéw, czyli substancji psy-
choaktywnych, ktére majg pobudzajacy wpltyw na osrodkowy uktad nerwowy.
Ich dziatanie polega m.in. na wzmacnianiu przyjemnych emocji, zwiekszeniu
energii i poczucia szczescia. W Polsce amfetamina ma wielu zwolennikéw.
Metamfetamina jest natomiast pochodng amfetaminy, ktéra nie ma az tylu
zwolennikéw, co réwniez widaé po danych CBSP". Kolejnym narkotykiem,
ktéry stuzby zabezpieczaja w coraz wiekszej ilosci, jest kokaina. Jest ona
pozyskiwana z lisci roéliny wystepujacej w Ameryce Potudniowej, najczesciej
przyjmuje sie ja donosowo lub poprzez palenie. Do efektéw dziatania kokainy
mozna zaliczy¢é pobudzenie, wzmozenie uczucia szczeécia i zintensyfiko-
wang uwazno$¢, jednak jej dziatanie utrzymuje sie ok. 20-45 min, przez
co nastepstwem zazycia jest che¢ wziecia kolejnej dawki, aby podtrzyma¢
ten stan. Liczba zabezpieczonych kilograméw marihuany réwniez wzrosta
w analizowanym okresie.

Wedtug badania przeprowadzonego przez Krajowe Biuro ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii i Kantar Polska z 2018 roku marihuana byta najczesciej
uzywanym narkotykiem. Jej dziatanie wigze sie z uczuciem odprezenia, wzmo-
zeniem wrazliwosci na bodZce czuciowe, zaburzeniami pamieci i koordynacji
ruchowej. Przyjmowana jest najczesciej w postaci suszu poprzez palenie'®.

MDMA, potocznie zwana ekstazy, jest narkotykiem, u ktérego zauwazal-
ny jest spadek ilosci zabezpieczanych kilograméw w analizowanym okresie.
Skutkami przyjecia MDMA sg kilkugodzinne uczucie euforii, relaksu, inten-
syfikacja empatii i emocjonalnosci. Kolejnym z wymienionych narkotykéw
jest mefedron. W tym przypadku zauwazalny jest znaczacy wzrost ilo$ci
zabezpieczanego narkotyku do roku 2021, w ktérym nastapit szczyt - zabez-
pieczono wéwczas 1004 kg. Po roku 2021 zauwazalny jest spadek; w roku 2024
zabezpieczono 112 kg. Jest to narkotyk syntetyczny z grupy psychoaktywnych,
zwanych powszechnie dopalaczami, ma posta¢ krysztatéw, ktére spozywane
sa doustnie lub wciggane nosem. Zazycie tego narkotyku przypomina pota-
czenie dziatania MDMA oraz kokainy, utrzymuje sie ok. 2-4 godziny i daje
efekt po 15-45 min od wziecia. Wzmacnia uczucie euforii, energii, aktywnosci
psychoruchowej, wplywa réwniez na bezsenno$¢ i wzmozona prace serca.

BMK jest substancja zawierajaca fenyloaceton, ktéry jest prekursorem
wykorzystywanym do produkcji amfetaminy. W roku 2018 zabezpieczono
rekordowg ilo$¢ tego Srodka - 1580 1. Byto to mozliwe dzieki wspétpracy
CBSP z innymi jednostkami, takimi jak Krajowa Administracja Skarbowa.

1 £, Bijoch, M. Pekata, A. Beroun (2021). Molekularne podstawy dziatania wybranych
substancji psychoaktywnych. ,Postepy Biochemii”, 67(2), s. 142-143.

2 Tbidem, s. 148.
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Jedna z akcji przeprowadzonych wspélnie bylo zatrzymanie w przesytkach
rekordowej ilosci 120 kg BMK, z ktérych mozna bylo pozyskac ok. 841 plynnej
formy. Przesytki zostaly nadane w Azji, gdzie cena tej substancji jest nawet
dziesieciokrotnie nizsza®.

Z krzewéw konopi indyjskich tworzone sa marihuana i haszysz. Ma-
rihuana to wysuszona cze$¢ zeniskich kwiatostanéw oraz lisci gérnych tej
ro$liny, nastepnie rozdrobniona. Natomiast haszysz to zywica pozyskiwa-
na z wloskéw gruczotowych znajdujacych sie na lisciach i kwiatostanach™.
W analizowanym okresie liczba sztuk krzewéw konopi indyjskich zabez-
pieczanych przez CBSP spadata. Najwiecej zostato zabezpieczonych w roku
2020, natomiast najmniej w roku 2023.

GBL jest substancja psychotropowa, ktéra moze by¢ przyjmowana nie-
$wiadomie, poniewaz przy zastosowaniu odpowiedniego stezenia skutkuje
utratg kontroli nad swoim postepowaniem oraz pdzniejsza amnezja. Poprzez
swoje dzialanie czesto jest on wykorzystywany jako tzw. pigutka gwattu.
W 2018 roku zabezpieczono rekordowe ilosci tego narkotyku’. Ostatnia
grupa, wprowadzong do raportéw w 2020 roku, sa pozostate narkotyki,
takie jak nowe substancje psychoaktywne. W tym przypadku zauwazalny
jest znaczacy wzrost - od 902 kg w 2020 roku do 9693 kg w 2024 roku. Nar-
kotyki tam wyszczegélnione, tj. 3-CMC, czyli klofedron, oraz 4-CMC, czyli
klefedron, sa syntetycznymi narkotykami, ktére majg bardzo silne dziatanie
i moga powodowaé objawy neurologiczne takie jak halucynacje i napady
padaczkowe, objawy sercowo-naczyniowe oraz oddechowe. Rezultaty zazy-
cia tych substancji sa krétkotrwate. Istnieje duze ryzyko przedawkowania,
a w konsekwencji §mierci.

Wedtug informacji przekazanych przez CBSP w raportach, w 2017 roku
priorytet mialy dzialania majace na celu zabezpieczenie jak najwiekszej
iloéci narkotykéw poprzez ujawnianie i likwidacje profesjonalnych plantacji

18 Rekordowe zatrzymanie prekursora amfetaminy (2018). Izba Administracji Skarbo-
wej w Warszawie. https://www.mazowieckie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-szydlowcu/
wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/F8Di/content/rekordowe-zatrzymanie-pre-
kursora-amfetaminy [dostep: 16.05.2025].

¥ A.Hornanin, I. Bryndal (2017). Konopie - substancje aktywne, wlasciwosci lecznicze
i zastosowanie. , Prace Naukowe Uniwersytety Ekonomicznego we Wroctawiu”, 494, s. 78.
https://dbcwroc.pl/Content/41206/PDF/Horanin_Konopie_Substancje_Aktywne_Wla-
sciwosci_Lecznicze_2017.pdf [dostep: 17.05.2025].

15 Akt oskarzenia za nielegalne nabycie i obrét substancjq psychotropowq GBL (2019).
Prokuratura Krajowa. https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/akt-oskarzenia-

-za-nielegalne-nabycie-i-obrot-substancja-psychotropowa-gbl [dostep: 18.05.2025].

16 Ostrzezenie publiczne: wzrost liczby zgonéw zwigzanych z zazyciem syntetycznych ka-
tynonéw (2023). Wojewédzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bialymstoku. https://
www.gov.pl/web/wsse-bialystok/ostrzezenie-publiczne-wzrost-liczby-zgonow-zwiaza-
nych-z-zazyciem-syntetycznych-katynonow [dostep: 18.05.2025].


https://www.mazowieckie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-szydlowcu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/F8Di/content/rekordowe-zatrzymanie-prekursora-amfetaminy
https://www.mazowieckie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-szydlowcu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/F8Di/content/rekordowe-zatrzymanie-prekursora-amfetaminy
https://www.mazowieckie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-szydlowcu/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/F8Di/content/rekordowe-zatrzymanie-prekursora-amfetaminy
https://dbc.wroc.pl/Content/41206/PDF/Horanin_Konopie_Substancje_Aktywne_Wlasciwosci_Lecznicze_2017.pdf
https://dbc.wroc.pl/Content/41206/PDF/Horanin_Konopie_Substancje_Aktywne_Wlasciwosci_Lecznicze_2017.pdf
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/akt-oskarzenia-za-nielegalne-nabycie-i-obrot-substancja-psychotropowa-gbl
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/akt-oskarzenia-za-nielegalne-nabycie-i-obrot-substancja-psychotropowa-gbl
https://www.gov.pl/web/wsse-bialystok/ostrzezenie-publiczne-wzrost-liczby-zgonow-zwiazanych-z-zazyciem-syntetycznych-katynonow
https://www.gov.pl/web/wsse-bialystok/ostrzezenie-publiczne-wzrost-liczby-zgonow-zwiazanych-z-zazyciem-syntetycznych-katynonow
https://www.gov.pl/web/wsse-bialystok/ostrzezenie-publiczne-wzrost-liczby-zgonow-zwiazanych-z-zazyciem-syntetycznych-katynonow
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konopi oraz nielegalnych laboratoriéw. Jednym z wiekszych sukceséw byta
likwidacja nielegalnego laboratorium narkotykéw syntetycznych, w szcze-
gblnosci dopalacza 4-CMC, gdzie zabezpieczono ponad 120 kg dopalaczy oraz
sktadniki, z ktérych mozna byto go wyprodukowac.

W 2018 roku priorytety dziatan pozostaty te same, a do sukceséw mozna
zaliczy¢ zabezpieczenie duzej ilosci srodka GBL, potocznie zwanego ,, kropel-
ka”, ktéry cieszyt sie wéwczas duza popularnoscig. W kolejnym roku bar-
dzo istotna okazala sie wspétpraca ze stuzbami zagranicznymi, szczegélnie
z policjg niemiecka oraz hiszpariska, w celu wyeliminowania duzej iloéci
narkotykéw z rynku. W 2020 roku wspédtpraca najczesciej podejmowana
byla z policja hiszpaniska, holenderska, niemiecks, czeska i brytyjska. Poza
granicami naszego kraju zabezpieczono wéwczas ponad 3500 kg narkotykéw.
W kolejnym roku CBSP wspétpracowato z policja krajéw wymienionych
wyzej i zabezpieczono ponad 5300 kg narkotykéw, a w 2022 roku ponad
2700 kg. Kolejny rok cechowat sie¢ wspétpraca z policja francuska, litewska,
niemiecka, irlandzka i szwedzka. Zabezpieczono wéwczas 2660 kg narkoty-
kéw. W 2024 roku CBSP podejmowato wspétprace z policja fotewska, francu-
ska, niemiecka, ukrainska, hiszpanska, norweska, belgijska i szwedzka. Za
granicami zabezpieczono wéwczas prawie 6 700 kg narkotykow.

Podsumowanie

Zorganizowana przestepczos$¢ narkotykowa w Polsce stanowi nadal powazne
wyzwanie dla organéw $cigania oraz instytucji panistwowych. Jej przeciwdzia-
tanie wymaga zintegrowanych, wieloptaszczyznowych dziatan opartych na
wiedzy, technologii i §cislej wspétpracy, réwniez miedzynarodowej. W latach
2014-2024 w Polsce obserwuje si¢ istotne zmiany w charakterze i strukturze
grup przestepczych zajmujacych sie narkotykami, co réwniez wptywa na
ilos¢ zabezpieczanych narkotykéw oraz miejsce ich zabezpieczania - w Pol-
sce lub za granicg. Miejsce tradycyjnych grup powoli zajmuja elastyczne
grupy z rozbudowana siecia, dzialajace czesto transgranicznie i korzystajace
z nowoczesnych technologii w celu produkeji i rozprowadzania narkotykéw.
Tworzenie profesjonalnych plantacji konopi indyjskich oraz laboratoriéw
narkotykéw syntetycznych wskazuje na cheé krajowej produkcji narkotykéw
oraz zmniejszenia importu, co przeklada sie réwniez na skrécenie faficucha
dostaw oraz mozliwo$¢ eksportu i pozyskania wiekszych srodkéw na dziata-
nia przestepcze. Przemyt oraz produkcja nowych narkotykéw syntetycznych,
takich jak dopalacze, wplywajg znaczaco na zdrowie publiczne, poniewaz sa
to $rodki psychoaktywne, ktére poprzez swoje dziatanie moga powodowaé
czeste zgony. Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa czesto powigzana
jest z innymi rodzajami przestepstw, tworzac grupy o multiprzestepczym
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charakterze i taczac w sobie réwniez przestepczo$é¢ kryminalng i ekono-
miczng. Do$¢ czesto takie grupy przestepcze moga by¢ powigzane z gangami
pseudokibicéw. Handel narkotykami taczy sie réwniez z przestepczoscia
ekonomiczng, poniewaz uzyskane na duza skale $rodki z obrotu narkotykami
czesto trafiajg do legalnego obrotu za pomoca prania pieniedzy".
Odpowiadajac na gltéwne pytanie badawcze, mozna stwierdzié, ze

przestepczo$¢ narkotykowa w analizowanym okresie od 2014 do 2024 roku
ulegla transformacji. Zorganizowane grupy przestepcze zwiekszyly swoja
skuteczno$¢ w produkcji i dystrybucji narkotykéw oraz zasieg dziatania, co
spotkalo sie z adekwatng reakcja paniistwa dotyczaca prewencji, technologii
operacyjnej oraz pogtebiania wspétpracy miedzynarodowej. Zorganizowana
przestepczos$¢, w tym ta o charakterze narkotykowym, jest jednym z powaz-
niejszych zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa. Zorgani-
zowana przestepczo$¢ narkotykowa znaczaco wplywa na bezpieczenistwo
wewnetrzne panstwa, szczegélnie na zagrozenie zdrowia publicznego. Wigze
sie to bezposrednio z nowymi substancjami, ktére s coraz bardziej toksycz-
ne i powoduja wiele negatywnych skutkéw w organizmie. Przestepczo$é
narkotykowa to réwniez ogromne $rodki finansowe oraz osobowe stuzb
majacych na celu walke z tym procederem. W celu likwidacji laboratoriéw
oraz plantacji i zabezpieczania narkotykéw funkcjonariusze musza wykonaé
ogromng ilo§¢ pracy operacyjnej oraz $ledczej. Wnioski plynace z analizy
wskazujg na konieczno$¢ kontynuowania i wzmacniania wspétpracy stuzb
krajowych i miedzynarodowych, inwestowania w nowoczesne technologie
wykrywcze oraz prowadzenia dziatan prewencyjnych, edukacyjnych i pro-
filaktycznych. W szczegdlnosci ogromne znaczenie dziatan profilaktycznych
wséréd mtodziezy, ktdra jest bardzo narazona na préby rekrutacji do dziatan
przestepczych w roli kurieréw lub dystrybutoréw.
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Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest przeprowadzenie kompleksowej analizy zorganizo-
wanej przestepczosci narkotykowej w Polsce w latach 2014-2024. Praca obejmuje

szczegGtows charakterystyke badanego zjawiska, jego gtéwne formy oraz skutki dla

bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa. Podstawe metodologiczng opracowania sta-
nowi analiza zZrédet wtérnych, w tym raportéw Centralnego Biura Sledczego Policji,
literatury przedmiotu oraz obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych prze-
stepczosci zorganizowanej. W publikacji wykorzystano metode analizy statystycznej

oraz metode analizy dokumentéw. Gtéwne pytanie badawcze brzmi: W jaki sposéb

ewoluowata zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa w Polsce wlatach 2014-2024

oraz jakie byty tego implikacje dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa?
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W artykule poddano ocenie réwniez skutecznosé¢ dziatan operacyjnych i pre-
wencyjnych podejmowanych przez Centralne Biuro Sledcze Policji w omawianym
okresie. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz zorganizowana przestep-
czo$¢ narkotykowa w Polsce w ciagu ostatniej dekady ulegta znaczacej transformacji
i profesjonalizacji. Zaobserwowano spadek liczby nielegalnych upraw konopi in-
dyjskich przy jednoczesnym dynamicznym wzroécie znaczenia laboratoriéw pro-
dukujgcych narkotyki syntetyczne. Pomimo rosnacej skali i zlozonosci tego rodzaju
przestepczosci, dziatania podejmowane przez CBSP oraz inne wyspecjalizowane
stuzby przyniosty wymierne rezultaty, co znalazto odzwierciedlenie w ograniczeniu
dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych oraz poprawie poziomu bezpie-
czefistwa wewnetrznego.

Characteristics of Organized Drug-Related Crime
in Poland in the Years 2014-2024

Abstract

The aim of this article is to conduct a comprehensive analysis of organized drug-relat-
ed crime in Poland between 2014 and 2024. The study provides a detailed character-
ization of the phenomenon, its main forms, and its impact on the country’s internal
security. The methodological foundation of the article is based on an analysis of
secondary sources, including reports from the Central Bureau of Investigation (CBSP),
subject-matter literature, and the applicable legal regulations concerning organized
crime. The publication employs the method of statistical analysis and the method of
document analysis. The main research question is: How has organized drug-related
crime evolved in Poland during the years 2014-2024, and what implications has this
had for national internal security?

The article also assesses the effectiveness of operational and preventive mea-
sures undertaken by the Central Bureau of Investigation during the discussed period.
The findings indicate that organized drug crime in Poland has undergone significant
transformation and professionalization over the past decade. A decrease in illegal
cannabis cultivation has been observed, alongside a dynamic increase in the role of
laboratories producing synthetic drugs. Despite the growing scale and complexity
of this type of crime, the actions taken by CBSP and other specialized services have
yielded measurable results, as reflected in the reduction of organized criminal group
activities and the improvement of internal security levels.

Stowa kluczowe: przestepczo$é zorganizowana, bezpieczeristwo, CBSP, przestep-
czo$¢ narkotykowa

Keywords: organized crime, security, CBSP, drug-related crime
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Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
podczas zdarzen z udzialem pojazdéw
o napedzie hybrydowym oraz elektrycznym

Wprowadzenie

Trwajaca juz kilka lat recesja na rynkach $wiatowych, jak réwniez poszukiwa-
nie koncepcji bardziej ekonomiczno-ekologicznych wymogtly na koncernach
motoryzacyjnych presje zwigzang z poszukiwaniem koncepcji alternatyw-
nych dla sprzecznych z tym trendem rozwigzan stosowanych w konwencjo-
nalnych konstrukcjach napedowych. Ponadto silniki spalinowe, benzynowe
i wysokoprezne osiagnely juz, przy obecnym poziomie technologicznym,
kres swoich mozliwosci'.

Rozwdj elektromobilno$ci zwigzany jest takze ze $wiadomoscia wyczer-
pywania sie zasobéw ropy naftowej na swiecie, ktérej ok. 87% globalnego
wydobycia zuzywa przemyst motoryzacyjny> Nie bez znaczenia sg tez kwe-

! A. Matek (2021). Napedy pojazdéw elektrycznych i hybrydowych. Podrecznik - Studia
przypadkéw. Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie.
Lublin, s. 7.

> E. Boratyriska-Karpiej, P. Engel (2022). Gasimy pozary w elektromobilnosci. ,Semi-
narium eksperckie w ramach Transportowego Obserwatorium Badawczego”. Politechnika
Bydgoska im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich. Bydgoszcz.
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stie ocieplenia klimatu. Poszukiwaniu innych zrédet energii sprzyja szybki
rozwdj technologii, jej magazynowania w akumulatorach litowo-jonowych.

W 1997 roku Toyota rozpoczela produkcje pojazdéw hybrydowych,
ktére staly sie przejSciowym ogniwem pomiedzy samochodami z silni-
kami spalinowymi a pojazdami catkowicie elektrycznymi. Bardzo szybko
zauwazalny rozwdj zwigzany z magazynowaniem duzej iloci energii elek-
trycznej w bateriach trakcyjnych przyspieszyt wprowadzenie na rynek
pojazdéw elektrycznych. Duzg role w popularyzacji elektromobilnosci
odegratly firmy Tesla, Renault oraz Nissan. Kolejne lata rozwoju napeddéw
elektrycznych i hybrydowych to praca nad zwiekszeniem zasiegu oraz
szybko$ci fadowania, z jednoczesng rozbudowg infrastruktury zwigzanej
z tym zagadnieniem?®.

Sprzedaz samochodéw hybrydowych i elektrycznych od poczatkéw ich
powstania to juz rzad kilku milionéw sztuk. W ciggu ostatniej dekady wi-
doczny jest bardzo wyrazny wzrost liczby modeli takich pojazdéw w ofercie
przemystu motoryzacyjnego.

Zwiekszyla sie takze Swiadomosé ewentualnych nowych zagrozen, z kté-
rymi, przede wszystkim, spotykac sie beda stuzby ratownicze. Zwiekszyly
sie takze obawy samych uzytkownikéw, jak réwniez oséb pragnacych naby¢
taki samochdéd. To wszystko zwigzane jest z pewng niewiadoma na temat
uzytkowania takich pojazdéw.

Mimo ponad 130 lat historii i rozwoju motoryzacji nie udato sie wy-
eliminowa¢ kwestii ryzyka zwigzanego z pozarami samochodéw spalino-
wych, w tym tych najbardziej spektakularnych - na parkingach czy okretach.
W ostatnich latach mozna byto ustysze¢ o kilku takich przypadkach, m.in.
o tym, ktéry mial miejsce 31 grudnia 2017 roku w Liverpoolu, gdzie ogie1i stra-
wil wszystkie 1200 aut znajdujacych sie na parkingu wielopoziomowym?®, czy
tez o wydarzeniu z 7 stycznia 2020 roku na lotnisku Stavanger w Norwegii,
kiedy w wyniku pozaru zniszczeniu ulegto ponad 300 aut, a konstrukcja bu-
dynku zostala powaznie uszkodzona®. Nie tak dawno, bo w pazdzierniku 2020
roku, réwniez w Polsce mogliémy zaobserwowaé powazny pozar w garazu
podziemnym w Warszawie, na osiedlu mieszkaniowym przy ul. Gérczewskiej,
gdzie prawdopodobnie w wyniku zapalenia si¢ samochodu wybucht pozar,
ktéry opanowatl w krétkim czasie wiele samochodéw osobowych®. Efektem
tego pozaru bylo zniszczenie wielu pojazdéw oraz uszkodzenie konstrukeji
budynku, co spowodowalo czesciowe zawalenie sie stropu nad garazem. To
tylko kilka przyktadéw, a jest ich niewatpliwie o wiele wiecej, zaréwno tych

3 A. Matek (2021). Napedy pojazdéw elektrycznych... Dz. cyt., s. 7.
¢ E. Boratyniska-Karpiej i in. (2022). Gasimy pozary... Dz. cyt.

* Tamze.

¢ Tamze.
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bardziej, jak i tych mniej naglodnionych, czy wrecz w ogéle niezauwazonych.
Powyzsze wydarzenia stanowig bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi oraz bezpieczenistwa konstrukcji budynkéw, a ich nastepstwem sa
ogromne straty materialne.

Istnieje obawa, ze w najblizszym czasie moze pojawi¢ sie nowe ryzy-
ko zwigzane z rosnaca liczbg samochodéw elektrycznych i hybrydowych.
Szczegblnie niebezpieczny wydaje sie proces tadowania baterii, podczas
ktérego moze wystapié zwarcie instalacji elektrycznej, prowadzace do
pozaréw w akumulatorach litowo-jonowych. Sytuacje te beda stanowily
nowe wyzwanie dla strazakéw i oséb odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa’.

Celem mojego artykutu jest wskazanie gtéwnych probleméw zwigza-
nych z bezpiecznym uzytkowaniem samochodéw o wspomnianych napedach
alternatywnych oraz zagrozen, jakie sa z nimi zwigzane. W tek$cie nawigzano
réwniez do probleméw, ktére moga by¢ istotne w trakcie prowadzenia dzia-
tani ratowniczych przez wyspecjalizowane stuzby, przede wszystkim straze
pozarne, i ewentualne okreslenie mozliwosci zmian w taktyce.

W oparciu na rozpoznanych problemach oraz majgc na uwadze cel
artykutu, sformutowaé mozna nastepujaca hipoteze: Charakter przesztych,
wspétczesnych i przysztych rozwiqzari napedéw w dziedzinie transportu, warun-
kujgcy przyczyny zaistnienia danego niebezpiecznego zdarzenia, bedzie powodowat
okreslone zmiany w podejsciu do samego uzytkowania, a takze, zar6wno w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym, w podejsciu do dziatari ratowniczych. Determi-
nantem tych zmian jest w gtéwnej mierze przewidywany znaczny wzrost zdarzeri
niebezpiecznych z udziatem pojazdéw wyposazonych w napedy alternatywne.

Sformutowana hipoteza okreslita zasadniczy kierunek artykutu, zorien-
towany na aspekt wspétczesny i przyszlosciowy. Stanowita takze podstawe
do prowadzenia szczegétowych analiz umozliwiajacych wyodrebnienie sto-
sownych rozwigzan w przedmiotowym zakresie.

Zozonos¢ problematyki, jak réwniez ewolucji zagrozen, opisuje szereg
publikacji i dokumentéw normatywnych, ktére byly podstawa rozwazan
dotyczacych przeobrazen rodzajéw napedéw srodkéw transportu. Na ich
podstawie przeanalizowane zostaly zagadnienia w réznych kontekstach,
wskazujacych na wieloaspektowos¢ tego problemu. Podsumowujac, wnioski
z analizy literatury przedmiotu wskazuja, iz pomimo obecnosci na rynku
szeregu publikacji dotyczacych podjetej problematyki, obszar ten wymaga
szczegblnej uwagi poznawczej. Wskazuje na to zmienny charakter $rodo-
wiska transportowego, ktéry oddziatuje na stalg potrzebe kompleksowego
poznania, zapobiegania i skutecznej walki z pojawiajacymi sie zagrozeniami.
Przedstawione tresci sa ponadto wynikiem badan prowadzonych w toku
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analiz dziatan ratowniczo-gasniczych realizowanych przez Paristwows Straz
Pozarng, jak réwniez samego autora. Wykorzystano réwniez analize jakos-
ciowa w oparciu na powyzej wymienionych kwestiach, a takze synteze, ob-
serwacje, wnioskowanie i poréwnanie.

Samochody elektryczne i hybrydowe na drodze

Z kazdym dniem na rodzimych drogach przybywa pojazdéw elektrycznych,
a ich charakterystyczne zielone tablice nie sa juz rzadkoscig ani czyms za-
skakujacym. Zainteresowanie ,elektrykami” sukcesywnie roénie, a wraz
z nim pojawiaja sie pytania dotyczace bezpieczenistwa uzytkowania takich
samochodéw i ich baterii. Czy mamy powody do niepokoju? Wedtug dostep-
nych danych mamy w Polsce 26,675 mln zarejestrowanych pojazdéw. Pojazdy
w pelni elektryczne stanowig 0,12% tej liczby, a razem z hybrydami typu
plug-in - 0,25%®.

Fakt, ze takich samochodéw przybywa, potwierdzaja dane prezento-
wane np. przez Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (PSPA), ktére
okreslajg liczbe aut w petni elektrycznych (BEV) na 33 263 (stan na koniec
marca 2023 r.)°. Bardzo podobna liczebnie grupe stanowia auta hybrydowe
typu plug-in (PHEV), te jednak, mimo mozliwosci jazdy w trybie wylacznie
elektrycznym, nie majg przywilejéw drogowych zarezerwowanych dla aut
BEV. Bez wzgledu na typ silnika (BEV czy PHEV) analizy jednoznacznie
wskazuja na tendencje wzrostows liczby pojazdéw elektrycznych oraz do-
stepnoéci infrastruktury do ich tadowania.

Kazdy pozar samochodu elektrycznego wywotuje sensacje i jest natych-
miast nagla$niany przez serwisy informacyjne. Czy samochody elektryczne
pala sie znacznie czesciej niz inne? Analizujac baze danych Systemu Wspo-
magania Decyzji (SWD) Paristwowej Strazy Pozarnej za 2022 r., znajduje-
my informacje o 7305 pozarach samochodéw osobowych, z czego tylko 7 to
pozary samochodéw osobowych o napedzie elektrycznym, co oznacza, ze
pozary ,elektrykéw” stanowia jedynie 0,09% wszystkich tego typu pozardéw.
Nie sposéb wiec postawié tezy, ze pojazdy o napedzie elektrycznym pala
sie czesciej niz pojazdy o konwencjonalnym napedzie’®. Skoro nie palg sie
czesciej, to moze generuja wiecej energii w pozarze? Dla tej tezy réwniez
nie znajdziemy potwierdzenia w literaturze ani w badaniach. Oczywiscie sa

¢ T.Jonio. Pozary elektrykéw. , Przeglad Pozarniczy, Ratownictwo i ochrona ludnosci”.
https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Pozary-elektrykow/
idn:2985 [dostep: 16.04.2025].
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pewne réznice w rozkladzie wydzielajacej sie energii w czasie, ale jej ilo§¢
jest poréwnywalna dla wszystkich nowoczesnych samochodéw, bo gltéwne
»paliwo” pozaru, czyli ich wyposazenie i instalacje, sg takie same w kazdym
nowoczesnym pojezdzie. Kolejnym stwierdzeniem, czesto powtarzajagcym
sie w debatach o pozarach ,elektrykéw”, jest dtugi czas dziatan gasniczych.
Z SWD i danych za 2022 r. uzyskujemy nastepujace informacje:

- w styczniu w Knurowie w pojeZdzie elektrycznym sptoneto podszybie,
czas interwencji wyniést 44 min;

w Warszawie spaleniu ulegt caly $rodek pojazdu, czas interwencji
wyniést 1 godz. 18 min;
w maju w Nysie sptonat silnik, a interwencja zajeta 50 min;
w lipcu w pozarze auta elektrycznego w Chorzowie spalit sie przéd
pojazdu i deska rozdzielcza, czas interwencji wynidst 2 godz. 35 min;
w Jeleniej Gérze doszlo do pozaru okoto 20-letniego pojazdu, ktéry
fabrycznie wyprodukowany zostat jako elektryczny, byt podtaczony
do tadowarki, a czas interwencji wyniést 1 godz. 18 min;
- we wrzeéniu w Jeleniej Gérze zapalil sie takze pojazd, w ktérym znisz-
czeniu ulegta komora silnika, czas interwencji to 1 godz. 8 min;
- w grudniu w Piotrkowie Trybunalskim spalit sie $rodek samochodu
oraz baterie, interwencja trwata az 4 godz. 34 min.

Zeby rozstrzygnaé pewne kwestie dotyczace dzialan przy pojazdach
o napedzie elektrycznym, a tym samym uporzadkowaé posiadang wiedze
i okresli¢ kierunki dalszego dziatania, komendant gtéwny Panistwowej Strazy
Pozarnej decyzjami z 12 wrze$nia 2022 r. oraz z 3 listopada 2022 r. powotat
zespodt do spraw aktualizacji ,Standardowych zasad postepowania podczas
zdarzen z samochodami osobowymi z napedem elektrycznym™.

Z punktu widzenia uczestnika ruchu drogowego samochody hy-
brydowe i elektryczne nie r6znia si¢ niczym od samochodéw z napedem
tradycyjnym. Jeden i drugi maja cztery kota, kierownice i pozwalaja
przemiescié si¢ z punktu A do punktu B. Jednak strazacki punkt widze-
nia bierze dodatkowo pod uwage koniecznosé kontaktu z takim autem
w przypadku prowadzenia dzialan ratowniczo-gasniczych.

Samochody hybrydowe i elektryczne nie sg rzadko$cig na polskich dro-
gach. Predzej czy pdézniej kazdego z nas czeka podjecie dziatan ratowniczych
w zdarzeniu z udzialem takiego pojazdu. Wazne wiec, aby by¢ odpowiednio
przygotowanym, zna¢ charakterystyke takich pojazdéw i mieé¢ §wiadomo$é
zagrozen, jakie ze soba niosg. Przede wszystkim powinni$my wiedzieé, gdzie
tej wiedzy szukac i jak ja wykorzystaé w praktyce.

" T. Jonio. Pozary... Dz. cyt.
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Rozpoznanie - fundament dzialania

Podstawa podjecia wlasciwych dziatan jest przeprowadzenie szerokiego
rozpoznania. Jednym z pierwszych aspektéw, ktére powinni$my ocenié, jest
rodzaj napedu - czy mamy do czynienia z pojazdem zasilanym konwencjo-
nalnym napedem, hybrydowym czy tylko energia elektryczna. Wytyczne
amerykanskiej organizacji National Fire Protection Association (NFPA; pol.
Narodowy Zwigzek Ochrony Przeciwpozarowe;j) zalecajg wrecz, aby kazdy
pojazd traktowac jako elektryczny/hybrydowy do chwili stwierdzenia, ze taki
naped sie w nim nie znajduje. Wiekszo$¢ hybryd i, elektrykéw” ma zblizona
budowe, a ogdlne zasady postepowania z nimi sa podobne. R6znig sie jednak
szczegbtami - niezwykle istotnymi dla ratownikéw. Budowa i lokalizacja roz-
tacznikéw wysokiego napiecia, lokalizacja i typ baterii elektrycznej, miejsca
prowadzenia okablowania wysokonapieciowego - to bardzo istotne informa-
cje dla sprawnosci oraz bezpieczenstwa dziatan ratowniczych.

Nieoceniong baza wiedzy o lokalizacji najistotniejszych komponentéw
sa karty ratownicze. Przykladowsa karte przedstawia Rysunek 1.

Rys. 1. Przyktadowy widok karty ratowniczej

Zrédto: T. Jonio. Pozary elektrykéw. ,Przeglad Pozarniczy, Ratownictwo i ochrona ludnosci”.
https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Pozary-elektrykow/
idn:2985 [dostep: 16.04.2025].
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Karty ratownicze dostepne sg praktycznie dla kazdego modelu auta oso-
bowego w wersji elektronicznej w wyszukiwarkach internetowych lub aplika-
cjach takich jak: Euro Rescue, Rescuecode, Crash Recovery System itp. Jednak,
zeby skorzysta¢ z takiej karty dla danego pojazdu, niezbedne bedzie okreslenie
jego marki, modelu, a coraz czesciej takze roku produkeji. Aby utatwié iden-
tyfikacje, kilka firm juz stosuje oznaczenie samochodéw kodami QR umiesz-
czanymi na szybie lub innych elementach karoserii. Zeskanowanie kodu
smartfonem daje natychmiastowy dostep do karty ratowniczej. Zaznaczy¢
trzeba, ze u niektérych producentéw kod QR moze by¢ zeskanowany dowolna
aplikacja i odsyta on do karty ratowniczej na stronie internetowej, a u innych
trzeba uzy¢ aplikacji Euro Rescue lub Rescuecode. Warto wiec mie¢ te apli-
kacje zainstalowane na dostepnym sprzecie jeszcze przed akcja. W zwigzku
z prowadzong od wielu lat kampania bezpieczeristwa , Karta ratownicza”,
taka karta w wersji papierowej moze lub powinna by¢ umieszczona fizycz-
nie w ostonie przeciwstonecznej kierowcy. Niestety, nie wszyscy korzystaja
z tej opcji, poza tym w warunkach pozaru moze ona ulec zniszczeniu. Dane
w fizycznej karcie ratowniczej moga by¢ zapisane w jezyku polskim, jednak
wspomniane powyzej darmowe aplikacje oferujg karty wylacznie w jezyku
angielskim, niemieckim lub francuskim. Warto zauwazy¢, ze karty w wersji
elektronicznej sg na biezaco aktualizowane, podczas gdy te papierowe nie®.

Rynek pojazdéw elektrycznych oraz hybrydowych rozrasta jednak sie
w bardzo szybkim tempie. Wiele modeli sprowadzanych jest do Polski in-
dywidualnie. Zdarza sieg, Ze nie uda sie odnalez¢ karty danego pojazdu na
wspomnianej stronie, jak w przypadku Tesli. Podstawowe karty ratownicze
moga tez prezentowa¢ jedynie schematycznie lokalizacje poszczegélnych
podzespotéw, a to moze byé niewystarczajace do tego, aby w petni spraw-
nie i bezpiecznie ,,rozbroi¢” pojazd elektryczny. W takiej sytuacji z pomoca
przychodza dokumenty instruktazowe opracowane przez producentéw aut
z my$la o stuzbach ratowniczych, interweniujacych podczas zdarzen z udzia-
tem pojazdéw elektrycznych i hybrydowych. Sa to czesto bardzo szczegéto-
we publikacje, obszerne kompendia wiedzy na temat zasad postepowania.
Pokazujg krok po kroku, w jaki sposéb zlokalizowaé¢ wylaczniki i miejsca
newralgiczne. Niestety, dokumenty te zwykle nie sg przettumaczone na
jezyk polski, mozna znalez¢ je w wersji angielskiej i niemieckiej. Nawet przy
braku znajomosci jezyka obcego beda bardzo pomocne przy identyfikowaniu
miejsc i wygladu istotnych z ratowniczego punktu widzenia komponentéw.
Dokumenty instruktazowe tatwo odnalez¢, wpisujac w przegladarce inter-
netowej sekwencje wyrazéw emergency guide XYZ hybrid, response guide XYZ
hybrid, gdzie XYZ to nazwa marki pojazdu, z ktérym mamy do czynienia.
Naped elektryczny, w zaleznosci od konfiguracji, sktada sie przede wszystkim
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z zespotu baterii, inwertera/falownika, silnika elektrycznego i przewodéw
wysokiego napiecia. Napiecie wystepujace w silniku elektrycznym zwykle
mieéci sie w zakresie 400-650 V (prad przemienny). W przypadku zespotu
baterii mamy do czynienia z zakresem napiecia 200-400 V, przy czym jest
to prad staly. Baterie moga by¢ zbudowane z ogniw réznego typu. Konwerter
jest elementem zmieniajacym prad staly na zmienny. Co wazne, zazwyczaj
wszystkie komponenty instalacji wysokiego napiecia oznaczone sg kolorem
pomaranczowym. Powyzsze stwierdzenie obrazuje Rysunek 2.

NAPED HYBRYDOWY
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SILNIK
SPALINOWY

BATERII
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ELEKTRYCINY

K o |
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* PRZYKLADOWA LOKALIZACJA "PETLI BEZPIECZENSTWA" INSTALACJI WYSOKIEGO
NAPIECIA

Rys. 2. Przykladowe miejsca usytuowania charakterystycznych komponentéw dla
samochodéw elektrycznych i hybrydowych

Zrédto: D. Bilski, J. Okélski (2018). Hybrydynadrodze. ,Przeglad Pozarniczy, Ratownictwo
i ochrona ludnos$ci”. https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/
Hybrydy-na-drodze-/idn:1892 [dostep: 16.04.2025].

Przystepujac do dziatan, ktérych przedmiotem jest pojazd elektryczny
lub hybrydowy, nalezy zawsze zakladaé, ze auto jest uruchomione. Silnik
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elektryczny zazwyczaj nie bedzie styszalny, dlatego unikaé nalezy podcho-
dzenia do pojazdu od przodu. Wszelki kontakt bezposredni z samochodem
powinien odbywac¢ sie w izolujacych srodkach ochrony osobistej - w razie
pozaru lub wypadku kazdy z elementéw metalowych moze byé pod napieciem.
W wyposazeniu samochoddéw pozarniczych powinny znaleZ¢ sie co najmniej
rekawice izolujace, umozliwiajace wykonanie podstawowych czynnosci
z wykorzystaniem sprzetu (np. hooligan, narzedzia hydrauliczne). Jesli po-
jazd objety jest pozarem we wstepnej fazie rozwoju albo uda sie opanowaé
sytuacje pozarowa, nalezy unieruchomi¢ go za pomoca wysokich klinéw -
przypadkowe naci$niecie pedatu gazu, odpuszczenie pedatu hamulca badZ
dZzwigni/przycisku hamulca recznego moze wprawi¢ pojazd w ruch.

Kolejnymi czynno$ciami, jesli pozwala na to sytuacja, powinno by¢
usuniecie kluczykéw ze stacyjki, wylaczenie zaptonu i zaciagniecie hamul-
ca recznego oraz ustawienie manipulatora skrzyni biegéw w pozycji PARK.
Nalezy pamietaé, ze w wielu nowych pojazdach zapton aktywowany jest
bezkluczykowo, na odlegto$¢, za pomoca kart lub chipéw. Warto mieé zatem
na uwadze, ze przybyly na miejsce zdarzenia wlasciciel moze mie¢ wptyw na
przebieg dziatan ratowniczych - wytaczenie zaptonu to pierwszy z etapéw
dezaktywacji instalacji wysokiego napiecia. Nastepnie zalecane jest odtacze-
nie akumulatora niskiego napiecia 12 V. Ostateczne ,rozbrojenie” powinno
zakonczy¢ sie wyjeciem stykéw/bezpiecznikéw/hebli wysokiego napiecia.
Wyglad i lokalizacja wylacznikéw niestety moga by¢ bardzo rézne - moze
mie¢ forme bezpiecznikéw lub zawleczek, ktére nalezy usunaé, albo petli
przewodu, ktdéra nalezy przeciaé, co wida¢ na Fotografii 1.

Fot. 1. Przyktadowy wyglad i lokalizacja wylacznikéw wysokiego napiecia

Zrédto: D. Bilski, J. Okélski (2018). Hybrydy na drodze. , Przeglad Pozarniczy, Ratownictwo
i ochrona ludno$ci”. https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/
Hybrydy-na-drodze-/idn:1892 [dostep: 16.04.2025].
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Spotykamy tez pojazdy napedzane energia elektryczng, w ktérych nie
znajdziemy dedykowanych roztacznikéw obwodu wysokiego napiecia (np.
Toyota). Producent zaktada, ze po wylaczeniu pojazdu odaczenie niskiego na-
piecia nastapi automatycznie, gdy wykryta zostanie awaria uktadu wysoko-
napieciowego. Co istotne i warte podkreslenia: instalacja wysokiego napiecia
moze stanowié zagrozenie przez ok. 10 min od wyjecia bezpiecznikéw. Po tym
czasie wysokie napiecie nadal bedzie obecne w pakiecie akumulatorowym
i instalacji od pakietu do gtéwnego wytacznika/bezpiecznika.

Wskazéwki dla ekip ratowniczych

Najwieksze zagrozenia dla ekipy ratunkowej przybylej na miejsce wypadku
pochodza ze strony przejezdzajacych samochodéw, wybuchu, niebezpiecz-
nych miejsc wypadku i pochylosci. Dzieki odpowiedniemu postepowaniu
miejsce wypadku, chociaz nieprzyjazne, staje sie stosunkowo bezpieczne dla
ratownikéw. Zawsze jednak nalezy by¢ czujnym, aby skutecznie zauwazaé
potencjalne zagrozenia i je niwelowac.

Kazdy samochdd nalezy traktowac jako samochéd hybrydowy, dopéki nie
bedzie mozna udowodnié, Ze jest inaczej, a informacje taka uzyskamy, doktad-
nie ogladajac dany pojazd uczestniczacy w wypadku. Pomocna jest takze wiedza
na temat aktualnej oferty rynkowej takich pojazdéw. Po przybyciu na miejsce
wypadku, w ktérym uczestniczy samochéd z napedem hybrydowym, ekipy
ratownicze powinny postepowac wedtug standardowych procedur®. Dzialania
ratunkowe muszg by¢ prowadzone z uwzglednieniem zamieszczonych poni-
zej wskazéwek dotyczacych czynnosci przygotowawczych, unieruchomienia
pojazdu, sposobéw gaszenia pozaru, uwalniania pasazeréw, neutralizacji wy-
ciekéw, udzielania pierwszej pomocy. Znaczacym udogodnieniem dla stuzb
ratowniczych, przede wszystkim Paristwowej Strazy Pozarnej i strazy ochot-
niczych (OSP)*, s okreslone procedury zawarte w zasadach ratowniczych?®.

Wylaczenie zasilania elektrycznego
(akumulatora hybrydowego zespotu napedowego,
zasilania poduszek powietrznych oraz pompy paliwa).

W celu wylaczenia zasilania elektrycznego nalezy nacisnaé przycisk POWER
i sprawdzié, czy zgasta lampka READY w zestawie wskaznikéw. Po wyjeciu

18 Standardowe zasady postepowania podczas zdarzeri z samochodami osobowymi o na-
pedzie elektrycznym (2020). KG PSP. Warszawa, s. 6.

14 OSP - Ochotnicza Straz Pozarna.
15 Standardowe zasady postgpowania... (2020). Dz. cyt.
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kluczyka elektronicznego z pojazdu trzeba przenie$¢ go na odleglosé¢ co naj-
mniej 5 m od pojazdu, pézniej odtgczyé akumulator 12V. Jesli nie ma dostepu
do przycisku POWER, nalezy odlaczy¢ akumulator 12V, wyjaé bezpiecznik
HEV (w kolorze z6ttym, 20A) w komorze silnika lub - jesli mamy trudnosci
z jego lokalizacja - wszystkie dostepne w skrzynce bezpieczniki'.

Jezeli ktérakolwiek z opisanych czynnosci nie moze zosta¢ wykonana,
dalsze dzialania nalezy prowadzi¢ ze szczegélna ostroznoscia, poniewaz
uktad wysokiego napiecia, poduszki powietrzne lub pompa paliwowa moga
by¢ nadal zasilane. Po odcieciu doptywu pradu jeszcze przez okolo kilka
minut podtrzymywane jest zasilanie uktadu wysokiego napiecia, a przez
kilkadziesiagt sekund zasilanie uktadu poduszek powietrznych.

Nie wolno dotyka¢, odstaniaé ani przecina¢ pomaranczowych przewodéw
lub urzadzen zasilanych wysokim napieciem (nawet przy odiaczonym zasilaniu
wysokiego napiecia). Zgodnie z moja wiedza rozmieszczenie tych kabli nie sta-
nowi przeszkody dla wykonywania ogélnie przyjetych technik ratowniczych.

Rzadko mozna spotkac sie z definicja odlacznika serwisowego akumu-
latora, tzw. HEBLA. Jest to element pozwalajacy na roztaczenie akumulatora
z reszta ukladu wysokiego napiecia. Aby to zrobi¢, trzeba go zlokalizowaé
(znajduje sie on najczeéciej w komorze bagaznika z tytu pojazdu lub pod
kanapa tylng), nastepnie nalezy zwolnié mechanizm odtacznika, pociagnaé
do siebie i prosto wyciggna¢. Warto jednak pamietaé, ze w akumulatorze jest
zgromadzona energia i w przypadku jego widocznego uszkodzenia nie nalezy
probowaé go roziaczaé. Moze to zrobi¢ wylacznie uprawniony i przeszkolony
technik posiadajacy odpowiednie narzedzia'.

Podparcie pojazdu

W przypadku pojazdéw hybrydowych niedopuszczalne jest podchodzenie
od jego przodu lub tytu - zawsze podchodzimy z boku. Jak juz wcze$niej
wspomniano, pojazdy tego typu moga poruszy¢ sie bez ostrzezenia, poniewaz
nie stychaé pracy silnika elektrycznego, ktéry w kazdej chwili moze zostaé
aktywowany.

Pojazd nalezy zabezpieczy¢ klinami, ktére podktadamy pod kota. Po-
nadto pojazd podpieramy w czterech punktach - pod przednimi i tylnymi
stupkami nadwozia. Nie mozna podktadaé tych elementéw pod przewody wy-
sokiego napiecia, uktad wydechowy ani zbiornik paliwa. Nalezy postara¢ sie
wlaczy¢ hamulec parkingowy i ustawi¢ samochéd w tryb P, czyli parkowanie'®.

16 Standardowe zasady postepowania... (2020). Dz. cyt., s. 2.
7 Tamze.

18 Prius: Samochdd z napedem hybrydowym spalinowo-elektrycznym. Zasady bezpieczeri-
stwa (2003). Toyota Motor Corporation, s. 4-7.
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Pozar samochodu

Jak wiemy, potaczenie wody i energii elektrycznej to niezbyt dobra kom-
binacja. W przypadku pojazdéw z napedem hybrydowym i elektrycznym
ratownicy narazeni s na ryzyko porazenia pradem. Jak skutecznie i bez-
piecznie gasi¢ samochdd ,,nafaszerowany” bateriami? Na to pytanie starano
sie odpowiedzie¢ w trakcie badan przeprowadzonych w USA w 2013 r.”?,
ktérym objeto gaszenie pozaréw samochodowych baterii Li-Ion. Doswiad-
czenia przeprowadzono w skali rzeczywistej, z wykorzystaniem pojazdu
badawczego. Gtéwnym celem badan byta ocena skutecznosci srodkéw ochro-
ny indywidualnej strazakéw w kontekscie zagrozenia porazenia pradem
elektrycznym oraz wypracowanie odpowiednich taktyk gaszenia pozaréw
aut hybrydowych i elektrycznych. W trakcie préb trzykrotnie gaszono ba-
terie o pojemnosci 4,4 kWh pradem gasniczym o wydajnosci ok. 500 1/min.
Do likwidacji zdarzenia potrzeba byto odpowiednio 1040, 1673 oraz 4013 1
wody. Przeprowadzono tez trzykrotng prébe gaszenia baterii o pojemnosci
16 kWh, do ktérej wykorzystano odpowiednio 6640, 9990 oraz 4410 1. Pozary
gaszone byty krétkimi seriami podawanymi na Zrédlo ognia. Ostatni ekspe-
ryment, dla akumulatora o wiekszej pojemnosci, polegat na ugaszeniu go
najmniejsza iloscig wody. Rozpoczeto od dlugiej, trzyminutowej serii ciggtego
podawania wody. Mimo gaszenia pakietu baterii oraz dziatait w natarciu, nie
stwierdzono zagrozenia porazenia pradem elektrycznym. Na pradownicy
zarejestrowano niewielkie wartosci napiecia i natezenia przeptywajacego
pradu. Na podstawie przeprowadzonych badan oraz do§wiadczen strazakéw
bioracych w nich udzial ustalono, ze pozary aut z napedem elektrycznym
lub hybrydowym wymagaja zuzycia znacznie wiekszej ilosci wody niz sa-
mochody napedzane tradycyjnie. Gaszenie baterii wymaga jej chlodzenia.
Konieczne jest obnizenie temperatury, aby zapobiec rozpalaniu sie kolejnych
ogniw. Z kolei brak dostepu do baterii uniemozliwia podanie pradu gasni-
czego bezposrednio na zrddla ognia, co tym bardziej zwieksza ilo§¢ wody
potrzebnej do ugaszenia pozaru. Stwierdzono tez bezwzgledng konieczno$é
przygotowania si¢ na dzialania gasnicze trwajace okolo 60 minut. Wigze
sie to z potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci wody i aparatéw ochrony
drég oddechowych (ODO). Niegaszony pakiet moze palié sie nawet przez 90
min, a popozarowe auta z napedem hybrydowym i elektrycznym powinny
by¢ jaki$ czas nadzorowane ze wzgledu na mozliwo$¢ ponownego zaptonu
ugaszonej baterii. Taki pojazd powinien znajdowac¢ sie w odleglosci ponad

¥ RT. Long]Jr., A.F. Blum, T.J. Bress, B.R.T. Cotts (2013). Best practices for emergency
response to incidents involving electric vehicles battery hazards: a report on full-scale testing
results. Final Report. The Fire Protection Research Foundation. https://www.energy.gov/
sites/prod/files/2014/02/f8/final_report_nfpa.pdf [dostep: 10.05.2025].
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15 m od zabudowan i innych aut®, a z uwagi na mozliwo$¢ wydzielania sie
palnych elektrolitéw zaleca sig¢ pozostawienie otwartych drzwi lub szyb.

Wyniki opisanych badan nie stwierdzity zagrozenia porazenia pradem
elektrycznym podczas podawania pradu wody. Nalezy jednak pamietaé, ze
przeprowadzono je na pojezdzie badawczym z wykorzystaniem wylacznie
baterii, bez calego osprzetu elektrycznego. Ponadto, podczas testéw strazacy
nie uzywali podrecznego sprzetu burzacego. Zawsze, nawet przy mocno
wypalonym aucie, nalezy braé¢ pod uwage mozliwo$¢ porazenia pragdem
elektrycznym. Warto pamietaé, ze bateria oraz uktad wysokonapieciowy
do konwertera zasilane sg pradem stalym, zatem detektory napiecia sta-
nowigce wyposazenie pojazdéw pozarniczych nie wykryja zagrozenia. Au-
torzy badania zasugerowali, aby ptonace auto elektryczne lub hybrydowe
traktowa¢ jak kazde inne urzadzenie pod napieciem (do 1000 V). Przy za-
tozeniu, ze podawany prad gasniczy bedzie pradem kroplistym, a napiecie
nie bedzie przekraczaé 1000 V zgodnie z norma DIN VDE 0132, minimalna
odlegto$¢ od pyszczka pradownicy do elementu pod napieciem, jaka nalezy
zachowaé, to 1 m?.

Zasady postepowania podczas pozaréw pojazdéw hybrydowych i elek-
trycznych to niezwykle ciekawa tematyka, a wiele zagadnien zwigzanych
z postepowaniem w przypadku pozaréw i wypadkdéw tych pojazdéw z pew-
noscig bedzie tematem dalszych badan i publikacji. Artykut ten porusza jedy-
nie wybrane zagadnienia zwigzane z zagrozeniami i zasadami postepowania.
Nalezy mie¢ §wiadomos$é, ze rosnaca liczba samochodéw o napedzie elek-
trycznym i hybrydowym oraz kierunek, w ktérym wydaje sie podazaé moto-
ryzacja, spowoduje stopniowy, a moze i lawinowy wzrost zdarzen z udzialem
tych pojazdéw. Predzej czy pézniej kazdemu ratownikowi, a nawet cywilom
bedacym $wiadkami takiego zdarzenia, przyjdzie zmierzy¢ sie z prezento-
wanym zagadnieniem w praktyce. Warto, by byli na to dobrze przygotowani.

Gaszenie pozaru nalezy przeprowadzaé zgodnie ze standardowymi
procedurami. Niewielkie pozary mozemy gasi¢ przy pomocy gasnic, najlepiej
proszkowych lub pianowych. Natomiast te bardziej rozwiniete mozna gasié
woda, sprezona piang lub proszkiem gasniczym.

Rodzaj i zakres prowadzonych dzialann powinien by¢ uzalezniony od
zagrozenia, jakie stwarza pozar dla ludzi i mienia, a takze od elementéw
pojazdu nim objetych. W zaleznosci od okolicznosci kierujacy akcja gasnicza
podejmuje decyzje o gaszeniu ofensywnym lub defensywnym akumulatora

20 Information for first end second responders. Emergency response guide. Tesla, Model S
electric. https://www.tesla.com/sites/default/files/downloads/2016_Model_S_Emergen-
cy_Response_Guide_en.pdf [dostep: 10.05.2025].

2 D. Bilski, J. Okélski (2018). Hybrydy... Dz. cyt.
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hybrydowego zespotu napedowego®, co definiujg takze wytyczne NFPA do
ktérych nalezg?:

1. Dzialania ofensywne (w natarciu) - zalecane, aby zapobiec zapaleniu
sie ogniw niklowo-wodorkowych akumulatora hybrydowego zespotu
napedowego (w bagazniku), konieczne jest intensywne polewanie go
woda z bezpiecznej odleglosci, aby nie dopusci¢ do jego rozgrzania
powyzej temperatury zaptonu.

2. Dzialania defensywne (w obronie) - w przypadku pozaréw obejmuja-
cych baterie wysokonapieciowsa oraz niestwarzajacych zagrozenia dla
otoczenia. Najrozsadniejszym podejéciem wydaje sie pozostawienie
baterii do samoistnego wypalenia, gdyz zwykle jest ona obudowana
w stopniu uniemozliwiajagcym efektywne podanie wody. Niezbedna
jest kontrola, czy pozar nie rozprzestrzenia sie i nie oddziatuje na
pozostate elementy auta. Kamera termowizyjna jest odpowiednim
narzedziem do oceny, czy bateria ulegla wypaleniu®.

Ogniwa akumulatora NiMH ulegaja szybkiemu spalaniu. Pozostaja je-
dynie popioty oraz elektrody wykonane ze stopéw metali**. Ponadto, w przy-
padku pozaru baterii niezbedne jest zapewnienie na miejscu dziatan wiekszej
ilosci srodkéw gasniczych o wtasciwosciach chtodzacych niz w przypadku
analogicznego pozaru samochodu o napedzie tradycyjnym. Ugaszenie pozaru
samochodu osobowego hybrydowego, a przede wszystkim elektrycznego,
w tym plonacego zespotu baterii, moze wymaga¢ zastosowania nawet 10 m?
wody. Fakt ten podnoszony jest takze w poradnikach przygotowanych przez
producentéw samochodéw (poradnik dla pojazdéw Tesla podaje, ze do uga-
szenia i schodzenia baterii konieczne moze by¢ uzycie ponad 11 000 1 wody)?.

Sam proces chlodzenia baterii, nawet po zlikwidowaniu oznak pale-
nia, moze trwaé od kilku do kilkunastu godzin. Czynno$¢ ta jest dodatkowo
utrudniona ze wzgledu na jej szczelng zabudowe. W zadnym wypadku nie
wolno ingerowa¢ w strukture baterii, gdyz grozi to porazeniem pradem elek-
trycznym. Skuteczno$¢ gaszenia czy schtadzania nalezy kontrolowaé przy
pomocy kamery termowizyjnej lub pirometru. Po ugaszeniu pozaru nalezy
przeprowadzi¢ standardowa dezaktywacje uktadu napedowego?.

Proces gaszenia akumulatora trakcyjnego pojazdu i/lub jego chlodzenia to
temat teoretycznie prosty, ale i skomplikowany zarazem. Prosty, bo chtodzenie

22 Standardowe zasady postepowania... (2020). Dz. cyt., s. 7.

% Electric Vehicle Emergency Field Guide (2015). National Fire Protection Association.
Quincy, Massachusetts.

2 D. Bilski, J. Okélski (2018). Hybrydy... Dz. cyt.

% Prius: Samochdd z napedem hybrydowym... (2003). Dz. cyt., s. 21.

% Information for first end second responders... Dz. cyt.

?” Standardowe zasady postepowania... (2020). Dz. cyt., s. 7.
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odbywac¢ sie bedzie juz po ugaszeniu samochodu, powierzchnia akumulatora
jest zasadniczo niewielka, a do chtodzenia nie jest wymagana duza inten-
sywno$¢ podawania wody. Prosty réwniez dlatego, ze do ugaszenia objete-
go pozarem ogniwa baterii potrzeba relatywnie niewiele wody oraz czasu.
A dlaczego skomplikowany? Po pierwsze wigze sie to z konstrukcja obudowy
akumulatora trakcyjnego - jak wspomniano wczeéniej, jest to hermetyczny
uklad ogniw baterii zebranych w gesto umieszczone moduty. Konstrukcja musi
by¢ odporna na wiekszoé¢ uszkodzert mechanicznych oraz zapewnia¢ moz-
liwo$¢ pracy akumulatora w odpowiednim zakresie temperatur. Z zalozenia
utrudnia ona lub catkowicie uniemozliwia dostanie sie ciat obcych (w tym
wody) do wnetrza, wiec skutecznoéé chtodzaca lub gasnicza wynikajaca z po-
lewania woda obudowy akumulatora moze by¢ poréwnywalna do polewania
dachu budynku, gdy pali sie poddasze: niby chlodzi, ale nie dociera do Zrédia
pozaru. Do tego akumulator trakcyjny sklada sie ze zwigzkéw chemicznych,
ktérych wiasciwosci fizykochemiczne pozwalaja na zainicjowanie oraz trwanie
procesu spalania bez dostepu tlenu. To wiasnie ta konstrukcja, w potaczeniu
z wladciwosciami fizykochemicznymi sktadu akumulatoréw trakcyjnych, jest
gtéwnym czynnikiem utrudniajacym i wydtuzajacym dziatania gasnicze. Ko-
lejnym problemem, ktéry trzeba wziaé pod uwage przy pozarze akumulatora,
jest proces wytwarzania sie gazéw palnych, w tym wodoru. Stad istotno$é
dzialania z wykorzystaniem naturalnego wiatru lub jego wytwarzaniem przy
uzyciu wentylatoréw, szczegélnie w przestrzeniach zamknietych?.

Aktualny stan wiedzy i mozliwosci sprzetowych pozwala nam na chto-
dzenie i gaszenie akumulatoréw z zewnatrz. W skrajnym przypadku wy-
magane bedzie zaangazowanie zastepu gasniczego przez wiele godzin przy
dzialaniach zwigzanych z chtodzeniem obudowy akumulatora i monitoro-
waniem temperatury oraz ewentualnej strefy wybuchowej (wodér). Jeden
z producentéw aut elektrycznych przeanalizowat ten problem i zastosowat
w swoich pojazdach akumulatory z tzw. Fireman Access, czyli otworem,
ktérego obudowa ma sie w przypadku pozaru przepalié, a nastepnie daé
mozliwo$¢é podawania wody bezposrednio na ogniwa baterii. Fireman Ac-
cess zlokalizowany jest najczeéciej w tylnej czeéci pojazdu (pod siedzeniem)
i oznakowany w kartach ratowniczych specjalnym symbolem?.

Kontenery do gaszenia ,elektrykéw” mialy wspoméc wiele dziatan
oraz zmniejszy¢ zaangazowanie stuzb ratowniczych, bo zalozenie wstep-
nego ugaszenia pojazdu, wlozenia go do kontenera, zalania woda i pozo-
stawienia na 24 godziny, a nastepnie przekazania wiascicielowi brzmiato
dobrze. Brzmialo dobrze do momentu zdobycia nowej wiedzy o skiadzie
powstalego odpadu (mieszaniny wody i elementéw pojazdu objetych pozarem,

%8 T. Jonio. Pozary... Dz. cyt.
» Tamze.



[56] Jacek Kedra

w tym akumulatora). W zaleznoéci od wynikéw badan, rézni sie niewiele lub
w ogdle od tego powstajacego po samochodzie o napedzie spalinowym, ktéry
po pozarze zostal umieszczony w kontenerze i zalany wodg. Nie zmienia to
jednak faktu, ze odpad ma w skladzie duzg cze$¢ pierwiastkéw i zwigzkéw
chemicznych, ktérych nie chcemy i nie mozemy uwolnié¢ po przekazaniu
pojazdu wtascicielowi, bo nie wolno dopusci¢ do skazenia gruntu, upraw,
wbd podziemnych, zbiornikéw wodnych ani punktéw czerpania wody. Czy
mozna zatem stosowaé kontenery do dziatan gasniczych? Mozna, ale tylko
przy zastosowaniu tzw. suchej kwarantanny, czyli wykorzystania kontenera
jako bariery ograniczajacej mozliwo$¢ ewentualnego rozprzestrzenienia sie
zagrozenia poza jego $ciany. Kwarantanna mokra, czyli umieszczenie pojaz-
du w kontenerze i zalanie go woda w celu chlodzenia i ewentualnie gaszenia
akumulatora, jest mozliwa, ale warunkiem koniecznym do wdrozenia takiej
decyzji przez kierujacego dzialaniem ratowniczym musi by¢ rozwigzanie
problemu powstatego odpadu i jego utylizacji jeszcze przed jego wytworze-
niem. Dla KDR oznacza to, ze musi temat odbioru odpadu, jego utylizacji
i platnosci ustali¢ z wlascicielem samochodu, zanim podejmie decyzje o jego
wytworzeniu. Dodatkowg przeszkodg do stosowania konteneréw i zalewania
baterii wodg sg zakazy niektérych producentéw zawarte w kartach ratow-
niczych, jak i sama techniczna bariera zwigzana z umieszczeniem w nich
samochodéw. Urzadzenia do przebijania sie przez obudowe baterii w celu
podania srodka gasniczego/chtodzacego bezposrednio do wnetrza to kolejny
temat. Sa to rozwigzania opierajace sie na mechanicznym przebijaniu obu-
dowy i podawaniu $rodka gasniczego lub cieciu obudowy samym Srodkiem
gasniczym i docieraniu nim w ten sposéb do ogniw baterii. Zdecydowanie
przys$pieszytyby proces gaszenia akumulatoréw trakcyjnych w pojazdach, ale
dotychczasowa wiedza, przeprowadzone testy i badania nie daja podstaw, zeby
wskaza¢ te metody jako bezpieczne dla ratownikéw. Dodatkowo producenci
pojazdéw oraz akumulatoréw jasno wpisuja brak zaleceni lub czesciej jasno
zakazujg ingerencji w obudowe akumulatora, czyli jej niszczenia, przebijania
itp. Kolejny $rodek, ktéry ma stuzyé do gaszenia pojazdéw elektrycznych, to
koceiptachty gasnicze. W Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciw-
pozarowej - Paristwowym Instytucie Badawczym (CNBOP-PIB) prowadzone s
testy skuteczno$ci tych elementéw. Po pierwsze, ten rodzaj ,gaszenia’ nie jest
wskazany w kartach ratowniczych pojazdéw jako wlasciwy sposéb postepo-
wania. Po drugie, ciezko méwi¢ o gaszeniu pojazdu, skoro proces palenia sie
ogniw akumulatora nie wymaga obecnoéci tlenu, wiec przykrycie pojazdu to
jedynie izolacja i oczekiwanie na catkowite spalenie sie materiatéw palnych. Po
trzecie, przykrycie takim kocem pojazdu objetego pozarem, np. w przestrzeni
garazu podziemnego, mozliwe bedzie wylacznie w pierwszej fazie pozaru,
czyli zazwyczaj przed przybyciem sit i Srodkéw jednostek ochrony przeciw-
pozarowej. Gdy juz dotrzemy na miejsce, jesteSmy wyposazeni w sprzet do
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przeprowadzenia skutecznej akcji gadniczej z wykorzystaniem $rodkéw, ktére
oprécz efektu gasniczego dawaty beda réwniez efekt chtodzacy. Przy aktual-
nym stanie wiedzy widzialbym takie ptachty/koce jako wyposazenie garazy,
parkingéw czy warsztatéw, zeby Swiadek zdarzenia lub obstuga obiektu byli
w stanie zabezpieczy¢ palacy sie pojazd w pierwszej fazie zdarzenia i tym
samym nie dopusci¢ do intensywnego rozwoju pozaru na kolejne obiekty®.

Wrycieki

W samochodach z napedem hybrydowym znajduja sie takie same ptyny eksplo-
atacyjne, jak w innych samochodach, z wyjatkiem akumulatora hybrydowego
zespotu napedowego, ktéry zawiera elektrolit NiMH. Elektrolit ten jest silnie
alkaliczny (pH=13,5), co sprawia, ze jest niebezpieczny w zetknigciu ze skéra.
Jednakze elektrolit ten jest wchianiany przez plytki elektrod w ogniwach
i dlatego w warunkach normalnych nie ulega wyciekowi nawet po peknieciu
obudowy akumulatora. Uszkodzenie (w wyniku kolizji lub wypadku drogo-
wego) metalowej obudowy akumulatora zespotu napedowego, jak réwniez
plastikowych obudéw jego ogniw, jest mato prawdopodobne. Jak do neutrali-
zacji kwasu z akumulatora ofowiowego uzywany jest roztwér sody, tak do neu-
tralizacji elektrolitu NiMH mozna uzywac roztworu kwasu bornego lub octu.
Przy usuwaniu wyciekéw elektrolitu NiMH nalezy stosowa¢ nastepujace

materiaty ochronne:

- okulary ochronne lub przeciwbryzgowa ostone na twarz, nie wolno

stosowa¢ oston sktadanych;

- gumowe, lateksowe lub nitrylowe rekawice ochronne;

- fartuch ochronny odpowiedni do wyciekéw alkalicznych;

- buty gumowe®.

Holowanie

Samochody z napedem hybrydowym sg pojazdami z napedzanymi zazwyczaj
kotami przedniej osi, ale nie jest to regula. Nalezy holowac je tak, aby kota nie
dotykaly powierzchni jezdni. Aby wybraé neutralny zakres skrzyni biegéw
(pozycja ,N”), nalezy nacisnaé przycisk POWER i sprawdzié, czy wiaczyto sie
podswietlenie zestawu wskaznikéw, a nastepnie weisngé pedat hamulca i usta-
wié na kilka sekund dzwignie przetacznika zakresu w pozycji ,N”. Lampka
w przycisku ,P” zgaénie. Jesli lampka nie gasnie lub nie zapala sie pod$wiet-
lenie zestawu wskaZnikéw, wybranie zakresu neutralnego nie jest mozliwe®2.

5 T. Jonio. PoZary... Dz. cyt.
3 Standardowe zasady postgpowania... (2020). Dz. cyt., s. 23.
% Prius: Samochéd z napedem hybrydowym... (2003). Dz. cyt., s. 25.
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Pierwsza pomoc

Wyciek lub skazenie elektrolitem moze nastapi¢ tylko w wyjatkowych przy-
padkach, wskutek niezwykle powaznego wypadku drogowego lub w wyni-
ku niewlasciwego obchodzenia sie z akumulatorem zespotu napedowego.
Elektrolit NiMH jest silnie alkaliczny, co powoduje, Ze jest on niebezpieczny
w zetknieciu ze skéra. Podczas neutralizacji skazenia nalezy stosowac sie do
ponizszych wskazéwek:

- Przy skazeniu powierzchniowym nalezy zdjaé skazong odziez, a na-
stepnie podda¢ ja wtasciwej utylizacji. Skazone miejsca na skdrze po-
winno sie sptukiwaé wodg przez ok. 20 minut. Poszkodowanych trzeba
odtransportowa¢ do najblizszej placéwki pogotowia ratunkowego;

- W warunkach normalnych nie stwierdzono obecnosci gazéw toksycz-
nych, jednak podczas pozaru nastepuje emisja gazéw toksycznych jako
efekt spalania. Nalezy przenie$¢ poszkodowanych ze strefy zagrozenia
w bezpieczne miejsce i podaé im tlen, a nastepnie odtransportowac do
najblizszej placéwki pogotowia ratunkowego;

- W czasie zatrucia pokarmowego nie nalezy wywotywa¢ wymiotéw,
lecz podaé duzg ilo$¢ wody do wypicia w celu rozciericzenia elektrolitu
(nie podawaé wody osobom nieprzytomnym). Jesli wymioty wystapia
samoistnie, glowe nalezy trzymac odchylong do dotu i do przodu, aby
zapobiec mimowolnemu potknieciu tresci zotagdkowej. Poszkodowani
powinni zostaé przetransportowani do najblizszej placéwki pogotowia
ratunkowego;

- W najbardziej niekorzystnych przypadkach moze nastgpi¢ porazenie
pradem oséb poszkodowanych lub ratownikéw. Objawami porazenia
sa: bél, poparzenia skéry, zaburzenia w oddychaniu i utrata przytom-
noéci. Nalezy jak najszybciej wezwaé pogotowie ratunkowe i podjaé
akcje reanimacyjna®.

Z pewnoS$cia w najblizszej przyszlosci czekaé nas beda kolejne niebez-
pieczne sytuacje, w tym pozary, zwigzane z autami o napedzie elektrycz-
nym, ale funkcjonujacy w Polsce Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest
przygotowany na tego typu wyzwania. Biorac pod uwage dane statystyczne
dotyczace liczby aut oraz ich pozaréw, nie powinni$émy sie tym tematem
nadmiernie stresowaé, lecz zdecydowanie musimy podnosi¢ jakos¢ dziatan,
a tym samym szkoli¢ sie, obserwowaé rozwéj branzy i szukaé coraz lepszych
rozwiagzan. Wszystko po to, zeby$my jako zwykli ludzie, jak réwniez jako
ratownicy czuli sie bezpiecznie.

3 Tamze.
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Podsumowanie

Celem autora bylo wskazanie gtéwnych probleméw zwigzanych z ogélnie
rozumianym ratownictwem technicznym, skompensowanym w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym. Nadrzednym i dalece uszczegétowionym
tematem pozostal jednak zakres zwigzanej z ta dziedzing branza samochodéw
o napedzie alternatywnym. Oméwiony zostat ich rys historyczny, budowa
oraz szereg innych waznych cech. Niezbednym w tym celu byto przytoczenie
wszelkich unormowan, aktéw prawnych oraz zasad, ktére obecnie obowia-
zuja, a takze wszelkich prognoz przyszlosciowych.

Poruszone problemy nosza wiec charakter mozliwie jak najdoktadniej-
szego ich przyblizenia, co w konsekwencji ma stuzy¢ wywotaniu szerokiej
dyskusji na ten temat w celu okreslenia priorytetéw w postaci najpilniej-
szych i koniecznych ukierunkowan dziatan systemowych i organizacyjnych,
zapewniajacych mozliwe pelne poczucie bezpieczenistwa spoteczenstwa,
a takze zadowolenia z komfortu pracy w trakcie prowadzonych czynnosci
przy uzyciu specjalistycznego, a zarazem wymagajacego sprzetu podczas
dziatan ratowniczych, écisle ukierunkowanych na przedmiotowsa tematyke.
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Abstrakt

Poruszonym problemem w artykule jest przede wszystkim ogdlnie rozumiane bez-
pieczenistwo w ruchu drogowym podczas zdarzen z udziatem pojazdéw o napedzie
hybrydowym i elektrycznym. Aspekt ten uszczegétowiony zostat o elementy histo-
ryczne jako bodziec rozwojowy tej dziedziny transportu. Ponadto, bardzo ogdlnie,
opisana zostata budowa tych nowatorskich napedéw, z uwzglednieniem wszystkich
podstawowych ich elementéw sktadowych, a takze sposéb identyfikacji samych po-
jazdéw. Zawarte sa takze kwestie formalno-prawne, ktére obecnie obowigzuja. Celem
prowadzonych w artykule rozwazan jest wskazanie zagrozen, ktére moga wystapi¢
podczas tego typu wypadkéw. Oprécz tego zawarte sa rekomendacje bezpiecznych
zachowan, jak réwniez ewentualne techniki samych dziatari w przypadku powsta-
tych sytuacji niebezpiecznych. Przedstawione tresci sa wynikiem badan prowadzo-
nych w toku analiz dziatan ratowniczo-gasniczych realizowanych przez Pafistwowa
Straz Pozarng. Ponadto wykorzystano analize jako$ciowg w oparciu na istniejacych
publikacjach i dokumentach, jak réwniez obserwacje, wnioskowanie i poréwnanie.

Road traffic safety during incidents
involving hybrid and electric vehicles

Abstract

The article addresses primarily the issue of road safety in general during incidents

involving hybrid and electric vehicles. This aspect is further detailed with historical

elements, as a driver for the development of this field of transport. Furthermore,
avery general description of the construction of these innovative drives is provided,
taking into account all their basic components, as well as the method of identifying

the vehicles themselves. Current formal and legal issues are also addressed. The aim

of the article is to identify the hazards that can occur during such accidents. Fur-
thermore, recommendations for safe behavior and potential techniques for handling

hazardous situations are included. The presented information is the result of research

conducted during analyses of rescue and firefighting operations conducted by the

State Fire Service. Furthermore, qualitative analysis based on existing publications

and documents, as well as observation, reasoning, and comparison, is used.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, transport, budowa, historia, ratownictwo,
postepowanie

Keywords: safety, transport, construction, history, rescue, procedure
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akademicki w Pafistwowej Akademii Nauk Stosowanych w Kroénie. Cyklicznie pro-
wadzi zajecia w Uczelni Pafistwowej im. Jana Grodka w Sanoku. W 2022 roku ukoriczyt

studia doktoranckie w Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie, uzyskujac stopienl

doktora w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenistwie.
W trakcie pelnienia stuzby, na réznych stanowiskach, w wiekszosci jako Zastepca

badz Dowddca Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Brzozowie, byt wielokrotnie na-
gradzany i odznaczany. Brat czynny udziat w licznych dziataniach ratowniczo-ga$ni-
czych oraz ¢wiczeniach o réznej randze, w tym jako Zastepca Dowédcy Centralnego

Odwodu Operacyjnego COO ,Rzeszéw 1”. Ukoriczyt réwniez wiele kurséw i szkolen.
Réwniez jako funkcjonariusz Panistwowej Strazy Pozarnej, brat osobiscie, czynny
udziat w bardzo wielu wyk}adach nt. ogélnie rozumianego bezpieczenstwa w réznego

rodzaju instytucjach i zaktadach. Jest autorem kilku artykutéw o tematyce zwigzanej

z bezpieczenstwem, a takze wielokrotnym uczestnikiem konferencji naukowych.






Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis 428

Studia de Securitate 15(2) = 2025
ISSN 2657-8549
DOI10.24917/26578549.15.2.4

Aditi Basu
Independent Researcher
ORCID 0000-0003-3538-7818

Expanding South-South Cooperation
in Climate and Energy Security

in the Post-Paris Era: Opportunities
for India as a BRICS Member

Introduction

The emergence of BRICS, a multilateral organisation whose abbreviation
stems from its member countries - Brazil, Russia, India, China, and South
Africa - in climate governance after the Paris Agreement of 2015 is signifi-
cantly important for reshaping climate policies through its commitment to
cooperate with the GS nations. Established in 2009 as a forum to strengthen
South-South cooperation, the BRICS offers an alternative to the GN-dominat-
ed institutions like the European Union (EU), despite its diverse membership
facing significant political and economic challenges to national interests
to achieve “consensus on substantive matters”. As one of the world’s larg-
est economic groupings in global climate governance, the BRICS’ stand on
achieving targets in the post-PA era would determine the future trajectory of
the GS (with growing energy needs, failure to meet which has caused global
energy insecurity) focused on its sufferings due to the disproportionate im-
pacts of the industrial policies of the Global North (GN). In an era of rising
climate challenges and dynamic geopolitics, the role of the GS in global cli-
mate security and disaster management has become crucial. Following this,
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the BRICS reiterates the GN's obligations in emission reduction and climate
finance. The expansion of BRICS to include other strategic GS nations like:
Iran, Egypt, Ethiopia, UAE, Indonesia, and South Africa (resulting in BRICS+)
bear a significant influence on equitable climate governance epitomised by
the organisation’s continued stewardship in achieving the PA targets because
it promotes consensus-building on climate security issues like: green finance,
renewable energy (RE) and carbon markets. As the world faces climate and
energy security challenges, BRICS+, as a newly-created potential GS organ-
isation, possesses immense potential in global climate governance since it
accounts “for over 40 percent of the world’s population and a substantial
share of its forest area™. India, as a GS climate leader, has successfully in-
tegrated its socio-economic development with its environmental goals by
aligning poverty alleviation and energy security with its RE projects that
ensure justice and inclusivity in climate security. Future studies must aim
to understand the impact of such group relationships on renewable energy,
net-zero goals, resource distribution, and policy decisions.

Research Methodology

The article uses the BRICS as a case study framework to understand the
paradigm shift from the GN to the GS while conducting an in-depth empir-
ical analysis of climate and energy security discourses and international
agreements, amongst which India’s role, as an emerging GS leader, focuses
on sustainable energy independence that works multilaterally to work on
climate security concerns. This article draws data from three primary data-
bases: the Observer Research Foundation, the Official Website of the BRICS,
and the Official Website of the Ministry of External Affairs, Government
of India, with a geographical focus on analysing the BRICS and India’s cli-
mate-energy discourses, with a particular emphasis on the Global South.
Using search terms like “BRICS climate and energy security”, “BRICS and
Paris Agreement”, “Global South net-zero goals” and “India’s climate diplo-
macy”, results for all English-language international news, journal articles,
review papers and research reports between 2020 and 2025 were considered.
Asthe research question primarily focuses on the security aspects of climate
energy and energy in the GS from the BRICS’ point of view, the search was
restricted to the BRICS’ strategies of combating security challenges in the
GS, especially after the PA.

1 0.C. Kurian, D. Sarkar, S. Suri (2025). The Role of BRICS Leadership in Forging Climate
and Health Strategies for a One-Health World. “Issue Brief”, 772, p. 3.
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Relationship between Climate & Energy Security:
Implications for the GS

The relationship between climate change, emissions, energy and security is
a complex one in contemporary geopolitics that needs careful analysis since
“energy security debates largely overlook climate concerns”?, especially in
the GS, where energy security discourses and policies prioritise industrial
development over sustainable development, which “contribute directly to
climate insecurity”. Thus, failure to comply with clean energy development,
in the course of meeting the ever-rising energy needs through coal and petro-
leum-based fuels, becomes potentially harmful because of energy’s inherent
links with climate security. As a result, the BRICS’ holistic approach to balance
climate and energy security prioritises an emphasis on achieving net-zero*
through RE manufacturing and supply, not only for its members but also for the
entire GS community, since both are generally considered to be “institutionally
separated” but are integral to the global environmental security. Such a nar-
rative serves as the starting point for reconsidering the tripartite relationship
between energy, climate, and security. Although both energy and climate secu-
rity are international issues, they are not entrenched in mainstream security
discourses, which often leads to neglecting human welfare and ecology. It is
for this reason that BRICS emphasises energy and climate security in the GS
through a cooperative rather than competitive approach, a way not previously
discussed. Any measure to tackle climate change challenges requires the notion
of energy to be viewed by the GS nations as a security issue, focusing on sus-
tainability as the central tenet of global discourse. This article argues for funda-
mentally rethinking the notion of “security away from traditional, state-centric
threat/defence terms, which cannot provide security once the referent object is
no longer the state” since this approach avoids identifying enemies and other
involved actors in terms of “securitising moves and in the security provisions™.

> . Nyman (2018). Rethinking energy, climate and security: a critical analysis of energy
security in the US. “Journal of International Relations and Development”, 21, pp. 118-145.
https://doi.org/10.1057/jird.2015.26.

3 . Nyman (2018). Rethinking energy... Op. cit.

* Net-zero refers to total absence of GHG emissions from the atmosphere which
were previously caused due to human activities. The CoP-26 advocated for the adoption
of ambitious net-zero goals through cutting down on fossil fuels and transitioning to
renewables that reduced climate and energy security challenges. Thus, net-zero goals
have a direct relationship with climate and energy security.

5 J. Nyman (2018). Rethinking energy... Op. cit.

¢ M. J. Trombetta (2008). Environmental security and climate change: Analysing the
Discourse. “Cambridge Review of International Affairs”, 21(4), pp. 585-602. https://doi.
org/10.1080/09557570802452920.
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Through its analysis, the article aims to present a comprehensive South-South
strategic roadmap for the BRICS nations that offers clear evidence of India
as one of the biggest greenhouse gas (GHG) emitters and how it can utilise
the platform as a political coalition of the GS nations and uphold a stable
partnership in climate governance towards a sustainable future.

BRICS’ Journey in Climate & Energy Security Regime

The GS has been historically vulnerable to the GN’s GHG emissions since
the beginning of the Industrial Revolution in the late-nineteenth century.
In 1992, the Centre for Science and Environment (CSE) reported that the GS
had become subject to environmental colonialism’ by the GN. The gradually
increasing role of the BRICS in 2010 was marked by limited interactions
among its members, who formally engaged in climate change debates in
2009 and 2010. During this time, there was a significant number of debates
between the GN and GS wherein the former was willing to cooperate in global
climate security only if the latter was “willing to compromise and assume
obligations through substantial emission reductions”, while the issue of
financial assistance and technical support remained unresolved, which pres-
surised EPs like India and China with increasing energy demands®. However,
it was only after the birth of the PA in CoP-21in 2015 that the BRICS was able
to strengthen its cooperative efforts towards achieving energy and climate
security in the GS.

7 The climate change challenges have shown their ugliest forms in the GS while
industries and companies in the GN have contributed to 92% of the global GHG emissions
which is described as “climate colonialism” or “environmental colonialism”. Climate colo-
nialism or environmental colonialism, in the most precise sense, refers to the exploitation
of the GS’ natural resources causing environmental havoc in the GS while “exporting” its
climate mitigation solutions abroad to earn profits which poses a finance pressure on the
GS economies. Thus, the GS is reduced to poverty in two ways: destruction of property by
climate - induced disasters and the financial burden due to transition to the GN-exported
expensive RE solutions which creates a sharp divide between the GN and the GS: the haves
and the have-nots by destabilising climate and energy security in the GS; A. Agarwal,
S. Narain (1991). Global Warming in an Unequal World: A Case of Environmental Colonialism.
Centre for Science and Environment. New Delhi, pp. 81-91.

¢ S. Bailer, F. Weiler (2015). A Political Economy of Positions in Climate Change Negotia-
tions: Economic, Structural, Domestic, and Strategic Explanations. “Review of International
Organizations”, 10(1), pp. 43-66. https://doi.org/10.1007/s11558-014-9198-0.

® Q. Shen, X. Zou (2024). Evolution of Cooperation among BRICS Countries in Global
Climate Governance: From UNFCCC to the Paris Agreement. “Vestnik MGIMO-Universiteta”,
17(1), pp. 65-85. https://doi.org/10.24833/2071-8160-2024-1-94-65-85.
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The PA serves as a guide for nations to reduce GHG emissions, aiming for
arise in global temperature of not more than 1.5°C, which signatory nations
are meeting through the use of non-fossil fuels in the form of Nationally De-
termined Contributions (NDCs). This makes the PA a landmark instrument
to achieve climate and energy security. Its ‘bottom-to-top reduction’ mech-
anism was followed by all, and the BRICS countries submitted their updated
NDCs at the successive Conference of the Parties (CoPs) under the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Therefore,
the Common But Differentiated Responsibilities (CBDR) principle of the
PA directs the GN accountable to finance towards an environmentally-sus-
tainable GS after the damages it has caused", which can enable both blocs
towards greater climate and energy security; to be achieved by the transfer
of adequate climate finance. Consequently, climate finance has continued
to be a field of South-South cooperation within the BRICS framework. To
sum up, the BRICS, on behalf of the GS nations, is capable of leading its own
climate action plans based on mobilising climate finance and attracting the
GN parties towards investments in RE solutions like manufacturing solar
energy panels, windmills, and electric vehicles.

In the Joint Statement of 2009, the BRICS advocated for a consen-
sus-based dialogue on dealing with climate change and socio-economic de-
velopment®, rather than bending to the GN’s unilateral pressures, which
reflects the creation of the GS’s collective social identity through the BRICS
framework by not acceding to the GN’s demands and perspectives, after which
the adoption of the NDC principle of PA became a historical landmark in the
global climate governance framework. Except for Brazil, the major sources
of GHG emissions of all other BRICS nations are coal-based fuels and petro-
leum, which are accountable for their “high carbon intensity in economic

1 The principle of Common but Differentiated Responsibilities (CBDR), enshrined
in the PA, speaks of collective action towards climate change with a special focus on the
GN nations, due to them being historical GHG emitters with “superior economic and
technological capacity” that prevent the GS from developing industries in its nations
due to an increase in overall GHG levels and global temperature. Therefore, it is the GN’s
responsibility to ensure climate justice by financing the GS’ climate actions, RE projects
and provide technological know-how which would bring the global climate and energy
regime to an equilibrium.

I I. Mustafa, F. Barcellos (2025). BRICS proposes new climate geopolitics focused on
financing and social justice. BRICS Brasil 2025; Ministry of Foreign Affairs and the Social
Communication Secretariat of the Presidency of the Republic of Brazil. https://brics.
br/en/news/brics-proposes-new-climate-geopolitics-focused-on-financing-and-social-

-justice [accessed: 12.05.2025].

12 BRICS Joint Statement, 2009 (2009). BRICS Information Centre. University of

Toronto. http://www.brics.utoronto.ca/docs/090616-leaders.html [accessed: 12.05.2025].
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developments”. The BRICS summit of 2024 appreciated the commendable
efforts of the GS countries like Egypt and the United Arab Emirates (UAE), on
their transition to sustainable development through environmental protec-
tion and RE for combating climate change in global cooperation, which is the
need of the hour. Having their policies aligned with international frameworks
like the PA that demonstrate their leadership roles in climate action, both
countries have set an example by contributing to their own sustainability
goals, with Egypt’s growing RE production units in the Middle East and North
Africa (MENA) region and the UAE significantly progressing solar energy
investments towards fulfilling long-term national commitments in carbon
footprint reduction. Therefore, it is expected that with their recent mem-
bership in the BRICS, the two countries will offer significant opportunities
to BRICS members in terms of RE investment, poverty elimination, strong
supply chains, and resilient infrastructure for the GS to achieve net-zero.
The climate security narrative of the BRICS towards emissions reduc-
tion was conceived not in accordance with strict compliance to the CBDR (as
proposed by the GN) but through voluntary pledges, greater inclusiveness,
cooperation and coordination in its “Common Future of the Planet” concept
for ensuring climate and energy security in the GS*. This approach was
important because, over the last decades, the GS has been facing climate
and energy security challenges “in terms of environmental deterioration
arising from the unsustainable and inequitable consumption of resources”
that resulted in the adoption of the Leave-No-One-Behind (LNOB)' motto
(as proposed by the United Nations originally) by the BRICS environment
ministers in their second meeting in 2016. The LNOB'’s adoption proved advan-
tageous for the GS, as it articulated the GS’s needs to attain climate security
after being in a disadvantaged situation due to the unfair exploitation of
natural resources by the GN. It also reshaped the climate and energy security

13 A. Mukhia, S. Qi, X. Zou (2024). Climate Governance Pathway for BRICS in the Post-
-Paris Era. “Global Journal of Emerging Market Economies”, 16(3), pp. 321-339. https://
doi.org/10.1177/09749101241244456.

1 W. Aly (2024). BRICS hails Egypt, UAE for climate change efforts. Egypt Today. https://
www.egypttoday.com/Article/1/135604/BRICS-hails-Egypt-UAE-for-climate-change-

-efforts [accessed: 12.05.2025].

15 2nd BRIC Summit of Heads of State and Government: Joint Statement (2010). BRICS

Information Centre. University of Toronto. http://www.brics.utoronto.ca/docs/100415-
-leaders.html [accessed: 12.05.2025].

16 The LNOB advocates the role of every single party in tackling climate security
challenges and no one shall be left alone in struggling to achieve climate-resilient deve-
lopment. It highlights global security and prosperity through “a universally beneficial
and inclusive economic globalisation” that reflects inclusive sustainable development
through mitigation of common challenges like rising GHG emissions, energy require-
ments and sea levels.
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discourses through the BRICS’ collective identity as a large grouping of GS
nations that are also Emerging Powers (EPs)Y, so that “no one is left behind
and those furthest behind are helped first™s.

The South-South Cooperation Framework in Post-Paris
Global Climate Security Regime

The South-South cooperation framework across the domains of climate action
offers a holistic methodological approach to understand global strategies for
the BRICS+ nations to tackle climate change, pollution, and acknowledge the
interconnectedness of climate challenges in the GS. Such a multidisciplinary
framework is capable of bringing the GS nations together through the BRICS+
towards legislating on mitigatory measures like emission reduction and
RE promotion. The BRICS’ South-South cooperation is necessary because
the GS possesses an immense quantity/quality of natural resources, which
facilitate innovations in nature-based solutions towards its energy security.
This puts BRICS “in a good position to lead a fair ecological transition that
strengthens a more cooperative and less unequal multipolar world”” when
combating climate security challenges through collective efforts in its journey
to sustainable economies.

In the BRICS High-Level Meeting on Climate Change of 2022, a joint
statement was issued® that asserted the alliance’s remarkable progress in
decarbonisation strategies towards emission reduction, like Electric Vehicle
(EV) promotion, RE infrastructure development like solar and hydropower

7 As opposed to the GN’s leadership in the global regime for climate change, many
large and fast - growing economies have profoundly reshaped the world order after the
end of the Cold War in 1991. Such economies are known as Emerging Powers (EPs) which
are continuously competing to balance their position in the West-dominated international
system. Major Emerging Powers, like Brazil, Russia, India and China, have transformed
the global economic and geopolitical dynamics and are utilising climate change challenges
as opportunities to “exert leadership” and “reconsider the established policy trajectories”
by forging GS consensus on clean energy.

18 XIT BRICS Summit Moscow Declaration (2020). BRICS Information Centre. Univer-
sity of Toronto. http://www.brics.utoronto.ca/docs/201117-moscow-declaration.html
[accessed 12.05.2025].

¥ M. Souto (2025). Ministers approve BRICS Environment declaration. BRICS Brasil
2025; Ministry of Foreign Affairs and the Social Communication Secretariat of the Pre-
sidency of the Republic of Brazil. https://brics.br/en/news/ministers-approve-brics-

-environment-declaration [accessed: 12.05.2025].

20 Explainer: BRICS’ role in global fight against climate change. (2024). CGTN. https://

news.cgtn.com/news/2024-10-21/Explainer-BRICS-role-in-global-fight-against-climate-
-change-1xRnLolJOQo/p.html [accessed: 12.05.2025].
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grids and turbines, rainwater harvesting, green coal manufacture and electric

transportation through bilateral and multilateral agreements. Consequent-
ly, in its Kazan Summit in 2024, the BRICS adopted the Kazan Declaration

‘Strengthening Multilateralism for Just Global Development and Security’ for

consensus-based decision-making on the GN’s CBDR towards the L&D fund

for the GS, to link the GS’ climate change and RE ambitions with human se-
curity which reflect the achievement of the GS’ net-zero goals as a potential

area of South-South cooperation within the BRICS framework.

The Kazan Declaration was a changemaker in the global climate trea-
ty-making regime since it laid stress on the continued role of the Group-
of-Twenty (G-20)? as a vital player of South-South cooperation framework
based on consensus with pragmatic outcomes and as the “premier global
forum for multilateral economic and financial cooperation”? which bridges
the GN-GS divide “on an equal and mutually beneficial footing”? through
dialogue for seeking global solutions on climate change and RE. In this re-
gard, it highlighted the successes of the G-20 Summit of 2024 towards ful-
filling the agenda’s priorities on climate change and GHG emission reduction
strategies under the Brazilian presidency and vowed to adhere to the G-20’s
commitments towards attaining inclusiveness in “amplifying” the voice of
the GS?. By appreciating India’s G-20 presidency in 2023 for including the
African Union as a valuable GS member in the G-20, the Declaration reaf-
firmed the BRICS’ continued support and cooperation on climate change
mitigation measures such as GHG emission reduction through carbon sinks
and the need for climate finance towards transfer of technology like remote
sensing satellite applications and capacity-building, as was to be agreed
upon in the G-20 presidencies by India, Brazil and South Africa from 2023
to 2025. Furthermore, it was reiterated that the CoP-29 held in November
2024 in Azerbaijan would strongly deliberate upon climate finance to the GS

% Consisting “for over 80 percent of the global economy”, the Group-of-Twenty (G-
20) is a multilateral organisation based on the principle of social inclusion where both
the GN and GS nations meet in annual summits to discuss on global issues like climate
change, RE, global economy, trade and health. The G-20 has been addressing climate and
energy security challenges through the PA that aims to achieve a maximum of 1.5*C rise
in global temperature through sustainable energy transition.

22 Kazan Declaration: ‘Strengthening Multilateralism For Just Global Development And
Security’ (2024). Ministry of External Affairs, Government of India. https://www.mea.
gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/38450/Kazan_Declaration__Strengthening Multi-
lateralism_For_Just_Global__Developme%E2%80%A6 [accessed: 12.05.2025].

28 Kazan Declaration.... (2024). Op. cit.

24 BRICS nation expect strong outcomes on climate finance for developing countries
(2024). Economic Times. https://economictimes.indiatimes.com/news/international/
world-news/brics-nation-expect-strong-outcomes-on-climate-finance-for-developing-

-countries/articleshow/114515669.cms?from=mdr [accessed: 12.05.2025].
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countries and serve as a mechanism “for delivering on the current and future

nationally determined actions and ambitions in mitigation, adaptation and
loss & damage” when the Declaration applauded the CoP-22 of Egypt that
established the Loss-and-Damage Fund (L&D)?* which was operationalised
at the CoP-24 of the UAE which aimed at bridging the North-South divide.
The birth of the Contact Group on Climate Change and Sustainable Develop-
ment by the BRICS Environment Ministers and the Framework on Climate

Change and Sustainable Development® at the High-Level Dialogue on Climate

Change in Russia in 2024 reflects the Kazan Declaration’s aims for a united

GS through multilateralism through joint efforts on areas of mutual interest

like global warming, climate change, RE and sustainable development to

bridge the North-South divide to prevent a fragmented geopolitical order.
Following the Kazan Declaration, the BRICS Working Group reiterated the

need for “adequate climate finance” by the GN needed for the GS’s transition

to a low-carbon economy, as directed by the PA%. Of late, the BRICS nations

have also been playing an instrumental role in bridging the pre-existing deep

North-South divide by acting as “bridge-builders”? after GN countries like

the United States have formally withdrawn from the collective global efforts/
financing GS projects to promote their domestic interests. Likewise, in April

2025, the BRICS environment ministers reiterated the need for “environ-
mental multilateralism” through “balanced and inclusive global governance”
towards protecting the environment through global and regional approaches

that exclusively stressed the role of the GS¥. It reflects the BRICS’ continuous

adherence to the PA, which positions it as a GS-led multilateral organisation

challenging the GN hegemony in global RE transition.

% In the CoP-27 (Egypt), an agreement was reached by the UN members towards
creation of a fund, the Loss-and-Damage Fund (the L&D fund, commonly known as climate
finance), for assisting the GS nations in their recovery from climate-induced disasters. The
term “Loss and damage” is used to describe the adversities like deteriorating ecosystems,
loss of human lives, property and crops caused by environmental calamities, the brunt of
which is borne by the GS nations. Therefore, as historical emitters of GHGs, the responsibi-
lity of directing the L&D fund to the GS lies with the GN countries (as the earliest nations
to be industrialised), whose coordination is to be governed by the World Bank. It enables
bridging the sharp North-South divide in terms of climate and energy security challenges
by allowing financial opportunities for the GS’ inclusive socio-economic development.

% Kazan Declaration... (2024). Op. cit.

% M. Souto (2025). Ministers approve BRICS... Op. cit.

28 V. Furness (2025). BRICS’ climate leadership aims hang on healing deep divides. Reu-
ters. https://www.reuters.com/business/environment/brics-climate-leadership-aims-

-hang-healing-deep-divides-2025-03-10/ [accessed: 12.05.2025].

2 M. Souto (2025). Ministers approve BRICS... Op. cit.
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Viewing through the Indian Lenses:
Bridging the North-South Divide

The BRICS’ cooperative efforts towards achieving climate and energy security
are marked by its gradually-increasing GS membership thatled to the creation
of BRICS+, while thirty countries expressed their interests and ten officially
filed their appeals to join the alliance®. Additionally, the expansion of BRICS
membership from five to eleven countries, aimed at strengthening climate
and energy security, underscores the organisation’s growing leadership in
global climate governance. Achieving climate and energy security through
multilateralism has become the collective identity of the BRICS because its
members, who are EPs of the GS, have encouraged the other GS countries to
respond to the climate challenges through sustainable socio-economic deve-
lopment measures, which serve as their collective interest. This is directly
linked to the GN-GS debates on the CBDR principle, which emphasises the GN’s
primary responsibility of scaling down GHG emissions and assisting the GS’s
sustainable socio-economic development financially and technologically. Thus,
the BRICS' stand on climate and energy security has earned it the reputation
of being “responsible stakeholders from the GS”, with Russia positioning
itself “as a constructive partner” in the post-Cold War era. This is when India
emerged as a GS leader “between the proponents from both hemispheres”.
India’s well-planned climate and energy diplomacy is capable of re-
sponding to the GS’s vulnerabilities with the GN’s technological support and
financial backing on multilateral platforms, such as the BRICS, as it helps
the nation cooperate on a global scale by adhering to the CBDR principle,
which later developed into the L&D fund. It is also a good balancer in terms
of maintaining equilibrium between international climate negotiations and
national development goals. Therefore, with its commitments adhering to
achieve net-zero, India’s leadership position as a key player in climate ne-
gotiations is demonstrated by its openness to collaborate on GN parties like
the United States and multilateral organisations like the EU on the L&D fund,
green technologies, climate-resilient infrastructure and the establishment
of a global carbon market that enables other GS countries to trade carbon
credit to raise funds for climate and energy security projects®. It sustaina-

30 Explainer: BRICS  role in global... (2024). Op. cit.

3 1. Kahn (2009). India cleans up its act: Manmohan Singh’s new stand on Copenhagen is
just part of a plan to reposition India as a global power. Newsweek International. https://www.
newsweek.com/manmohan-singhs-new-strategy-india-76871 [accessed: 12.05.2025].

%2 K.C. Ratha, A. Barik (2025). India’s Climate Diplomacy: A Review (2014-2024).
“Issue Brief”, 787. https://www.orfonline.org/research/india-s-climate-diplomacy-a-
-review-2014-2024 [accessed: 12.05.2025].
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bly bridges the North-South divide by ensuring that the GS does not lag in
its climate goals due to L&D funding and technology transfer from the GN.

The PA has shaped the BRICS ideas and policies on climate and energy
security, which is reflected in India’s claims of the organisation’s impor-
tance in playing a “very significant role in addressing [...] climate change”®.
While being vocal in shaping global energy and climate discourses, India’s
announcement of its Panchamrit goals* (synonymous to its NDCs) in Novem-
ber 2021 at the CoP-26 and subsequently endorsing the New Delhi Climate
Agenda during its G-20 Presidency in 2023 (which focus on finding global
solutions in a multilateral approach) serve as an inspiration for the GS nations
in mobilising climate finance for sustainable development and transitioning
to a low-carbon economy, in accordance with the PA provisions within the
BRICS framework. However, what is worth noting is India’s renewed and
evolving attention towards bridging the North-South divide through coop-
eration in areas such as low-carbon infrastructure, green technologies, and
digital solutions, which are inclusive in nature. Such initiatives position India
as an emerging leader of the GS by balancing not only its own sustainable
development goals but also the GS’s green transition to achieve climate and
energy security.

In a bid to promote solar energy and strengthen its supply chains by
reducing GHG emissions through dependence on coal-based fuels, India’s
initiation of the International Solar Alliance (ISA) presents an example of
a GS climate leader which is sincerely devoted to improve energy and climate
security in the GS (with most of them lying in the tropical regions) where
sunlight is abundant and mobilising the GN’s financial resources is the need
of the hour. Thus, its co-partnership with France, since 2015, in leading the
ISA encourages strategic RE partnerships among the EU, Latin America,
Africa, and Asia to jointly tackle climate and energy security challenges.
Also, it has developed a wide network of strategic partnerships with the GS
groups within the BRICS, like the African Union (with South Africa being
a BRICS member), in technological leadership, training facilities and poverty

33 BRICS environment ministers adopt the New Delhi Statement on environment (2021).
Press Information Bureau, Ministry of Environment, Forest & Climate Change. https://
pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRI=1749687 [accessed: 12.05.2025].

34 At the 26 CoP in Glasgow in 2021, Prime Minister Modi present the five-nectar
plan (Panchamrit) for India’s transition to achieve climate and energy security which
has five aims:

Achieving 500 gigawatts of RE by 2030;

Fulfilling 50% of its energy requirements by 2030;

Reducing 1 billion tons of GHG emissions by 2030;

Reducing carbon intensity below 45% by 2030;

Achieving a net-zero emission target by 2070.
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alleviation through job creation in RE manufacturing and supply units, which
reflects its multifaceted approaches to achieving net-zero goals that extend
beyond traditional frameworks like the United Nations.

Similarly, the formation of the Global Biofuels Alliance (GBA) during
India’s presidency of the G-20 in 2023 is another example that demonstrates
North-South cooperation towards a sustainable energy transition. Initiated
by India and comprising Brazil, along with South Africa (also a BRICS mem-
ber), the GBA has included GN nations like the United States and Italy to
provide capacity-building opportunities and technological support. While
the GBA strives to secure energy supply chains to improve climate and
energy security through the use of biofuels, it also provides opportunities
for the GS to enhance its energy security and boost employment oppor-
tunities, aligning with India’s efforts to strengthen its leadership in the
biofuels sector. Its expansion to include global organisations like the World
Bank, the International Energy Agency, and the World Economic Forum
reflects the possibilities for global funding opportunities that highlight

“recognition of biofuels as a critical alternative energy source”,** which

solidifies India’s strategic position as a key player in the global biofuel
sector, benefiting the GS. For example, ethanol-blended petroleum (up to
20% by 2025) is expected to reduce Indian oil imports by 63 million tonnes
annually, costing $ 5.4 billion, which presents an example for the GS to
reduce GHG emissions and import costs that contribute to strengthening
climate and energy security. Therefore, the ISA, in conjunction with the
GBA, positions India not only as a GS climate and RE leader but also as an
enthusiastic BRICS member which strives for the collective efforts towards
achieving net-zero goals and poverty eradication by each nation to ensure
collective security.

Despite the alliance facing challenges because of structural differences in
the constituent states’ energy, pollution mitigation and economic development
policies, the role of India as an emerging GS power has become more significant
since 2024 with the inclusion of five new members, making it BRICS+ which
shows how climate challenges supersede its political interests and ideological
differences, before which climate governance was often considered as “low
politics” when speaking of national security and human rights issues as “high
politics”*. During CoP-27, India, as a GS nation, expressed regret and concern
over the GN’s failure to meet the goal of mobilising 100 billion dollars per year

35 Manini (2024). Towards leadership on sustainable fuels: The Global Biofuels Alliance
and India. Observer Research Foundation (ORF). https://www.orfonline.org/expert-speak/
towards-leadership-on-sustainable-fuels-the-global-biofuels-alliance-and-india [acces-
sed: 12.05.2025].

% A. Mukhia, et al. (2024). Climate Governance Pathway... Op. cit.
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by 2020 as the L&D Fund* and reiterated that such negotiations on financial
mobilisation should be based on the principles of equity and CBDR. Therefore,
through its collaborative efforts in the ISA, GBA and its G-20 presidency in
2023, positive outcomes on cooperation between the GN and the GS, in terms
of L&D and technological support, were achieved, wherein decisions on such
cooperation were put forward before the UNFCCC through joint statements
in ministerial meetings®®. As a result, the GN was able to fulfil its promise of
100 billion dollars by 2022%. Thus, India, as a BRICS member, plays the role of
a “strategic balancer”#° in a multipolar world order by strengthening South-
South cooperation and bridging the North-South divide while maintaining
its strategic autonomy to advance the interests of the GS nations through
development-focused diplomacy and multilateral engagement on critical is-
sues such as climate change, climate finance and energy security. It is for this
reason that, as an “aspirational rather than practical” organisation, scholars
like Briitsch and Papa (2013)* consider the BRICS as “somewhere between”*
the GN and GS, which implies a bridge between the two towards common
goals of achieving climate and energy security through sustainable means.
India can use the BRICS as a platform to address “unfair climate prac-
tices”* such as the EU’s Carbon Border Adjustment Mechanisms (CBAM),
which, unilaterally and unfairly, burden the GS by shifting on it “the re-
sponsibility of decarbonising heavy industrial sectors”** which impede the

¥ Developed countries fulfilled $100 bn climate finance promise in 2022: OECD (2024).
Business Standard. https://www.business-standard.com/world-news/developed-co-
untries-fulfilled-100-bn-climate-finance-promise-in-2022-oecd-124052901826_1.html
[accessed: 12.05.2025].

3 N. Siddiqui, R. Ranjan (n.d.). Reflecting on COP 27 & the Loss and Damage Fund
through the Indian lens. The Global Network for Human Rights and the Environment.
https://gnhre.org/?p=16693 [accessed: 12.05.2025].

% Developed countries fulfilled... (2024). Op. cit.

4 D. Maiorano, K. Kaur (2024). India’s Role in the BRICS: Navigating the Balance in
a Changing World. Institute of South Asian Studies, National University of Singapore.
https://www.isas.nus.edu.sg/papers/indias-role-in-the-brics-navigating-the-balance-

-in-a-changing-world/ [accessed: 12.05.2025].

4 C. Brutsch, M. Papa (2013). Deconstructing the BRICS: Bargaining Coalition, Imagi-
ned Community, or Geopolitical Fad? “The Chinese Journal of International Politics”, 6(3),
Pp- 299-327. https://doi.org/10.1093/cjip/pot009.

22 M. Papa, N.W. Gleason (2012). Major emerging powers in sustainable development
diplomacy: Assessing their leadership potential. “Global Environmental Change”, 22.(4),
pp- 915-924. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2012.06.003.

4 D. Maiorano, K. Kaur (2024). India’s Role in the BRICS... Op. cit.

% N. Banerji (2024). EU’s carbon border tax mechanism unfair to developing countries:
CSE. Down to Earth. https://www.downtoearth.org.in/climate-change/eus-carbon-bor-
der-tax-mechanism-unfair-to-developing-countries-cse [accessed: 12.05.2025].
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latter’s socio-economic development. With RE technologies being expensive,
itbecomes a financial burden for the GS to transition to clean economies with-
in a short period, while the GN neither undergoes emissions reduction nor

mobilises the necessary financial or technical support. Therefore, the CBAM

is a clear violation of the PA's CBDR principle, to which India has responded

by planning to openly communicate with the EU authorities on Indian ex-
ports* and develop a carbon pricing and taxation model by collecting taxes

on high-carbon exports*, which would balance the CBAM taxation model by
incentivising Indian businesses to transition to low-emission manufacturing

strategies. Therefore, while India strives to achieve energy security, its par-
ticipation in the BRICS reflects a balance of power while maintaining its stra-
tegic autonomy, strengthening its stand on climate governance mechanism

for the GS and balancing its power relationships with the GN by encouraging
the GS parties like the African Union for a North-South strategic cooperation

through incorporation in multilateral institutions like the G-20 in 2024* that
demonstrates its leadership role as an EP between the GS vis-a-vis the BRICS

and the GN. Its constructive approach to institutional reforms towards global

climate governance, such as the addition of the African Union (comprising
resource-rich African nations) to the G-20 and the BRICS development to

BRICS+, encourages greater cooperation and consensus-building among more

GS parties by making the BRICS framework more inclusive and equitable.

Conclusion

Owing to their common climate and energy security challenges characterised
by growing GHG emissions, the BRICS countries have entered into different
multilateral alliances in climate negotiations by upholding the principles of
CBDR in a post-Paris era. It advocates for the GN’s continuous compliance
with the PA provisions, such as regulating L&D to the GS for being “historical
emitters”. From a geopolitical perspective, as EPs, the BRICS nations have had
to break from their traditional grouping to establish a new GS mechanism.
Throughout its journey, it has focused on drawing the GN’s attention to their
unfulfilled promises and reminded them that it is the GN that is responsible
for the GS’s climate change-induced disasters and their associated financial

* India weighs local tax options to avoid EU carbon levy - Minister (2023). Reuters.
https://www.reuters.com/world/india/india-weighs-local-tax-options-avoid-eu-carbon-
-levy-minister-2023-11-02/ [accessed: 12.05.2025].
% India weighs local tax... (2023). Op. cit.
# K. Bhattacherjee (2023). G-20 | African Union becomes permanent member. The Hindu.
https://www.thehindu.com/news/international/g-20-african-union-becomes-perma-
nent-member-under-indias-presidency/article67287988.ece [accessed: 12.05.2025].
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burden during the transition to low-carbon economies. Therefore, despite
pre-existing ideological disparities between the GS and the BRICS grouping,
the EPs continue to collaborate to bridge the sharp North-South divide, in
which India has pioneered making the GN an ally rather than a competitor
in the GS’s journey to net-zero.

India’s role is multifaceted: it not only strives to achieve energy and
climate security through equity and cooperation, but also seeks to elimi-
nate poverty through job creation that generates income opportunities for
the vulnerable population of the GS, presenting its Panchamrit goals as an
example. It also ensures the efficient utilisation of the GS’s resources like
solar energy and cheap labour to maximise the economic and environmental
benefits worldwide that firmly reinstate its leadership role in the global ener-
gy transition®. Furthermore, India’s strategies of adding GS parties like the
AU within climate-oriented multilateral organisations like the G-20, the ISA
and the GBA reflect its potential to strengthen South-South cooperation by
bringing many BRICS countries on board and facilitating the establishment
of a stable GS regime in global climate and energy security. Thus, although
the L&D contributes to being a debatable* issue within the broader context
of a North-South divide, India, as an emerging BRICS nation, has proved to
be a valuable ally for other non-BRICS GS nations by facilitating discussions
to overcome differences amongst each other and negotiating towards sustain-
able development®. Therefore, this paper has an analysis of opportunities
for India as a BRICS member that have facilitated its proactive involvement
in multilateral climate and RE forums to inspire the GS.
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This article analyses India’s dual role as a BRICS member and a Global South (GS)
country in climate security concerns after the Paris Agreement (PA) and its op-
portunities while taking into account its challenges. In addition, the in-depth case
study of India, as one of the biggest emitters and achievers of the Paris goals, offers
valuable insights into its emergence as a BRICS climate leader which inspires and en-
courages to scale up South-South cooperation to achieve climate and energy security
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collectively, providing stakeholders and policymakers with greater clarity to work on
pragmatic and locally adaptable solutions to tackle climate challenges. Using critical
content analysis, the paper employs South-South cooperation as a framework to
address the question: What are the opportunities for India, as a GS country and a BRICS
member, to enhance South-South cooperation on global climate and energy security in the
post-Paris era?

Rozszerzanie wspétpracy Potudnie-Potudnie

w zakresie bezpieczenstwa klimatycznego i energetycznego
w erze po szczycie paryskim: mozliwosci dla Indii

jako cztonka BRICS

Abstrakt

W artykule analizowana zostata podwdjna rola Indii jako cztonka BRICS i kraju
Globalnego Potudnia (GS) w kwestiach bezpieczenistwa klimatycznego po Poro-
zumieniu Paryskim (PA). Wskazano na mozliwoéci i wyzwania dla tego pafistwa.
Doglebne studium przypadku Indii jako jednego z najwiekszych emitentéw i reali-
zatoréw celéw paryskich oferuje cenne spostrzezenia na temat tego pafistwa jako
lidera klimatycznego BRICS, ktéry inspiruje i zacheca do zwiekszania wspétpracy
Potudnie-Potudnie w celu wspélnego osiagniecia bezpieczenstwa klimatyczne-
go i energetycznego, zapewniajac interesariuszom i decydentom wigksza jasnosé
w budowaniu pragmatycznych ilokalnie adaptowalnych rozwigzan, by stawié czota
wyzwaniom klimatycznym. Korzystajac z krytycznej analizy tresci, artykut wyko-
rzystuje wspétprace Potudnie-Potudnie jako ramy do odpowiedzi na pytanie: Jakie
sq mozliwosci dla Indii, jako kraju GS i cztonka BRICS, w celu wzmocnienia wspétpracy
Potudnie-Potudnie w zakresie globalnego bezpieczeristwa klimatycznego i energetycznego
W erze po porozumieniu paryskim?

Keywords: climate change, energy, Paris Agreement, security, South-South
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from the iconic Russian movie “Bpat 2” (Brother 2))

Introduction

War is a form of conflict characterized by the use of armed force, violence,
and destruction. As such, it represents an abnormal phenomenon that poses
significant moral and ethical challenges. In general, human beings instinc-
tively avoid risk, danger, and threat, which makes societal acceptance of
war inherently difficult. Paradoxically, however, the frequency of armed
conflicts has increased since the end of World War II, even as the number
of casualties per conflict has significantly decreased, as depicted in Figure 1.

' A. Balabanov (Writer), A. Balabanov (Director) (2000). Bpam 2!: Zanuna
gozepawaemca! [Motion Picture].
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This paradox suggests a striking development: while armed conflicts have

become more common, they are, on average, less deadly than those in the

past. It appears that humanity possesses a certain threshold of tolerance for

conflict, but a large-scale war involving extensive casualties and destruc-
tion will certainly exceed this threshold. The war in Ukraine exemplifies

this cognitive dissonance, particularly for the European continent, which -
until recently - had been among the most stable and peaceful regions in the

post-World War II era. Historically, major armed conflicts of the 20% century

occurred primarily in Asia, Africa, Oceania, and the Middle East, with the

Korean, Vietnam, and Afghan wars among the most significant. However, in

2023, the war in Ukraine accounted for over half of all global conflict-related

casualties, making Europe the deadliest continent in terms of war fatalities

for the first time since 1939-1945.
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Figure 1: The Paradox: more conflicts but fewer deaths

The illustration is produced by combining two sets of data: “Number of deaths in state-
-based conflicts” and “Number of state-based conflicts”.

The data “Number of deaths in state-based conflicts” is available at Our World in Data:
Deaths in state-based conflicts by region (2024, August 26). https://ourworldindata.org/
grapher/deaths-in-state-based-conflicts-by-region [accessed: 1.12.2024].

The data “Number of state-based conflicts” is available at the Department of Peace and
Conflict Research of Uppsala University: UCDP Dataset Download Center. https://ucdp.
uu.se/downloads/index.html#armedconflict [accessed: 1.12.2024].

It has been prepared by: Gleditsch, N., Wallensteen, P., Eriksson, M., Sollenberg, M.,
& Strand, H. (2002). Armed Conflict 1946-2001: A New Dataset. “Journal of Peace Rese-
arch”, 39(5), 615-637. https://doi.org/10.1177/0022343302039005007; Davies, S., Eng-
strém, G., Oberg, M., & Pettersson, T. (2024). Organized violence 1989-2023, and the
prevalence of organized crime groups. “Journal of Peace Research”, 61(4), 673-693. https://
dOi.OI‘g/lO,1177/00223433241262912.
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Since Europe is not a homogeneous political entity but a mosaic of
nation-states, proximity to Russia appears to influence threat perception
differently in each state. Countries such as Finland and Poland, sharing
borders or close proximity to Russia, have prioritized national security and
preparedness for potential escalation. In contrast, public opinion in France,
Germany, and Italy ranked Russia only sixth, seventh, and twelfth, respec-
tively, among perceived security threats.? Given the detrimental impact of
warfare on both security and welfare, it is logical that average European
public sentiment remains predominantly anti-war. However, the degree of
societal concern is not uniform across the continent and correlates strongly
with geographic, historical, and political variables.

On the other hand, Russia has been exhibiting remarkable ingenuity in
social conditioning by constructing an alternative reality to maintain public
support for its pro-war policies, despite the war’s evident toll on civilian
life. In the early stages of the full-scale invasion of Ukraine on February 24,
2022, the Russian military - across its land, air, and naval forces - was widely
perceived as a formidable power. The now-infamous slogan “Kyiv in three
days” was taken seriously not only by the Russian public but by international
actors, some of whom evacuated diplomatic staff, while others offered to
evacuate Ukrainian President Volodymyr Zelenskyy. However, the antici-
pated blitzkrieg quickly collapsed, culminating in a strategic withdrawal of
Russian forces from the outskirts of Kyiv.

This military miscalculation posed a serious challenge to regime legit-
imacy and narrative control. The contrast with previous successful opera-
tions - such as the war in Georgia in 2008 and the annexation of Crimea in
2014 - has further complicated the regime’s task of justifying the ongoing
war. Since 2022, the Russian military has visibly deteriorated in terms of
weaponry, logistics, manpower, and operational capacity, while the Ukrain-
ian side has been significantly strengthened by Western-supplied arms. For
instance, the arrival of HIMARS (High Mobility Artillery Rocket Systems)
in the summer of 2022 proved to be a turning point, contributing decisively
to Ukrainian counter-offensives.®

Nevertheless, despite prolonged setbacks, a costly war of attrition, and
enormous casualties, the Russian government has been able to maintain
tight control over domestic opinion and continues to enjoy a substantial
degree of popular support. According to a 2025 Levada Center survey, 49%

> Public opinion on Russia’s war against Ukraine (2024, February 23). European Par-
liament. Eurobarometer: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/
eurobarometer/public-opinion-on-the-war-in-ukraine [accessed: 1.04.2025].
3 J. Psaropoulos (2022, July 26). ‘The Russians have nothing equivalent’: How HIMARS
help Ukraine. Al Jazeera. https://www.aljazeera.com/news/2022/7/26/the-russians-have-
-nothing-equivalent-how-himars-help-ukraine [accessed: 1.04.2025].
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of respondents “definitely” support the Russian military’s actions in Ukraine,
while an additional 30% say they “rather” support them.* This apparent con-
tradiction invites a critical question: how has the Russian state succeeded in
normalizing war within its own society?

Methodology

This article investigates the central question: How and by what means does
the Russian state construct social conditioning to normalize war within
society? In answering this, it introduces a modified Common Sense, a con-
ceptual model inspired by Antonio Gramsci’s notion of Cultural Hegemony,
yet developed specifically to analyze war normalization in modern Russia.

Social conditioning is a regular tool of state regimes, particularly those
with authoritarian tendencies. It carries populist characteristics and aims to
render society less resistant to government policies. In authoritarian states,
where regime survival is often equated with state survival, this manipulation
becomes more deliberate and profound. The regime systematically blurs the
line between these two concepts - treating any threat to itself as a threat to the
state. Within such a system, the regime shapes the entire cognitive framework
through which society perceives reality, security, morality, and legitimacy.

Gramsci’s theory provides a philosophical foundation for understanding
these mechanisms. At the core of his idea of Cultural Hegemony lies the asser-
tion that the ruling class maintains its dominance not solely through coercion
but through the engineering of consent, embedding a particular worldview
into society as common sense. This common sense, as Gramsci clarifies, is not
merely “good sense” but a set of beliefs, dogmas, and assumptions that seem
natural and unquestionable to the average individual.®

Gramsci’s Marxism, unlike its economics-centered traditions, delves
into the social, cultural, and national dimensions of class struggle. However,
Gramsci’s work remains philosophical and unstructured in form, making it
insufficient for empirical analysis of modern regimes. This article, therefore,
introduces Gramscian theory in a more practical model - the modified Com-
mon Sense - which can also be used as a standalone analytical tool.

The model also resonates with constructivist theory in international
relations, particularly in how it views identity, narrative, and perception

4 Kongpnukm c Ykpaunoti 8 mapme 2025 200a: 6HUMAHUe U 21a8Hble cObbLMUS, n0ddepicka
B0eHHbLX, OMHOWeHLe K Nepe20sopam U npednoiceruio o mpudyamudnesiom nepemupuus (2025,
April 1). Jlepaga-llenTp. https://www.levada.ru/2025/04/01/konflikt-s-ukrainoj-v-

-marte-2025-goda-vnimanie-i-glavnye-sobytiya-podderzhka-voennyh-otnoshenie-k-
-peregovoram-i-predlozheniyu-o-tridtsatidnevnom-peremirii/ [accessed: 2.04.2025].
5 S. Jones (2006). Antonio Gramsci. Routledge. London, New York, pp. 53-56.
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as socially constructed. Scholars such as Gearéid O Tuathail have criticized
classical geopolitics for treating spatial structures - e.g., Heartland/Rim-
land and East/West - as natural and fixed.® From a constructivist lens, such
categories are artificial and ideologically motivated. Similarly, the Russian
regime constructs geopolitical identity by embedding narratives that serve
its strategic needs, often under the guise of natural historical destiny or
national survival.

There are four distinguishable elements that make up a national iden-
tity: Fear, Sentiments, Historical Justice, and a Sense of Exceptionalism. A nation
generally thinks of itself as unique, feels sentimental for compatriots, ap-
peals for historical justice, and fears powers that jeopardize its well-being
or even existence. These elements, if manipulated skillfully, provide fertile
ground for the regime to construct specific dogmas - strong narratives that
reorient the public perception of war, sovereignty, and justice. These dogmas
can be easily embedded into the common sense of a society. By cultivating
convenient, unquestionable ‘truths’, a ruling class eventually controls the
national common sense. In the case of Russia, the ruling regime has adopted
four specific dogmas: NATO expansion, Protection of Russians abroad, Un-
ipolar world order, and Traditional values.

These dogmas are designed as interconnected engines of the narrative
ecosystem that produces acceptance - and even internalization - of war as
normal. In other words, they can give a ‘rational” explanation to any state
policies and decisions. The Modified Common Sense, illustrated in Figure 2,
visualizes the interaction between elements and dogmas that finally produces
societal consent of war as just, necessary, and even moral.

This article employs qualitative research methodology, focusing on the
period from 2000 to the present, which encompasses the evolution of the
current Russian regime. While the War in Ukraine is the central case for ob-
serving the process of war normalization, the Modified Gramscian Common
Sense model is not limited to wartime propaganda or recent developments.
Rather, it studies a broad range of narratives that significantly predate the
outbreak of conflict in 2014 or the full-scale invasion in 2022. These earlier
narratives - rooted in post-Soviet identity crises, geopolitical grievances,
and the reimagining of history - form the essential foundation upon which
current justifications for war are built.

¢ G. 0 Tuathail (1999). Understanding Critical Geopolitics: Geopolitics and Risk Society. In:
C.S. Gray, G. Sloan (Eds.). Geopolitics, Geography and Strategy (pp. 107-124). London, Port-
land. Frank Cass Publishers. https://criticalgeopolitics.com/wp-content/uploads/2011/01/
toal_understandingcriticalgeopolitics1999.pdf [accessed: 28.10.2025].
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Figure 2: Modified Gramscian Common Sense

Analyzing these earlier narratives is crucial for understanding the long-
term engineering of war normalization. They reveal how the regime has
gradually assembled a comprehensive worldview that portrays Russia as
abesieged yet exceptional power, surrounded by hostile forces and burdened
with a historical mission. This worldview functions as a connecting point
between the ongoing war and the broader ideological architecture of the
Russian state. Through this lens, war is not an aberration, but the culmination
of a long-term effort to shape societal consciousness and redefine Russia’s
place in the world.

Primary sources for this research include official speeches, state media,
essays, public rituals, memorial practices, and symbolic artifacts. Some of
this material is not available in English or is limited in comprehension for
non-Russian speakers. Therefore, the author will handle translation, trans-
literation, and interpretation to the best of his expertise.

Vladimir Putin’s speeches and essays

2007 Munich speech, Unipolar world order and NATO expansion
Vladimir Putin’s address at the 43" Munich Conference on Security Policy
in 2007 marked a bold and confrontational moment in post-Cold War in-

ternational relations. In the speech, Putin delivered a direct and audacious
critique of the unipolar world order and the perceived Western dominance
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embedded in the post-World War Il international system. Framing the global

order as one designed to serve the interests of the West - particularly the

United States and its allies - Putin positioned Russia as a challenger to this

hegemonic structure. While the primary audience of his remarks was the in-
ternational community, the speech also carried a significant implicit message

for the domestic Russian audience: that Russia, under his leadership, would

assert its demand for respect and equal status on the global stage.’

A central theme of the speech was Putin’s criticism of NATO’s eastward
expansion, which he depicted as a direct threat to Russia’s security. He also
expressed discontent with the unilateral actions of both the United States
and the European Union, questioned the legitimacy of the existing security
architecture, and referenced alternative international formations such as
BRIC (prior to the inclusion of South Africa in what would later become
BRICS).

Notably, during the post-speech Q&A session, a journalist pointed out
the voluntary nature of NATO membership. Putin responded by asserting
that any eastward movement of the alliance could logically only be inter-
preted as being directed against Russia. This interpretation, while simplistic,
is a powerful narrative - easily absorbed into the worldview of the average
Russian citizen. It provides a clear and emotionally resonant explanation
for Russia’s strategic posture and sense of encirclement, thereby reinforcing
domestic legitimacy for a more assertive foreign policy. Surely, the dogma

“NATO expansion” is derivable from the “Unipolar world”, but it is such

a strong narrative by itself that NATO has had to react and tackle it by ded-
icating a subsection on the official website, which debunks several myths
about eastward expansion.®

Putin’s Munich speech has since come to be viewed as a foundational text
in Russia’s advocacy for a multipolar world order. In stark contrast, Charles
Krauthammer, in his article “The Unipolar Moment”, argued that a multipolar
world would not lead to greater stability but rather to disorder and insecurity,
especially for the United States. Krauthammer warned that such a system
would likely give rise to numerous “weapon states” hostile to the West.’

7 Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy (2007,
February 10). The Kremlin. http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034
[accessed: 3.03.2025].

¢ De-bunking Russian disinformation on NATO (last updated 2024, October 24). North
Atlantic Treaty Organization. https://www.nato.int/cps/en/natohq/115204.htm [accessed:
3.03.2025].

® C. Krauthammer (1990/1991). The Unipolar Moment. “Foreign Affairs”, 70(1, Ame-
rica and the World), pp. 23-33.
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Federal Assembly speech and the protection of Russians abroad

Before the speech in Munich, Vladimir Putin gave another famous speech in
Russia in front of the Federal Assembly in 2005. The main topic of his speech
was the development challenges of Russia in general; however, there are four
sentences that have been quoted by many:

Above all, we should acknowledge that the collapse of the Soviet Union was
amajor geopolitical disaster of the century. As for the Russian nation, it became
a genuine drama. Tens of millions of our co-citizens and compatriots found
themselves outside Russian territory. Moreover, the epidemic of disintegration
infected Russia itself. (Vladimir Putin®°)

Interpreting the end of the Soviet Union as a geopolitical disaster has
a strong effect on the sentiments and nostalgia of the people who actually
lived through the disintegration and the difficult '90s period. Defining it
as a geopolitical disaster gives the phrase a certain metaphorical charm;
nevertheless, Putin would later define it as a humanitarian disaster in an
interview with Radio Europe 1 - Jean-Pierre Elkabbach - and TF1 TV chan-
nel - Gilles Bouleau." It is hard to decipher if it was Putin’s intention to
build solidarity among Russians in Russia with Russians abroad, but this
speech has become one of the integral pillars of the dogma “Protection of
Russians abroad”.

Putin’s essay: historical justice and Russification
of Ukrainian identity

The speeches delivered in Munich and at the Federal Assembly addressed
recent developments and current world affairs. However, the 2021 essay
On the Historical Unity of Russians and Ukrainians by Vladimir Putin turns to
historical annals to construct and reinforce ideologically convenient labels.”
These labels serve to justify the claim that Ukraine is an artificial entity. Putin
employs the pejorative term okraina (“border”, “periphery” in Russian) to
explain the etymology of the word Ukraine. The essay also encapsulates
the Russian neorealist worldview, according to which Russia is never the

1 V. Putin (2005, April 25). Annual Address to the Federal Assembly of the Russian
Federation. The Kremlin. http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/22931 [ac-
cessed: 24.12.2024].

1 Vladimir Putin’s interview with Radio Europe 1 and TF1 TV channel (2014, June 4).
The Kremlin: http://en.kremlin.ru/events/president/news/45832 [accessed: 12.12.2024].

12 V. Putin (2021, July 12). On the Historical Unity of Russians and Ukrainians. The
Kremlin. http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181 [accessed: 3.03.2025].


http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/22931
http://en.kremlin.ru/events/president/news/45832
http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181

The Engineered Consensus: How the Russian State Normalizes War... [91]

aggressor but is constantly provoked by its neighbors and rivals into de-
fensive responses. Much of modern Ukraine, the essay argues, consists of
historically Russian lands such as Crimea, Malorossiya, and Novorossiya.
While these terms have long existed in Russian academic discourse, Putin’s
essay rebrands and weaponizes them against Ukrainian identity. Interest-
ingly, although Putin generally expresses demonstrative respect for Russian
history, he openly criticizes the Bolsheviks and the Soviet government for
having “gifted” territories to Ukraine. He writes that “... modern Ukraine is
entirely the product of the Soviet era” and explicitly claims that the Ukrainian
government is controlled by the West and driven by Russophobia. The essay
has deeply penetrated Russian public consciousness and laid the ideologi-
cal groundwork for the 2022 full-scale invasion. All four major dogmas are
present in the text, with the strongest emphasis placed on the narrative of
protecting Russians abroad.

Soviet propaganda, similarly, was quick and cynical in shifting narra-
tives. For example, in the early 1930s, the Soviet newspaper Pravda portrayed
Germany as a threat, only to reverse this after the signing of the Non-Ag-
gression Pactin August 1939. Between 1939 and 1941, Germany was depicted
as an ally; however, the narrative tone shifted again, portraying Germany as
the primary enemy in 1941.%

Putin’s announcement of the Special Military Operation

On 24 February 2022, Putin aired live on the state TV channel to announce his
decision to start a special military operation.* He deliberately avoided calling
ita “war” because it resonates with negative connotations. A war is associated
with tragedy and suffering, and declaring war implicitly means accepting
the role of an aggressor. Furthermore, war and the use of armed force are
prohibited by the UN Charter, so technically, war is illegal according to inter-
national law. However, there are two loopholes in the UN Charter: (1) Article
42, Chapter VII, and (2) Article 51, Chapter VII. Article 42 allows collective
military intervention authorized by the UN Security Council, provided that
the resolution receives nine affirmative votes out of 15 UN SC members and
no veto from the permanent members. Article 51is essentially less complex;
it recognizes a state’s right to self-defense. For instance, in the case of the
Georgian War in 2008, both Georgia and Russia directly referred to Article

13 0. F'puropeesa (2008). Popmuposanue o6pasa Tepuanuu cogemckoil nponazandoil
6 1933-1941 22. Mockosckuy ['ocymapcTBeHHEBIVI YHUBepcuTeT. Moscow. Poccmiickas
TocynmapcrsenHas Bubanoteka. https://viewer.rsl.ru/ru/rsl01003451802?page=1&rota
te=0&theme=white [accessed: 28.10.2025].

4 V. Putin (2022, February 24). Address by the President of the Russian Federation.
The Kremlin. http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843 [accessed: 1.12.2024].
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51 in their speeches during three emergency meetings with the UN SC on
8 and 10 August, 2008." Similarly, in 2022, the permanent representative of
the Russian Federation to the UN, Vassily Nebenzia, informed the Security
Council that the invasion was in accordance with Article 51.1° The interesting
part is that Nebenzia attached a full text of Putin’s speech as an explanatory
clause. In its essence, the Special Military Operation announcement speech
is a quintessence and a final form of the Russian regime to normalize and
necessitate the war.

War normalizing symbols
Z0V

The invasion of Ukraine quickly acquired a symbol: the letters Z, O, and V, ini-
tially painted on Russian armored vehicles during the assault. These markings
were likely left over from Allied Resolve 2022 - joint military exercises with
Belarus held near the Ukrainian border just weeks before the war began.”
In military practice, such symbols typically designate unit direction or pur-
pose - in the case of the Russian invasion, Z might have stood for Zapad (West),
V for Vostok (East), and O possibly for special operations. Russia, anticipating
a swift victory, did not pre-plan visual propaganda. Nonetheless, as early as
2 March 2022, these letters began appearing across social media platforms,
embraced by war supporters.’® They have since evolved into arch-symbols

15 Press Release SC/9417 (2008, August 8). Security Council. United Nations, Meetings
Coverage and Press Releases. https://press.un.org/en/2008/sc9417.doc.htm [accessed:
10.12.2024]; Press Release SC/9418 (2008, August 8). Security Council. United Nations,
Meetings Coverage and Press Releases. https://press.un.org/en/2008/sc9418.doc.htm
[accessed: 10.12.2024]; Press Release SC/9419 (2008, August 10). Security Council. United
Nations, Meetings Coverage and Press Releases. https://press.un.org/en/2008/sc9419.
doc.htm [accessed: 10.12.2024].

16 The Permanent Representative of the Russian Federation to the United Nations,
Vassily Nebenzia (2022, February 24). Letter dated 24 February 2022 from the Permanent
Representative of the Russian Federation to the United Nations addressed to the Secretary-General.
United Nations Digital Library. https://digitallibrary.un.org/record/3959647?In=en&v=pdf
[accessed: 1.03.2025].

7 R. McDermott (2022). Allied Resolve 2022: Moscow’s Maskirovka Operation. “Eurasia
Daily Monitor”, 19(12). https://jamestown.org/program/allied-resolve-2022-moscows-

-maskirovka-operation/ [accessed: 7.03.2025].

18 1. Marandici (2023, January 30). Z-Propaganda and Semiotic Resistance: Contesting
Russia’s War Symbols in Moldova and Beyond. “Comparative Southeast European Studies”,
71(4), 585-616. https://doi.org/10.1515/s0eu-2023-0024.
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of war loyalty, featured in public murals, rallies, and clothing. Interestingly,
most post-Soviet countries formally or informally ban these symbols.”

ITapad 9 mas u BeccmepmHblil nonk
(The 9 May Parade and Immortal Regiment)

The 9 May parade is a monumental event celebrating the Soviet victory over
Nazi Germany in 1945. It usually consists of a military display, a ceremonial
soldier march, and the Immortal Regiment procession. Since 9 May repre-
sents the most significant date in Russia, it offers an ideal occasion for foreign
leaders wishing to express alignment with Moscow to demonstrate their sol-
idarity. This year, the European visitors were the Prime Minister of Slovakia,
Robert Fico, and the President of Serbia, Aleksandar Vuci¢. According to the
Kremlin, the military parade on Red Square featured “55 ceremonial units
of over 11,500 service personnel, including over 1,500 personnel involved
in the special military operation”.?

The Immortal Regiment is a relatively recent addition to Victory Day
commemorations, originating as a civil initiative in Tyumen in 2007 and
gaining its current name in 2012.* Originally, the initiative aimed solely to
honor those who died during World War II, with annual marches held on
9 May. However, beginning in 2014, the emphasis gradually shifted from
a victory over Nazi Germany to a triumph over Nazism and fascism. Over
time, such rhetoric enabled the ongoing war in Ukraine to be integrated into
the narrative as a continuation of Russia’s historical struggle against Nazism.
Notably, the official website of the Immortal Regiment states that in 2022
and 2023, the procession was held “in liberated from Nazis Kherson and
Zaporizhzhia regions”, explicitly labeling Ukrainians as Nazis.

This transformation of national memory and a civic initiative into an
instrument of state ideology reflects a deliberate project by the Russian
regime. These two events are perfect examples of not only post-truth, but
also skillful attachment of national tragedy to the current war in Ukraine.

Annes Anzenos (Alley of Angels)

The death of children is an emotionally powerful event in any society; ho-
wever, the Russian regime has strategically constructed a potent narrative

¥ Ibid, pp. 597-598.

20 parade marking the 80th anniversary of the Great Victory (2025, May 9). The Kremlin.
http://en.kremlin.ru/events/president/news/76879 [accessed: 10.05.2025].

2! BeccmepTHBIN oMK Poccuu (2024-2025). Hemopus Jeuxcenus Beccmepmubiil
nonk Poccuu. BeccmepTasiit monk Pocenm. https://polkrf.ru/about/o-dvizhenii/istoriya-
-dvizheniya [accessed: 28.03.2025].
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around this tragedy. The “Alley of Angels” is a memorial complex located in
occupied Donetsk, established to commemorate children who allegedly died
as aresult of Ukrainian aggression. The first element of the memorial - a pla-
que bearing the names of deceased children - was installed in 2015, and in
2017, it was complemented by a statue depicting two children. Furthermore,
27]July has been designated as a day of remembrance for children who, accor-
ding to the Russian narrative, have died due to Ukrainian military actions
since 2014.?? In addition to the physical memorial, a digital platform under
the same name provides a list of the deceased children and receives support
from the Presidential Fund for Cultural Initiatives.?® This combination of
physical monuments, commemorative dates, and state-supported digital
projects forms a powerful tool that appeals to emotions over critical thinking,
thereby framing the war as a struggle for justice and survival.

Gas pipeline installations

In March 2025, Russian forces carried out a covert military operation code-
named ITomoxk (“Stream”), which involved infiltrating Ukrainian positions
through a 12-15 km gas pipeline to reclaim Sudzha, a town in Russia’s Kursk
region. Russian state media celebrated the operation as a triumph of inge-
nuity and bravery.* However, Ukrainian sources reported that the operation
had been anticipated, and Russian troops were targeted by artillery and
drones.? Allegedly, due to spending several days inside the pipeline, many
Russian soldiers died from suffocation, while others suffered permanent
lung damage from methane.? The episode culminated in the unveiling of
symbolic installations: a 16-meter pipeline replica was erected near a church
in Ekaterinburg and near a cathedral in the Omsk region, while a smaller
1-meter version appeared in Kursk.?” Despite potentially high casualties and

22 Mysett uctopuu ropoza Monveropcka (n.d.). Anzenwvt Jon6acca. Myseii uctopun
ropozia Monueropcka. https://mig.org.ru/angelyi-donbassa/ [accessed: 2.04.2025].

% [Toceawenue anzenam. Annes Aurenos. https://alleyaangelov.ru/ [accessed:
3.03.2025].

2 A. XneBHI0K, B. Ctypur, A. KyBmmHOBa (2025, March 15). ,,pr6a" epazy:
yuacmHuku nezendapHotl onepayuu 8 Cydsice pacckasvleatom o ceoem nodeuze. TACC. https://
tass.ru/armiya-i-opk/23404523 [accessed: 10.04.2025].

25 K. Denisova (2025, March 9). Ukraine releases video of Russian attack via gas pipeline
in Kursk Oblast. The Kyiv Independent. https://kyivindependent.com/ukraines-military-
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operational failure, the Russian state seeks to mythologize the event, using
the gas pipeline as a heroic symbol.

ITapmut 2epoee (The desks of heroes)

As casualties mounted to levels difficult to conceal, the Russian regime
launched an initiative to glorify those who died in the war. Its method is
to attach a photo of a fallen soldier to a school desk in the school they once
attended. The initiative quickly spread nationwide, with participation from
ruling parliamentary parties. For example, Edunas Poccus (United Russia)
party sponsored the distribution of such desks in several regions.?® Notably,
the project pairs images of those killed in Ukraine with those from the Great
Patriotic War, deliberately blending two events into a single memory reflex.
Moreover, exposing children to war propaganda has always proved to be an
effective instrument of war normalization.

Monuments. “He cdatoce!” monument glorifying suicide

The government has installed dozens of monuments and memorials across
Russia, predominantly in poor, underdeveloped regions from which most
soldiers are recruited, while cities like Moscow and Saint Petersburg rema-
in largely untouched.” Through such installations, regional governments
signal solidarity with the central government’s agenda. One particularly
striking monument, “He cnatocs!” (“I will not surrender!”) in the Moscow
region, depicts a severely wounded Russian soldier holding a grenade - im-
plying suicide over capture. While the statue may appear tragic or stoic, its
underlying message is the glorification of death over surrender. It promotes
a culture of martyrdom that elevates sacrifice as a unique traditional value
of Russian identity. Suicide on the battlefield is not uncommon; according
to OSINT analyst Cloooud, from June 2024 to March 2025, the rate in the

media/v-omskoi-oblasti-vozle-kafedralnogo-sobora-ustanovili-kopiyu-truby [accessed:
10.05.2025]; Jlezenda o mpy6e. Ibid.
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peauonax (2025, March 7). Eaunas Poccus. https://er.ru/activity/news/edinaya-rossiya-
-ustanovila-novye-party-geroya-v-chest-uchastnikov-svo-v-regionah [accessed:
3.05.2025].
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ne/33317909.html [accessed: 30.04.2025].
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Russian army was roughly one per day, with grenades as the second most
common method.*

War propaganda rhetoric
ITodnemmoe spems (Time—to—target)

A highly effective rhetorical device repeatedly employed by Putin is the
emphasis on the time it would take for a NATO missile to reach Moscow
or any other city in Russia. While an actual NATO strike against Russia is
highly improbable, framing the threat in technical terms - such as a “7-10
minute” time-to-target from Ukraine, as he did in 2021 - creates a sense of
urgency and credibility.® This catchy rhetoric can be even further reinforced
by drawing historical parallels to the Cuban Missile Crisis. Ultimately, this
rhetoric operates the “NATO expansion” dogma to justify the war in Ukraine.

“Mut - pycckue, c hamu Boz” (“We are Russians, God is with us”)

Traditional values and a sense of exceptionalism are clearly embedded in this

commonly cited Russian phrase. Its origins likely trace back to Field Marshal

Alexander Suvorov, a prominent military leader of the Russian Empire. The

phrase appears in a speech he delivered to motivate his troops when they
were encircled by French forces in Switzerland in 1799, and Austrian allies

were late.*> While Suvorov’s original invocation was framed in a religious

context, contemporary usage of the phrase carries a nationalistic character.
The phrase has become deeply ingrained in Russian national identity, and the

regime has evidently capitalized on its resonance by featuring it in war prop-
aganda materials, including posters, bumper stickers, and patriotic songs.
It mostly triggers the “Traditional values” dogma as the glorious military
history of Russia, but nowadays it also resonates with the “NATO expansion”
dogma, labeling it as Western systemic provocation.

30 Russian Suicides, June 2024-March 2025 (2025, April 3). X. https://x.com/GloOouD/
status/1907878533856149934 [accessed: 30.04.2025].
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(2021, December 21). PBK. https://www.rbc.ru/rbcfreenews/61clcba09a79477c¢83bc477
3 [accessed: 19.12.2024].
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Tasera. https://lgz.ru/article/my-russkie-s-nami-bog-/ [accessed: 13.03.2025].
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Song “d pycckuil” (“I am Russian”)

Since its release, the song has functioned as a kind of unifying force for the
Russian population. Its performer, Shaman, experienced a rapid rise from
a relatively unknown artist to a national pop icon. He was awarded the title
of “Honored Artist of Russia” in a Kremlin ceremony and served as an offi-
cial representative for Vladimir Putin during the 2024 presidential election
campaign.®® While the song is clearly intended to evoke patriotic sentiment,
ithas also sparked controversy, particularly in ethnically diverse regions. For
instance, in a school in Tatarstan, a teacher allegedly forced students to raise
their hands during the performance of the song. She further absurdly com-
mented that the gesture was not only an act of patriotism but also an acknowl-
edgement and pride in being a Russian citizen.* Thus, the song has become
associated not only with Russian patriotism but also with Russian chauvinism.

“Moacem noemopums!” (“We can do it again!”)

The phrase implies a decisive victory of the Soviet Union over Nazi Germany and

has gained popularity since the annexation of Crimea. The transformation from

the Soviet-era slogan ‘Jlutus 661 He 65110 Bostab!” (“As long as there is no war”)

to “Moxxem mosToputs!” (“We can do it again!”) illustrates a generational shift:

those who experienced the horrors and hardships of war value peace, while

the younger generation tends to frame the past through the lens of historical

justice and revanchism. This shift may also reflect the stagnant and depressive

reality of everyday life for many Russians, which fosters feelings of grievance -
emotions that the state has successfully exploited to normalize war.*

War notions and myths

Pacnamyiii mansuuk (Crucified boy)

In the summer of 2014, the Ukrainian army liberated Sloviansk from
Russian-backed separatists. Following the retreat, many separatists and

33 [Tymun npucgoun nesyy Shaman 3eanue 3acnyucennozo apmucma Poccuu (2024,
July 22). PBK. https://www.rbc.ru/society/22/07/2024/669eb33b9a794708abcaeOe3
[accessed: 20.03.2025].
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www.kommersant.ru/doc/5876307 [accessed: 10.03.2025].
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pro-Russian sympathizers fled to Russia’s Rostov region. Russian state tele-
vision visited a refugee camp there and interviewed a woman named I'anuxa
MMuuunax (Galina Pyshnyak), who recounted an extremely disturbing story.
She claimed to have personally witnessed Ukrainian soldiers crucify a young
boy in front of his mother and a crowd of civilians. This emotionally charged
account, however, could not be independently verified. Later, Pyshnyak de-
clined to confirm the authenticity of her story and expressed regret for telling
it.* Despite its likely fabricated nature, the story has effectively triggered
the “Protection of Russians abroad” narrative promoted by the Russian state.

Pycckas Becna (Russian Spring)

Traditional values and the civilizational mission have long been integral to
Russian political consciousness. The post-Soviet period marked a painful
era of identity reconstruction, during which Russia sought an alternative
to the unipolar world order dominated by the collective West. The rise of the
pro-Russian population in parts of Ukraine in 2014 is often referred to as
the “Russian Spring” by pro-Kremlin intellectuals such as Alexander Dugin.
Drawing a parallel to the Arab Spring, this phenomenon reflects a shift from
a nation-centric to a civilization-centric worldview.*” This transformation
underscores a pronounced sense of exceptionalism and triggers key dogmas,
especially the “unipolar world”, “protection of Russians abroad”, and “NATO
expansion”. The concept of the Russian Spring is relatively dormant but may
be revitalized in the states with significant Russian populations, such as
Kazakhstan, Moldova, Georgia, Estonia, and Latvia.

I'pobosvie u Benas Jada (Coffin money and White Lada)

In the summer of 2022, the state television channel Russia-1 aired a news
segment that generated significant public resonance. The short story featured
the parents of a deceased soldier, Anexceii Manos (Aleksey Malov), who had
purchased a new white Lada with the “coffin money” - a state compensation
given to the families of deceased soldiers. While the report appeared cynical
to many viewers, it carried a subtle yet powerful message: for impoverished
communities in Russia’s regions, war could serve as a viable source of income,

3% M. BopsyHosa (2021). Hcmopus «pacnamozo Mansuuka»: Mbl HAWAL 2ePOUHI0
2naemozo eiika soiinvt 6 Jonbacce [Motion Picture]. Fake News. https://www.youtube.
com/watch?v=N8LY1dtSWFk [accessed: 11.04.2025].
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and death was portrayed as an ordinary and normalized occurrence.® In this
way, this amoral mini-narrative functioned not only as a war normalization
tool but also as a portrayal of war’s economic utility. The report concluded by
noting that the parents now participate in the Immortal Regiment marches,
carrying a portrait of their son.

Regime stratagems
Boiiny eoiinoil He hasbiéams (Don't call it a war)

Avoiding the term “war” is more than a semantic preference - itis a deliberate
strategy by the Russian regime to frame the conflict on its own terms. The
designation “special military operation” sidesteps not only the moral weight
of war but also its legal implications under international law. War implies
aggression, tragedy, and illegality, while a “special operation” evokes necessity
and justification. The regime has already introduced laws that ban the use
of the word war if it can be interpreted as discrediting the Russian military.
Moreover, as BBC Pycckas Cnyxcba reports, declaring war is prohibited by the
Russian Constitution and several other state laws.* Interestingly, the phrase
“Poccys BOVIHBI He HaYMHAeT - oHa nx 3akaHuyBaer (“Russia doesn't start
wars; she ends them”) includes the word war but is not banned since it serves
to justify the conflict. Notably, Putin used a similar phrase during his speech
at the Valdai International Discussion Club in 2023.*° This illustrates the re-
gime’s selective use of language: war is acceptable when framed as righteous
or defensive. It becomes convenient, then, for the state to construct narratives
that emphasize Russia’s peace-oriented role, aligning with its self-image as
an exceptional and traditionally moral power.

Ha Vxpaune unu B Ykpauwne (On Ukraine or In Ukraine)
The subtle debate between “Ha Yxpante” and “B Ykpanse” may seem minor to

non-native speakers, but it has become deeply political since the Russian in-
vasion in 2022. “Ha Vkpanne” (“on Ukraine”) frames Ukraine as a geographic

3 1. enenn (2022). Ymepems 3a «zpobosyio Tady» [Motion Picture]. lonyaspras
HonuTuxa. https://wwwyoutube.com/watch?v=30GitohnPCO [accessed: 11.04.2025].
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periphery or territory - consistent with imperial and Soviet usage. In con-
trast, “B Vkpanne” (“in Ukraine”) affirms Ukraine’s status as a sovereign
state. The Russian regime’s insistence on “na Yxpanse” is no linguistic acci-
dent; it reflects a refusal to recognize the legitimacy of Ukrainian statehood.
This lexical choice reinforces the ideological foundation of Putin’s historical
narrative - Ukraine as an accidental, artificial construct within the Russian
civilizational space.

Tonas seuepunka Heneegoil (Ivleeva’s Naked party)

This incident offers a clear illustration of how the state regime selectively
responds to social events that receive significant public attention. The so-
called “naked party” hosted by Anastasia Ivleeva in December 2023 was not
exceptional in nature; however, it gained substantial traction on social media,
where it was widely condemned by the public and labeled as “a feast in a time

of plague”. Despite the attendance of prominent celebrities - including artists,
singers, and influencers - the regime sided with public sentiment. Notably,
well-known personalities such as singer Filip Kirkorov and media figure Kse-
nia Sobchak - a regime-tolerated opposition voice - posted public apologies via

their social media platforms.* The state capitalized on this moment to reaffirm

its commitment to the “traditional values” dogma and to express solidarity
with the general public, who are the primary source of manpower for the war.

Conclusion

This study has examined how the Russian state has systematically normal-
ized war within its own society. At the heart of this process lies a deliberate,
multidimensional strategy that fuses cultural, legal, historical, linguistic,
and symbolic tools into a coherent framework of social conditioning. This
normalization is neither incidental nor spontaneous - it is the result of
a carefully engineered consensus.

By applying a modified version of Antonio Gramsci’s notion of “common
sense”, this paper has attempted to demonstrate how the regime embeds
war-supporting narratives into the national consciousness. Through the
four emotional elements - Fear, Sentiment, Historical Justice, and Excep-
tionalism - the state constructs ideological dogmas such as NATO expansion,
protection of Russians abroad, traditional values, and resistance to a unipolar

43, I0cymos (2023, December 28). ITocnedcmeua zonoti eeuepunxu Heneegoil. Lenta.
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cessed: 16.03.2025].
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world. These dogmas serve as the triggers or explanatory mechanisms of
war-normalizing symbols, narratives, and stratagems.

Importantly, the analysis shows that the normalization of war is not
achieved solely through propaganda in the narrow sense. It operates through
an ecosystem of messages and symbols: the lexicon of state speeches, histori-
cal revisionism, semiotic manipulation, institutional rituals like the Immortal
Regiment, and emotionally potent devices like the Alley of Angels and the

“Desks of Heroes”. Even absurd or morally ambiguous narratives - such as
purchasing a Lada with “coffin money” - become normalized within this
engineered framework, offering utility, continuity, and emotional coherence
to a prolonged conflict.

Equally significant is the role of linguistic coding and selective legality.
The refusal to call the war a “war”, the reassertion of imperial prepositions
like “na Yxpanne”, and the criminalization of dissenting terminology all
point to a regime that controls not just the message but the very cognitive
grammar through which society processes reality. Language, in this context,
isnota medium but a weapon - capable of shaping what can be thought, said,
and ultimately believed.

The regime’s success in maintaining domestic support for the war, de-
spite military failures and economic strain, is a testament to the resilience of
this system. However, this success also reveals the degree to which perception
can be engineered and consent manufactured. The Russian case serves as
a powerful reminder that truth in politics is rarely about evidence alone; it
is also about the narratives that societies are conditioned to accept as true.

By dissecting this engineered consensus, the article has provided a meth-
odological and conceptual toolset for understanding war normalization in
authoritarian regimes. It underscores the need to move beyond simplistic
binaries of coercion and consent and instead investigate the mechanisms
through which conflict becomes culturally and psychologically embedded.
In doing so, it contributes to a broader understanding of how contemporary
regimes do not merely justify war - they make it feel normal.
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Abstract

More than three years into the full-scale war in Ukraine, what initially provoked
shock and resistance within Russian society has gradually been internalized and
normalized, transforming war into an accepted aspect of everyday life. This normal-
ization process serves the strategic objectives of the Russian regime, which seeks to
minimize public dissent and sustain the war effort over time. This article explores
the mechanisms by which the state has engineered this shift - ranging from prop-
aganda and economic incentives to cultural assimilation and the militarization of
daily life. Central to this strategy is the construction of a Gramscian “common sense”,
designed to secure social consent and consolidate power, particularly in times of
conflict. Through an analysis of key cases of state-driven social conditioning, this
study demonstrates how prolonged war is systematically embedded into national
identity. Ultimately, this research contributes to a deeper understanding of how states
manufacture consent for war, ensuring its continuation not solely through coercion,
but through the deliberate transformation of societal perception.

Inzynieryjna zgoda: jak rosyjskie paistwo
normalizuje wojne poprzez spoteczenistwo
Abstrakt

Ponad trzy lata od rozpoczecia pelnoskalowej wojny w Ukrainie to, co poczatkowo

wywolywato w rosyjskim spoteczenstwie szok i opdr, zostato stopniowo uwewnetrz-
nione i znormalizowane, przeksztalcajac wojne w akceptowany element codziennego

zycia. Proces tej normalizacji stuzy strategicznym celom rosyjskiego rezimu, ktéry
dazy do minimalizowania sprzeciwu spotecznego i utrzymania wysitku wojennego

w dtuzszej perspektywie. Artykut analizuje mechanizmy, za pomoca ktérych panistwo

zaprojektowato te zmiane - od propagandy i zachet ekonomicznych po asymilacje

kulturowg i militaryzacje zycia codziennego. Kluczowym elementem tej strategii

jest konstruowanie gramscianiskiego ,zdrowego rozsadku”, majgcego na celu za-
bezpieczenie spolecznej zgody i konsolidacje wtadzy, zwtaszcza w czasach konfliktu.
Poprzez analize wybranych przypadkéw sterowanego przez panstwo ksztattowania

postaw spolecznych, artykul ukazuje, w jaki sposéb przewlekta wojna jest syste-
matycznie wbudowywana w tozsamo$¢ narodows. Ostatecznie badanie to poglebia

zrozumienie, w jaki sposéb panistwa wytwarzajg spoleczng zgode na prowadzenie

wojny - zapewniajac jej kontynuacje nie tylko poprzez przymus, lecz takze poprzez

celowa transformacje spotecznego postrzegania rzeczywistosci.

Keywords: war propaganda, war rhetoric, war narrative, common sense, war
normalization

Stowa kluczowe: propaganda wojenna, retoryka wojenna, narracja wojenna, zdrowy
rozsadek, normalizacja wojny
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Russkiy mir (the Russian World):
from an Abstract Concept to State Ideology
and Geopolitical Strategy

Introduction

The concept of Russkiy mir (the Russian World), according to scholars, has
no unambiguous interpretation or legal definition, but is an eclectic mix of
various religious-orthodox dogmas (Russian Orthodox Church), anti-Western
sentiments, historical myths, and intellectual and political constructs. The
genealogy of Russkiy mir has its roots in: the messianic ideology of “Moscow
is the Third Rome”, formulated in the first quarter of the 16 century by the
monk Philotheus; the imperial pan-Slavism of the 18" and 19* centuries;
the Russian state policy of the second quarter of the 19% century, known as
“Orthodoxy, Autocracy, Nationality”; Slavophile sentiments of the Russian
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well-educated society of the 19 and early 20 centuries; Bolshevism/com-
munism, centred on the idea of world revolution and proletarian interna-
tionalism; and Russian Eurasianism of the 1920s and 1930s, which was based
on the idea of Russia-Eurasia as a special civilisation, etc.

The basis of the modern vision of the idea of Russkiy mir should be sought
in the heated intellectual debates that swept the Russian public space at the
turn of the 1980s and 1990s, as a reaction to the collapse of the USSR and the
desire to define the national and state ideology/identity of the new Russia.
The impetus for the design of this project was the “discovery” that as many
Russians lived outside Russia as within it. On this basis, the fundamental
postulate for Russkiy mir was formulated: Russia is a socio-cultural reality not
limited to the borders of the Russian Federation, but extending to all areas
inhabited by both ethnic Russians and those who speak and think in Russian.

Dissident and Nobel laureate Aleksandr Solzhenitsyn probably played
a decisive role in the discussion of topics related to Russkiy mir. In July 1990,
he published the publicistic essay Rebuilding Russia. One of the chapters of
it was entitled “What is Russia?”. In Solzhenitsyn’s understanding, “Russia”
was the land of the three East Slavic peoples: Ukrainian, Belarusian, and
Russian. He wrote that they were commonly called “Rus’™, and only in the
18% century did the name “Russia” begin to be applied to them. At the same
time, the word “Russian”, according to the writer, united three East Slavic
peoples: Little Russians (namely Ukrainians), Great Russians (Russians),
and Belarusians. Geographically, Solzhenitsyn also included Kazakhstan as
part of Russia. As he wrote, “its territory was cut up by communists without
amind, as it were” and “transformed and built up - by Russians, prisoners,
and peoples in exile”.!

A. Solzhenitsyn, philosophers Vadim Tsimbursky and Michail Hefter,
presidential advisers Valeriy Tishkov and Sergey Karaganov, and neo-Eura-
sian ideologues Aleksandr Panarin and Aleksandr Dugin were just a few of
the participants in the 1990s discussions about the search for a new national
and state idea. One of the participants, Peter Shchedrovitsky, in his 2000
publication, formulated a modern vision of the concept of Russkiy mir for the
first time. He defined it as a network structure of large and small communi-
ties that think and speak Russian. In fact, it was a possible tool for gaining
access to global economic and financial resources through Russian-speaking

VA, ComxeHUIIBIH (1995). Kax nam o6ycmpoumb Poccuro? In: A. COMKEHMITBIH.
ITy6nuyucmuka: 3m. Bepxuss Boura, vol. 1. https://web.archive.org/web/20170930035618/
http://www.solzhenitsyn.ru/proizvedeniya/publizistika/Publitsistika_T_1-1995.pdf [ac-
cessed: 24.07.2024]. More: T. Poleshchuk (2006). The Ukrainian-Russian relations in the
context of mutual myths and stereotypes. “Przeglad stosunkéw miedzynarodowych. The
International Affairs Review”, 1(153), pp. 121-126.
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diaspora communities. The political elite of the Russian Federation, headed
by newly elected President Vladimir Putin, adopted this concept.

One of the most thorough studies of the ideology and practice of Russkiy
mir was carried out by the Ukrainian and American historian Serhiy Plokhiy,
who analysed the evolution of this phenomenon in the context of the emer-
gence and development of Russian statehood.? The author is convinced that
the political and ideological sources of Russkiy mir date back to the emergence
of modern Russian statehood in the second half of the 15 and early 16%
centuries. At that time, the foundations of the autocratic model of rule of
the Moscow Dukes were laid, and brutal wars against the closest East Slavic
neighbours were justified by claims to the legitimate political, religious, and
cultural succession from Kyivan Rus’ and its Byzantine heritage. Beginning
in the second half of the 17% century and throughout the following centuries,
Ukrainians (along with Belarusians) found themselves at the epicentre of the
empire’s search for a state and national identity, based on the concept of the
so-called Great Russian Nation. The outbreak of Russia’s full-scale war against
Ukraine prompted S. Plokhiy to publish a study in which he exhaustively
analysed the preconditions, course, and possible outcomes of the largest
military conflict in Europe after World War II.* The author is convinced that
for Ukraine, it is a war for independence, for the right to exist. The same
opinion is shared by T. Snyder, an American historian and one of the world’s
most famous researchers of Eastern Europe.* Following Russia’s full-scale
invasio of Ukraine, the historian took an active pro-Ukrainian position and
prepared several landmark texts aimed at understanding the nature of this
war and the role of history in the ideology of Russkiy mir.>

The historical sources of Russkiy mir, as well as the formation and content
of thisconceptinthe1990sand early 2000s, are outlined in the work of Marlene
Laruelle, a well-known researcher of the ideological landscape of Russia and
national movements in the post-Soviet space. The author considers Russkiy mir
as a phenomenon of soft power and the geopolitical course of modern Russia.®

2 C. noxitt (2019). 3azybnene yapcmso. Icmopia “Pycciozo mupa” 31470 poiy do cbo2odHi.
Douio.

3 C. Mnoxiit (2023). Pociticbko-ykpainceka sitina: nosepenns icmopii. KHyxkoBmit
Kuny6 “Kuny6 Cimeitnoro mossimns”.

¢ T. Snyder (2018). The Road to Unfreedom: Russia, Europe, America. Tim Duggan
Books. New York.

5 T. Snyder (2022, May 29). We should say it. Russia is the Fascist. The New York Times.
https://www.nytimes.com/2022/05/19/opinion/russia-fascism-ukraine-putin.html [ac-
cessed: 12.07.2024]; T. Snyder (2024). Putin’s Legend. The Nonsensical Basis of a Terrible War.
https://snyder.substack.com/p/putins-legend [accessed: 10.09.2024].

¢ M. Laruelle (2015). The “Russian World”. Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagi-
nation. Center on Global Interests.
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At the same time, in 2021, Laruelle published a study in which she questioned
the accusations of fascism against Russia that have circulated around the
world since the annexation of Crimea and the beginning of the aggression
in Eastern Ukraine.”

Larysa Yakubova is one of the most authoritative Ukrainian historians,
who has studied the ideology and practice of Russkiy mir in depth and com-
prehensively. In her works, she has pointed out the threats of Russkiy mir to
modern Ukrainian statehood, arguing that the test of Russkiy mir will be the
most difficult exam that Ukraine must pass in order to fully acquire the state
sovereignty proclaimed in 1991. In one of her most recent works (Rashism:
The Beast from the Abyss), the historian linked Putin’s neo-totalitarian regime,
rashism, to the doctrine of Russkiy mir.?

The purpose of the research is to analyse the formation and content of
Russkiy mir ideology, and to show the transformation of Russkiy mir into the
core of state policy and geopolitical strategy.

The methodological basis of the article is the principles of historicism,
determinism, and systematicity, which, when applied through historical -
typological and comparative - historical methods, allow for an analysis of
the content of the Russkiy mir ideology and its impact in modern Russia.

Formation and evolution of the concept of Russkiy Mir
in post-Soviet Russia in the 1990s-2014

At the turn of the 1990s and 2000s, the idea of Russkiy mir as a special civilisa-
tion based on the Russian language and culture, Orthodoxy, common history,
and historical memory was rapidly spreading in Russian socio-political and
academic discourse. Economist and philosopher Sergey Chernyshov and
political scientist and political technologist Gleb Pavlovsky played a special
role in organising the discussion of the idea of Russkiy mir. Their collection of
articles, Other. A Textbook of the New Russian Identity (1995, in four volumes),
became an intellectual platform for Russian authors with different political
views.’ They also initiated the creation of the Russian Institute in 1996, which

7 L. Marlene (2021). Is Russia Fascist? Unraveling Propaganda East and West. Cornell
University Press, p. 27.

¢ JI. fIxybosa (2018). “Pycckuil mup” e Yipaini: na xpato npipeu. ,Kuio”; JI. Ixybosa
(2020). €epasiiicbruil posnam. Vipaina e doby zibpudnux suknuxie. ,Kmio”; JI. Ixy6osa (2023).
Jo ceo60du kpisb 020Hb: Ykpaina npomu pawusmy. “Krio”; JI. xy6osa (2023). Pawusm: 3eip
3 6e300ni. Akazemmepionyka.

° Inhis letter to G. Pavlovsky, S. Chernyshov called the collection Other a “philosophi-
cal steamer returning to its homeland” - an allusion to the so-called “philosophical steamer”
when dozens of famous Russian intellectuals left Russia on two German steamers in the
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was called an “autonomous non-profit organisation”. The declared aim of
its activities was “promoting the formation of Russian cultural conscious-
ness and institutions of a new social identity”. One of the most notable and
successful projects of the Russian Institute was the online resource Russian
Journal, founded in 1997, which included discussions on Russkiy mir and the
search for Russia’s place in the world.

The final stage of the conceptualisation of Russkiy mir is associated with
arepresentative of the so-called methodological school, Pyotr Shchedrovitsky.
He was one of the authors of the book Other and participated in the activities
of the Russian Institute.!° According to him, the idea of Russkiy mir “emerged
between 1993 and 1997, gradually crystallising from a premonition, an amor-
phous sense of the right form to a complete name”." In February 2000, in
the midst of the presidential election campaign in Russia, P. Shchedrovitsky
published in the liberal Nezavisimaya Gazeta an article entitled “Russkiy mir”.
The article argued that in the 20 century, under the influence of tectonic
historical shifts, world wars, and revolutions, “Russkiy mir emerged on the
planet - a network structure of large and small communities that think and
speak Russian”. The author emphasised that “barely half of the population
of the Russian world lives on the territory outlined by the administrative
borders of the Russian Federation... The more citizens of other states need
Russia, the more stable Russia’s position in the world is”. Therefore, P. Shche-
drovitsky argued, “the foundations of stability and relevance of the emerging
Russian statehood can and should be sought within the Russian world, in the
policy of constructive development of its global networks”."?

Newly elected Russian President Vladimir Putin, speaking at the First
World Congress of Compatriots in October 2001, described language as a de-
termining indicator of belonging to Russkiy mir (“Russian-speaking communi-
ty”) and the conventionality of territorial borders for its spread. In particular,
he stressed that the Russian-speaking community, including Russian citizens,
is the fifth largest in the world. “Tens of millions of people who speak, think,
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10 T1. Menposunkuii (1995). B nouckax dopmol. In: Hroe. Xpecmomamusa Ho8020
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tolog/inoe/schedr.htm [accessed: 22.07.2024].

U T1. Menposumkmii (2001). Pycckuil Mup: 6occmanoenenue konmekcma. “Pyccxmii
apxumnenar’. http://www.archipelag.ru/ru_mir/history/history01/shedrovitsky-russmir/
[accessed: 22.07.2024].

©2 T1. Mleaposunxmit (2002, February 11). Pycckuil mup. “Hesasucumas razera’.
http://www.ng.ru/ideas/2000-02-11/8_russian_world.html [accessed: 22.07.2024].
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and perhaps even more importantly, feel Russian, live outside the Russian
Federation,” Putin said.?

Since then, the idea of Russkiy mir has been gaining popularity in Rus-
sian political circles. For example, in September 2003, Russian politician and
high-ranking official Anatoly Chubais formulated the concept of a “liberal
empire”, which closely aligned in its ideology with the approaches of P. Shche-
drovitsky. In the pages of Nezavisimaya Gazeta, Chubais argued that in the near
future, Russia’s ideology should be liberal imperialism, and its mission is to
build aliberal empire. Such a “new” empire, on the one hand, would recognise
the independence of post-Soviet states, while on the other, it would protect Rus-
sians and the Russian-speaking population in the “near abroad” in every pos-
sible way, and facilitate the expansion of Russian capital into new countries.*

At the suggestion of G. Pavlovsky, who at that time was the Kremlin's con-
sultant on election strategy, Deputy Chief of the Presidential Administration
Vladislav Surkov approved the use of Russkiy mir ideology for Putin’s second
presidential election campaign.”® At the same time, the Rose Revolution in
Georgia (2003) and the Orange Revolution in Ukraine (2004) were perceived
in the Kremlin as Western “projects” that threatened Russia’s geostrategic
interests in the post-Soviet space.!

Meanwhile, Putin’s second presidential term (2004-2008) was marked
by further concentration of power in the hands of the Kremlin. Influential
positions in the most important areas of state life were increasingly taken
over by representatives of the so-called St. Petersburg team - the president’s
former university classmates, colleagues in the St. Petersburg mayor’s office,
and KGB (FSB) structures. In response to the opposition’s accusations and
Western criticism of the curtailment of democracy and the rise of author-
itarian tendencies in the government, Kremlin ideologues stated that the

18 B, Mytun (2001, October 11). Buicmynnenue B. B. IIymuna na Konzpecce
coomeuecmeenHuko08. [TepBBII BCEMIPHBI KOHIPECC COOTedecTBeHHMKOB. Mocksa. http://
special kremlin.ru/events/president/transcripts/21359 [accessed: 22.07.2024].

14 A, Yybaiic (2003, October 1). Muccus Poccuu 6 XXI seke. “HesaBucumas rasera’.
https://www.ng.ru/ideas/2003-10-01/1_mission.html [accessed: 22.07.2024].

1% Later, Surkov himself confirmed his role in promoting the idea of Russkiy mir as
a determinant in shaping state policy. In addition, he frankly and cynically formulated
its content: “For me, what is Russkiy mir? It is wherever people speak and think in Russian.
It is where, perhaps, they do not speak and think Russian, but where they have great
respect for Russian culture.” He also noted that, for him, Russkiy mir is also about places
where “they respect our Putin” and “where people are afraid of Russian weapons” (Cypxoe
pacckasan o ceoém noHuManuu pycckozo mupa (2021, June 12). Russia Today. https://russian.
rt.com/russia/news/872342-surkov-russkii-mir [accessed: 22.07.2024]).

16 More: S. Baran (2006). Schwierigkeiten in der bilateralen Kooperation zwischen der
Ukraine und Russland: politische Beziehunge. “Przeglad stosunkéw miedzynarodowych. The
International Affairs Review”, 1(153), pp. 127-135.
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political system being established in the country represents a manifestation
of “sovereign democracy”. The creators of this doctrine argued that the huge
support of the population for the president of Russia was evidence of the
true democratic nature of the political system. To promote a positive image
of the state, as well as Russian culture in the world, in December 2005, the
multilingual news channel Russia Today (RT) was launched, targeting a for-
eign audience and positioning itself as an “alternative to the Anglo-Saxon
global information space”. While in 2005-2006, the budget of RT was about
$30 million, by 2008 it had reached $100 million."”

V. Putin, in his welcoming speech to the participants of the regular World
Congress of Compatriots in October 2006, stated that the National Unity
Day on 4 November, introduced in 2005, “unites not only the multinational
people of Russia, but also millions of our compatriots abroad, unites the so-
called Russkiy mir”.*® During the celebration of the 100% anniversary of the
birth of the famous historian and public figure Dmitry Likhachev (November
2006), Putin made a policy statement in which he noted that “Russkiy mir can
and should unite all those who value the Russian word and Russian culture,
wherever they live, in Russia or abroad, and whatever ethnic group they
belong to. Use this phrase more often - Russkiy mir!” According to Ukrainian
researchers, the Russian media spread this phrase, although the transcript
of the president’s speech does not contain these words."” Nevertheless, the
phrase became a hallmark, eventually suggesting in almost complete form
the formula of Russkiy mir that is now commonly used: Russian culture =
Russian state = Russian ethnos = Russian language.

The official start of the promotion of Russkiy mir at the state level began in
2007, when it was declared the Year of the Russian Language. In his annual ad-
dress to the Federal Assembly, V. Putin stressed that Russian is the language of

“historical brotherhood of nations” and international communication, which
is “the custodian of a whole layer of world achievements” and at the same time
“the living space of the multi-million Russkiy mir, which is much wider than

7 JI. IxyboBa. €epasiticekutl po3nam... Op.cit., p. 23.

18 B. Ilytus (2006, October 24). BcmynumensHoe cnogo npesudenma Poccuiickoil
Gedepayuu Bnadumupa ITymuna Ha BceMupHoM KoHzpecce coOmeuecmeeHHUKOS,
npojcusaruyux 3a pybescom. BceMMpHBIN KOHIPeCC COOTeYeCTBEHHMKOB, IIPOXKMBAIOIIVX
3a pybesxxom. Canxr Iletep6ypr. http://www.dxb.ru/project/re/detail.php?ID=283 [ac-
cessed: 24.07.2024].

¥ Cmenozpaguueckuil omuem o ecmpeue c meopueckoll UHMennuzeHyuetl, nocesuyeHHoll
100-nemuio co dua poxcdenus Imumpus Juxauesa (2006, November 29). CaitT mpesmaeHTa
Poccwuiickoii ®epepanym. http://kremlin.ru/events/president/transcripts/23931 [acces-
sed: 24.07.2024]; JI. fIxy6oBa, B. [onosko, 5. [Ipumauernko (2018). Pyccxuil mup na Jonbaci
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donogide. Pp. 79-80.
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Russia itself”.? On 21 June 2007 the Russkiy mir Foundation was established by
a presidential decree. Its activities are financed from the federal budget and

private sponsors. The main tasks of the Foundation include: 1) promotion of
the Russian language - development of teaching methods and programmes

for studying the Russian language and literature; 2) promotion of knowledge

and formation of a positive image of modern Russia, as well as popularisation

of the Russian language and culture; 3) support of the activities of Russian

diasporas abroad; 4) support of foreign Russian-language media and expert
communities that are oriented towards achieving the goals of the Foundation;

5) preservation of the manuscript heritage of Russia; 6) cooperation with the

Russian Orthodox Church and other confessions in promoting the Russian

language and culture. Since its inception, the de facto head of the Foundation

hasbeen historian and well-known politician Vyacheslav Nikonov, one of the

key theorists serving the needs of the current Russian authorities. He is the

author of the Foundation’s ideology published on the website: “Russkiy mir is

not only Russians, not only Russian citizens (in the original - “not only russkije,
not only rossiyanie”), not only our compatriots in the countries of near and

far abroad, emigrants, immigrants from Russia and their descendants. They
are also foreign citizens who speak Russian, study or teach it, all those who

are sincerely interested in Russia and its future”.?? The Foundation’s priorities

include organising Russian centres abroad aimed at supporting Russian-lan-
guage media, holding international holidays and festivals of Russian culture,
providing textbooks and teaching materials for teachers of Russian studies,
organising Russian language courses, etc. The Foundation was created as

anetwork structure: in addition to the centres, there was an Internet portal,
aradio and TV channel, and the magazine Russkiy mir.

Since 2007, the concept of Russkiy mir has become not only the main
ideological basis of Putin’s authoritarian regime, but also the cornerstone
of Russia’s foreign policy. V. Putin’s Munich speech, delivered during the
International Security Conference in February 2007, showed the Kremlin’s
intention to return to active foreign policy.?* In his speech at the NATO summit

20 [Tocnanue ®edepanvhomy Cobparuto Poccutickoii Pedepayuu ITpesudenma Poccuu
Bnadumupa ITymuna (2007, April 26). http://www.rg.ru/2007/04/27/poslanie.html [ac-
cessed: 24.07.2024].

21 O cozdanuu donda “Pycckuil mup” (2007, June 21). Vkas [IpesugenTa Poccuiickoii
®demepanmu, no. 796. http://www.kremlin.ru/acts/bank/25689/ [accessed: 24.07.2024].

22 @ond “Pycckuil mup”, Hdeonozusa donda. https://russkiymir.ru/fund [accessed:
24.07.2024].

23 B. Ilytun (2007, February 10). Boicmynnenue u duckyccus na Mionxenckoil
KOHpepeHyuu no sonpocam nonumuku 6besonachocmu. http://archive.kremlin.ru/appe-
ars/2007/02/10/1737_type63374type63376type63377type63381type82634_118097.shtml
[accessed: 24.07.2024].
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in Bucharest on 4 April 2008, Putin openly questioned Ukraine’s subjectivity
as a state for the first time. He convinced the international community that
“Ukraine... was created in the Soviet era; it received territories from Poland -
after the Second World War, from Czechoslovakia, from Romania... from

Russia it received huge territories in the East and South of the country...”.?

The 2008 Concept of Foreign Policy of the Russian Federation stated that the

Russian state is tasked with “protecting the rights and legitimate interests of
Russian citizens and compatriots living abroad on the basis of international

law and existing bilateral agreements, considering the multimillion Russian

diaspora - Russkiy mir - as a partner, including in expanding and strength-
ening the space of the Russian language and culture”.?

The several-day war against sovereign Georgia in August 2008 was
a confirmation of Russia’s declared geopolitical goals. Alongside military
actions, Russian culture was actively promoted. In September 2008, shortly
after the war with Georgia ended, President Dmitry Medvedev established
the “Federal Agency for the Commonwealth of Independent States (CIS),
Compatriots Living Abroad and International Humanitarian Cooperation”
(Rossotrudnichestvo).> The activities of this state organisation are aimed at
spreading a positive image of Russia in the world through cultural diplomacy,
international humanitarian cooperation, and work with broadly defined
compatriots. According to Ukrainian experts, this combination of different
areas of work is, unusual for Western soft power institutions, and also nota-
ble due to the overlap of some functions with another institution of Russian
cultural diplomacy, the Russkiy mir Foundation.?”

A special role in promoting the ideas of the Russkiy mir belonged to the
Moscow Patriarchate and its branches in the former Soviet republics. Accord-
ing to the Ukrainian religious scholar Serhiy Shumylo, the concept of Russkiy
mir was developed within the World Russian People’s Council, founded in
1993. The organisation was initiated by the current head of the Department
for External Church Relations of the Moscow Patriarchate, Metropolitan
of Smolensk and Kaliningrad Kirill (Vladimir Gundyaev), now Patriarch of

2 B.IIytin (2008, April 4). Bucmyn na camimi HATO. Byxapecrt. https://www.unian.

ua/politics/110949-vistup-volodimira-putina-na-samiti-nato-buharest-4-kvitnya-2008-
-roku.html [accessed: 24.07.2024].

2 B. Ilytuu (2008, July 15). Konyenyus enewneti nonumuxu Poccuiickoii edepayuu.
http://www.kremlin.ru/acts/785 [accessed: 24.07.2024].

2 0 HeKOMOpbLX BONPOCAX 20CY0ApPCMEEHHO20 ynpasneHus 8 06nacmu mexdyHapooHo2o
compyauuqecmea (2008, September 6). Vka3s IlpesugenTa Poccmiickoit @emepanym, No.
1315. http://www.kremlin.ru/acts/bank/28020/page/1-2 [accessed: 24.07.2024].

% More: H. KoBans, M. Ipucosa, C. Tutiok, JI. TepereHKO (2022) . Poccniepob'imuuumeo:
HecmepnHa scopcmkicmsb “m’akoi cunu”. https://ui.org.ua/sectors/rossotrudnichestvo-the-

-unbearable-harshness-of-soft-power/ [accessed: 24.07.2024].
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Moscow. The role of the Council grew significantly in 2001, when its Congress
was opened in Moscow by Vladimir Putin. From that point, not only repre-
sentatives of the Russian Orthodox Church of the Moscow Patriarchate, but
also high-ranking officials began participatinge in the organisation’s activi-
ties, including the Chairman of the State Duma of the Federal Assembly of the
Russian Federation, the leadership of the Federation Council, the Presidential
Administration, leaders of major political parties, and representatives of
law enforcement agencies. Between 2005 and 2007, the Council’s experts,
including the New Eurasianist ideologue A. Dugin, developed the “Russian
Doctrine” programme, which extensively addressed Russkiy mir, “spiritual
staples”, “common historical space”, etc.?®

In November 2009, the newly elected Patriarch Kirill, speaking at the
opening of the Third Assembly of the Russkiy mir Foundation, said: “Only
a united Russkiy mir can become a strong actor in international politics,
stronger than any political alliances”. He also proclaimed that Russia, Ukraine,
and Belarus are the core of Russkiy mir. Moreover, he essentially identified
Russkiy mir with “Holy Rus™: “Russia, Ukraine, Belarus are the Holy Rus™.?
Since then, the manipulation of slogans about the “single Russkiy mir”, “sin-
gle Holy Rus™, “single civilisational space”, and “single spiritual staples” has
become systemic, being adopted not only by the Russian Orthodox Church
of the Moscow Patriarchate, but also by Russian authorities and special
security services.

Putin’s return to the presidency in 2012 was accompanied by massive
political protests that pushed the authorities towards a “super-presidential”
model of government. The Russkiy mir project became a natural component
of this model. In Putin’s public speeches, the concepts of “Russia is a civilised
state”, Russkiy mir, and appeals to the values of Orthodoxy were increasingly
used, along with active criticism of liberalism and the values of Western
civilisation. In his first address to the Federal Assembly after being re-elect-
ed for a third term in 2012, Putin stressed: “Russia has been developing for
centuries as a multinational state..., a state-civilisation, united by the Russian

28 C. IMlymmo (2024, April 5). “3suuaiinuil pawusm”: posbip mes npo “ceswenmyio
otiny” Pocii npomu Ykpainu ma 3axody. Pagio CBoboza. https://www.radiosvoboda.org/a/
zvychaynyy-fashyzm-rozbir-tez-pro-svyashchennuyu-voynu-rosiyi/32890534.html
[accessed: 25.07.2024].

2 More: O. Wasiuta (2017). “Russkij mir” jako narzedzie imperialnej polityki Kremla.

~Przeglad Geopolityczny”, 21, pp. 67-87; O. Wasiuta (2021). Russkij mir jako technologia

penetracji paristwa. In: O. Wasiuta, S. Wasiuta (eds.). Encyklopedia Bezpieczeristwa (Vol. 3).
Wydawnictwo Libron. Krakéw, pp. 799-807; O. Wasiuta, S. Wasiuta (2017). Wojna hybrydo-
wa Rosji przeciwko Ukrainy. Wydawnictwo Arcana. Krakéw; A. Ba6umncexumit (2023). Biiina
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people, the Russian language and Russian culture, which are dear to all of us,
which unite us and prevent us from dissolving in this diverse world. For the
planet, regardless of our ethnicity, we have been and remain one people”.*°

Intellectuals from the conservative/right-wing radical environment
actively participated in the discussion of Russkiy mir ideology. The “Manifesto
of the Founding Fathers of the Izborsky Club” (2012), which included a num-
ber of cultural figures and politicians such as writer Aleksandr Prokhanov
and A. Dugin, stated that “the thousand-year history of Russian statehood
is the history of several Eurasian empires”: the first was the Kyiv-Novgorod
Empire, the second was the Moscow Kingdom, the third was the Romanov
Empire, and the fourth was the Soviet Empire. It further stated: “The pres-
ent-day Russian state, despite the loss of large margins, has an imperial
character. The geopolitics of the Eurasian continent is reassembling the
violently rejected spaces” 2.

An important strategic task for President Putin, who has repeatedly
stressed that the “collapse of the USSR was the greatest geopolitical catastro-
phe of the 20th century”, was the reintegration of the post-Soviet space. The
final stage of it seems to be the creation of the Eurasian Union. The Russian
leadership paid special attention to Ukraine. After President Viktor Yanuk-
ovych came to power in 2010, the activities of the Ukrainian Orthodox Church
of the Moscow Patriarchate and agents of Russian influence in government
bodies became much more visible. They supported pro-Russian political and
economic integration projects, which aimed at drawing Ukraine into the
Russian sphere of influence.

In July 2013, Patriarch Kirill, President Putin, and a number of Russian
officials and politicians arrived in Kyiv to celebrate the 1025% anniversary
of the Christianisation of Kievan Rus’. In his speech, Putin spoke of a “single
people” to which he referred primarily Russians, Ukrainians, and Belarusians:

“There are the Ukrainian people, the Belarusian people, and other peoples, and
we respect their heritage. But at the heart of it, no doubt, are our common
spiritual values, which make us a single people”.**

Thus, during the first decade of the 21 century, the Russian authorities,
the Russian Orthodox Church, and part of the intellectual elite established
the idea of Russkiy mir as a special civilisation based on the Russian language

3 B. Iytuu (2012, December 12). ITocranue Ipesudenma PO Bradumupa [Tymuna
®edepanvhomy Cobpanuto. http://www.rg.ru/2012/12/12/stenogramma-poln.html [ac-
cessed: 24.07.2024].
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and culture, Orthodoxy, common history, and historical memory. Russkiy mir
also became the ideological basis for an authoritarian political regime and
an important factor in Putin’s geopolitics.

Russkiy mir and Russia’s war against Ukraine
(2014-2024)

The victory of the Revolution of Dignity (Revoliutsiia hidnosti) in Ukraine in
2013-2014 was perceived by the Russian authorities and society as a threat to
Russia’s geostrategic interests. In the Spring of 2014, when the Russian inva-
sion of Crimea had already begun, the press secretary of the Russian President,
Dmitry Peskov, stated that President Putin “is the guarantor of Russkiy mir”
because Russia is the country “on which Russkiy mir is based”.** In the so-called
Crimea speech of 18 March 2014, which referred to the ratification of the
Treaty on the Accession of Crimea and Sevastopol to Russia, Putin accused the
Bolsheviks of having “included significant territories of the historical south
of Russia” in Soviet Ukraine, and CPSU leader Nikita Khrushchev of having
initiated the transfer of the Crimean region with Sevastopol to the Ukrainian
SSR in 1954. The speech also referred to a coup d état, “Banderite fascists”, and
the “insidious West” led by the United States. Cynical and hypocritical were
the words about the “brotherly Ukrainian people”, whose relations, according
to the Kremlin leader, would remain the most important.*
During the so-called “direct line” between the President and Russians
on 17 April 2014, Putin talked about the uniqueness of the “Russian soul”, the
“Russian cultural code”, and the “man of Russkiy mir”. At the same time, he
spoke about “Novorossiya”, including Kharkiv, Donetsk, Luhansk, Mykolaiv,
Kherson, and Odesa. And again, he accused the Soviet government of having
“transferred” these territories to Ukraine.*
The vast majority of the Russian population, according to opinion polls
conducted by the Levada Centre in the Spring 2014, approved of Putin’s policy
towards Ukraine.* Only a few voices, such as the opposition politician Boris

3 II. Tleckos (2014, March 7). Bradumup [Tymun aensemca 2apanmon 6esonacrocmu
pycckozo mupa. “AprymeHTsI Hegmean . https://argumenti.ru/society/2014/03/324424
[accessed: 10.01.2024].
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Nemtsov, who was murdered in central Moscow on 27 February 2015, called
on Russians to use common sense and respect international law.

The image of Putin as a “collector of Russian lands” and a defender of
Russkiy mir, promoted by state and government-affiliated media, allowed
the Kremlin to further strengthen the vertical of power, concentrating all
levers of influence in the hands of Putin and law enforcement agencies, while
restricting civil liberties and rights. In October 2014, the First Deputy Head
of the Presidential Administration (now the Chairman of the State Duma),
Vladimir Volodin, said during a closed-door meeting at the Valdai Club (where
top Russian officials regularly meet with foreign journalists, political scien-
tists, civil society activists, etc.): “If there is Putin, there is Russia, if there
is no Putin, there is no Russia”.?’

The Russian Orthodox Church was a loyal ally of the government during
the annexation of Crimea and the beginning of Russian military aggression
in Eastern Ukraine. Its hierarchs openly took an anti-Ukrainian position,
denying Russian aggression, framing the conflict as a civil war in Ukraine,
supporting the Russian authorities and Putin personally. In 2015, a collection
of Patriarch Kirill's speeches was published under the title Seven Words about
Russkiy mir. The doctrine of Russkiy mir, according to his version, contained
the following main theses: the identity and sovereignty of Russkiy mir (“Russia
is a civilisation with its own set of values”); the symphonic nature of Russkiy
mir as an integration of peoples and cultures (“Russia has never been a “prison
of peoples”, there were no first and second class peoples”); and the Russian
people is the foundation and stronghold of Russkiy mir (“On a global scale,
Russians (russkie) are an exceptionally integral, united nation”).*

The concept of Russkiy mir was becoming more and more clearly de-
fined. The Izborsk Club held a number of conferences and published dozens
of articles discussing the content of Russkiy mir. Particularly noteworthy is
the 2016 collection of articles authored by such Russian World ideologues
as Alexander Prokhanov, Alexander Dugin, Oleg Platonov, Vitaly Averyanov,
and others. The central text of the publication, titled “The Doctrine of Russkiy
mir”, formulates the content and strategic objectives of Russkiy mir.* The
authors of the report stated that “Russkiy mir was a reality” that emerged
in the late 20™ century to “define the final unity of civilisational, cultural,
social, family, industrial, infrastructural, economic ties that exist despite the

% Ecmo ITymun - ecmo Poccus, Hem IIymuna - Hem Poccuu (2014, October 22).
“Ussectus’. https://iz.ru/news/578379 [accessed: 10.01.2024].

3 Kupuan (2015). Iampuapx Mockosckuil u eces Pycu, Cemb cnoe o Pycckom mupe.
BPHC.
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borders drawn due to the collapse of the USSR”; “it was a field of attraction

of the ‘Russian civilization’ that draws in representatives of other peoples,
cultures and civilisations”.*° The authors argued that “the most accurate and

verified form of real civilisation construction of Russkiy mir” is the Eurasian

project. However, it is more correct to speak of Russia as a “North Eurasian”
or “Russian-Eurasian” civilisation. This should include “the countries and

peoples of Europe and Asia that participated in the implementation of two

imperial projects - the Russian Empire and the Soviet Union”. Therefore, it

is not surprising that when outlining the so-called “frontiers of Russkiy mir”,
the authors referred to the fate of “42 million people of Russian culture of
the Soviet model”.#!

Analysing the “Baltic frontier”, the authors argued that although Latvia,
Estonia, and Lithuania were completely under Western control in the 1990s,
“the Russians of the Baltic states, who managed to preserve their identity
under the pressure of ethnocratic regimes, are ready to join the new great
Russian project”. Therefore, the ideologues of Russkiy mir warned that if na-
tional radicals in the region increase their pressure on the “Russians”, Russia
might raise the question of a possible revision of the borders established
after World War I1.#?

Particular attention was paid to the “Ukrainian frontier”. It formulated
the theses that would later be repeated by Putin, representatives of Russian
politics, scientists, and cultural figures, justifying Russia’s full-scale invasion
of Ukraine. The authors argued that the “Ukrainian project” was created
by the Austrians in the late 19% century, and the state of Ukraine was cre-
ated by the Bolsheviks; the Orange Revolution of 2004 was initiated by the
United States, and the Euromaidan of 2013-2014 led to a coup détat and civil
war. Then the authors of the document, who were well-educated, demon-
strated banal stupidity. In their opinion, Ukraine could break up because
its population is divided into “Ukrainians themselves, who live mainly in
the western part of the country - Galicia”, and “Russians”, who live in the
“eastern part - Novorossia”. They also claimedthat in the centre of the country,
there are “people with mixed Russian-Ukrainian identity - Little Russians”
(malorosy), and in Transcarpathia - “Russian and Russified Little Russians”.
Faced with the prospect of a possible breakup of the country, the authors of
the text were convinced that “Russia should prepare for the consolidation of
the Russian-populated remnants of Ukraine”, and this consolidation “could
take place both through the direct incorporation of these territories into
Russia and through the creation of new states”. For them, “the integrity of

%0 Ibidem, p. 17-18.
4 Ibidem, p. 23-24.
%2 Jbidem, p. 30-32.
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Ukraine has not been and cannot be of value in itself to the Russians and
Russkovo mira... Ukraine is a man-made product aimed at fragmenting and
perpetuating the division of the Russian (East Slavic) people, who found
themselves, by the will of Providence, in different political formations”.** As
we can see, this amounts to a holistic justification of the reasons for a full-
scale war against Ukraine.

In the context of the Russian-Ukrainian hybrid war, the security forces
and state-controlled media continued to be key instruments for strengthening
the regime. At the same time, the scope of criminal liability for actions inter-
preted as crimes against the state was significantly increased (anti-terrorist
laws of 2016). At the same time, society was being purged of “foreign agents”,
which included organisations and individuals (2012 law). Subsequently, the
legislation was supplemented with the concept of an “undesirable organisa-
tion”, which applied to foreign and international entities deemed undesirable
in Russia (2015). The list of undesirable organisations included the National
Endowment for Democracy, the Open Society Foundations, founded by U.S.
business magnate George Soros, among others. In November 2017, the law
tightened control over media outlets that received funding from abroad,
recognising them as foreign agents with all the relevant restrictions. The
first targets of sanctions were Voice of America, Radio Free Europe/Radio
Liberty, and a number of their projects. Under such circumstances, Putin
easily won the 2018 presidential election and the 2019 regional elections.
Oppositional organisations such as Mikhail Khodorkovsky’s Otkrytaya Rossiya
(Open Russia) and Alexei Navalny’s Anti-Corruption Foundation were forced
to relocate their activities outside Russia. A court ban on Navalny’s partic-
ipation in the presidential elections, the attempt to poison him in August
2020, and his imprisonment upon his return to Russia in January 2021 left
the non-systemic opposition facing a virtual defeat.*

Especially important for the strengthening of authoritarianism in Russia
was the all-Russian vote on amendments to the Constitution of the Russian Fed-
eration, which took place inlate June 2020. The amendments provided a redis-
tribution of powers between the branches of power in Russia with a tendency
to strengthen the power of the president. They included the so-called “zeroing
of Putin’s terms”, which allowed him to run for president in the next two
elections. In addition, the amendments effectively enshrined the president’s
lifetime immunity, allowing him to remain a member of the Federation Council
even after the end of his political career. The amendments also expanded the
powers of the authorities to combat “internal threats” and established the

# Ibidem, p. 25-29.
4 JI. dxy6osa (2023). o c60600u kpi3b 8020Hb... Op.cit., pp. 294-334.
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priority of Russian legislation over international law.** Almost 78% of Russian
citizens supported the constitutional amendments.* According to L. Yakubova,
the “great zeroing” prepared the legal grounds for a radical transformation of
Russia’s state system and was one of the key aspects in preparing both for an
all-out war in Ukraine and for long-term geopolitical isolation.*”

Obviously, Moscow was counting on a change of power in Ukraine in
2019. However, in its relations with Russia, the Ukrainian government, having
enlisted the support of the US and the EU, responded to public sentiment
and did not make any significant concessions.

Meanwhile, on 12 July 2021, an article entitled “On the Historical Unity
of Russians and Ukrainians” appeared in Russian and Ukrainian on the
website of the Russian President (the Russian Ministry of Defence added the
article to the list of “mandatory topics for military and political training”).
Putin’s article consists of a summary of Russia’s vision of the history of the
two nations and a review of relations between Russia and Ukraine at the
time. He argued that Ukrainians and Russians are “one people”, “the triune
Russian people”. He emphasised that “Ukraine’s true sovereignty is possible
only in partnership with Russia”, as Ukrainian and Russian “spiritual, human,
civilisational ties had been formed over centuries, stemming from the same
sources, forged by common trials, achievements and victories”. By repeating
the old imperial myths about the artificiality of Ukrainian statehood, and by
claiming that the conventional West (primarily the United States) wants to

“turn Ukraine into a barrier between Europe and Russia, into a bridgehead
against Russia’, he was in fact blackmailing both Ukraine and the interna-
tional community with the prospect of a full-scale military conflict.*

Since the autumn of 2021, threats have been made not only against
Ukraine’s leadership, but also against the United States and NATO. Numerous
military units were deployed on Ukraine’s borders, and constant manoeu-
vres have been conducted. The imminent completion of the Nord Stream 2
gas pipeline, which effectively removed the Ukrainian GTS from supplying
Russian energy to Europe, and the withdrawal of US troops from Afghanistan

% Constitutional change in Russia: More Putin, or preparing for post-Putin? (2020,
May 27). European Parliament. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2020/651935/EPRS_BRI(2020)651935_EN.pdf [accessed: 10.01.2024].
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convinced Putin that he would quickly achieve his goals in Ukraine and in
confrontation with the US and the EU.*

A few days after the recognition of the independence of the so-called
Donetsk People’s Republic and Luhansk People’s Republic, on 24 February
2022, Russia launched a full-scale invasion of Ukraine. The Kremlin leader’s
declaration of war to destroy Ukraine and Ukrainians was mostly taken for
granted by Russian society.*® Over the following months, it demonstrated
a pattern of moral degradation that made the world shudder.

It was also striking that a number of influential state and public fig-
ures took part in justifying the genocidal nature of the Russkiy mir ideology.
A Russian political strategist close to the Kremlin, Timofei Sergeytsev, in an
article published on 3 April 2022 on the website of the Russian state news
agency RIA Novosti, called for the complete destruction of Ukraine as a state
and the ethnocide of Ukrainians. Sergeytsev explained Putin’s proclaimed

“denazification” of Ukraine as “re-education” of the population, “ideological
repression”, “strict censorship in the political sphere..., culture and educa-
tion”, and “de-Ukrainisation”. The author also wrote about the need for the
physical extermination of Ukraine’s political class and military, along with
mass repression and ethnic cleansing.®

Similar thoughts were voiced by Deputy Secretary of the Russian Se-
curity Council Dmitry Medvedev on 5 April 2022. He said that “Russian
President Vladimir Putin had firmly set the goal of demilitarising and dena-
zifying Ukraine. These complex tasks could not be accomplished overnight,
and they would not be solved only on the battlefields. The most important
goal is to change the bloody and full of false myths consciousness of some
of today’s Ukrainians. The goal is for the sake of the peace of future genera-
tions of Ukrainians themselves and the opportunity to finally build an open
Eurasia - from Lisbon to Vladivostok”.5?
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Since the beginning of the full-scale war, the Western media have
been calling the leader of neo-Eurasianism, Alexander Dugin, as “Putin’s
brain”, emphasising his decisive influence on the Russian dictator’s views
on Ukraine.*® A year after the outbreak of the full-scale Russian-Ukrainian
war, in a programmatic article, Dugin argued that Russia was in a state of

“full-fledged and severe war” not only with Ukraine but also with the “col-

lective West”. Threatening the world with the use of nuclear weapons, he
proclaimed that Ukraine was doomed and that Russia could not lose this
war. Reflecting on the scenarios for such a victory, A. Dugin wrote that
“Russia’s complete victory would be the liberation of the entire territory of
Ukraine from the control of the pro-Western Nazi regime and the resto-
ration of the historical unity of both the state of the Eastern Slavs and the
great Eurasian state”.**

The Russian Orthodox Church, headed by Patriarch Kirill, played a par-
ticularly important role in the united anti-Ukrainian front. On 23 February
2022, in his greetings to Russian President Vladimir Putin, Defence Minister
Sergei Shoigu and the military on the occasion of Defenders of the Fatherland
Day, the Patriarch noted the existence of threats on Russia’s borders and fo-
cused on the fact that, although no war is without casualties, every soldier
must be ready to defend the Russian people and be prepared to sacrifice.*®
In fact, this speech amounted to a blessing for the Russian troops to start
fighting against Ukraine on 24 February. In a sermon on 27 February, the
Patriarch claimed that the situation in Ukraine was characterised by “evil
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forces that had always fought against the unity of Russia and the Russian
Church” trying to take over.*

During the XXV World Russian People’s Council (27 March 2024),
chaired by Patriarch Kirill of Moscow, the document “The Present and Fu-
ture of Russkiy mir” (“Order of the XXV World Russian People’s Council”)
was approved. As stated in the preamble, it is a programme document of
the World Russian People’s Council, as well as an “order addressed to the
legislative and executive authorities of Russia”.”” This document is unprec-
edented because, firstly, it was formulated under the leadership of the Rus-
sian Orthodox Church and received the highest blessing and approval from
the Moscow Patriarch and other hierarchs. Secondly, it was unanimously
supported by 488 delegates, including more than 30 bishops, over 60 priests
of the Russian Orthodox Church, as well as other participants representing
all branches of government and social groups in Russian society. Most im-
portantly, it indicates how Russia should develop further and build Russkiy
mir. Of course, Putin, although appearing only via video link, “blessed” the
meeting with his support.

The “Order” called the “Special military operation” (Specyalnaia Voennaia
operatcyia, SVO) a new stage in the national liberation struggle of the Russian
people, “waged in the lands of Southwestern Russia since 2014 against the
criminal Kyiv regime and the collective West that stands behind it”. From
a spiritual and moral point of view, the SVO is a “holy war”, “in which Russia
and its people, defending the unified spiritual space of Holy Russia, (...) pro-
tect the world from the onslaught of globalism and the victory of the West,
which has fallen into Satanism”. According to the Russian Orthodox Church,
after the completion of the SVO, the entire territory of modern Ukraine
should be included in Russia’s exclusive influence. “The possibility of the
existence of a Russophobic political regime hostile to Russia and its people
on this territory, that s, a political regime controlled from an external centre
hostile to Russia, must be completely excluded”, the “Order” emphasised. The
document also stated that “the reunification of the Russian people should
become one of the priorities of Russia’s foreign policy”. The authors of the
document expressed their belief that “Russia should return to the doctrine
of the triunity of the Russian people, which has existed for more than three
centuries, according to which the Russian people consists of Great Russians,
Little Russians, and Belarusians, who are branches (sub-ethnic groups) of
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one people, and the term “Russian” covers all Eastern Slavs - descendants
of historical Russia”.5® As we can see, in the context of the full-scale Rus-
sian-Ukrainian war, the Russian Orthodox Church remains a key pillar of
the ideology and practice of Russkiy mir.

Thus, the annexation of Crimea and the aggression in eastern Ukraine
marked the beginning of the transformation of the Russian authoritarian
regime into “rashism” - a totalitarian regime based on the ideology of Russkiy
mir. Russia’s full-scale war against Ukraine has become a forceful means of
implementing the Russkiy mir project in Ukraine. Its main goal is to destroy
the state and national self-determination of Ukrainians, assimilate them
and integrate them into the socio-cultural space of Russkiy mir, and restore
historical Russia/USSR, where there is no place for an independent Ukraine,
the Ukrainian nation, language, and culture.

Conclusions

The ideologeme of Russkiy mir, whose roots date back to the formation of the
foundations of modern Russian statehood (the second half of the 15" and early
16™ centuries), absorbed a number of heterogeneous anti-Western trends,
historical myths, and intellectual and political constructs. After the collapse
of the USSR, the state ideology on which several generations of Soviet people
had been brought up was lost, while the outlines of the future Russia were
only beginning to take shape, accompanied by socio-economic and political
instability. Therefore, there was a demand among Russian intellectual circles
to find a new Russian (russkoi) idea. As a result of heated debates between
supporters of the market economy and liberal democracy, on the one hand,
and advocates of Russia’s distinctive, special historical path, on the other,
the concept of Russkiy mir crystallised. In the early 21* century, through
the efforts of part of the intellectual elite, the political establishment, and
the Russian Orthodox Church, Russkiy mir came to be defined as a special
civilisation based on the Russian language and culture, Orthodoxy, common
history, and historical memory.

58 It is worth noting that on 13 March 2022, more than 1,600 Orthodox theologians
and clergymen from dozens of countries condemned the concept of Russkiy mir as heretical
in a special declaration. The document cites the Bible and quotes the Holy Scriptures to
show that Orthodoxy does not accept the shameful actions taken by the Russian govern-
ment and the Russian Orthodox Church under the leadership of Kirill (A Declaration on the
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Since 2007, the concept of Russkiy mir has become the ideological basis
of the authoritarian political regime and an important factor in Putin’s ge-
opolitics. The Russian president has publicly addressed topics related to the
historical past of Russia and the USSR and has constantly emphasised the
linguistic, cultural, and civilisational unity of “Russian compatriots” living
abroad. The state created several powerful organisations that were supposed
to promote a positive image of the state, spread the Russian language, and
popularise Russian culture around the world. A number of conservative
intellectuals, especially the Russian Orthodox Church, led by Patriarch
Kirill, were actively involved in promoting the ideas of Russkiy mir. Under
the slogans of protecting the Russian and Russian-speaking population of
Ukraine, Russia annexed Crimea and launched an aggression in Eastern
Ukraine (Spring 2014). These events were welcomed by the majority of
Russian society and marked the beginning of the transformation of Rus-
sian authoritarianism into “rashism” - a totalitarian regime based on the
ideology of Russkiy mir. Russia’s full-scale war against Ukraine (2022) was
a forceful form of implementing the Russkiy mir project on that territory.
The real consequences of this war include the genocide of the Ukrainian
people, the forced deportation of residents of the occupied territories to
the regions of the Russian Federation, the destruction of Ukrainian cities,
cultural monuments, and critical infrastructure, and the terrorization of
the civilian population. In the temporarily occupied territories, the study
of the Ukrainian language is banned, Ukrainian educational programmes
are being cancelled, and teaching materials on the Ukrainian language,
Ukrainian history, and Ukrainian literature are being withdrawn. The main
goal of the war is to destroy the state and national self-determination of
Ukrainians, to assimilate them and integrate them into the socio-cultural
space of Russkiy mir, and to restore historical Russia/USSR, where there
is no place for an independent Ukraine, the Ukrainian nation, language,
and culture.

In the course of the full-scale war waged by the Russian Federation since
2022, Russia’s centuries-old imperial expansionism and the true nature of its
attitude towards Ukraine, in the optics of Russkiy mir, have become clearly vis-
ible: Ukrainophobia, ethnocide, abuse, and contempt for Ukrainians. Russkiy
mir is an ideology of war that places Ukrainians before an existential choice:
not to exist at all or to exist as Malorossia and the Malorossians - components
of the “single Russian people”. This doctrine poses a threat to the sovereignty
and existence of all countries declared by the Russian Federation to be part
of the so-called Russkiy mir.
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Abstract

The purpose of the article is to analyse the formation and content of Russkiy mir
(Russian World) ideology, its establishment as a state doctrine, and the geopolitical
course of modern Russia. The contemporary vision of Russkiy mir is the result of the
search by Russian intellectuals and the establishment for a new national and state
identity after the collapse of the USSR. The main features of Russkiy mir ideology are
the Russian language and culture, Orthodoxy, common history, and historical mem-
ory. The ideologeme justifies the uniqueness of Russia as a special civilisation and is
an instrument of Russian geopolitical expansion. It is emphasised that Russia’s war
against Ukraine is a manifestation of the violent implementation of the Russkiy mir
project. This doctrine also poses a danger to the sovereignty of countries declared
by the Russian Federation to be a zone of Russkiy mir.

Russkiy mir (Swiat Rosyjski): od pojecia abstrakcyjnego

do ideologii panistwowej i strategii geopolitycznej

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza ksztaltowania sie i tresci ideologii Russkij mir (Swiat

Rosyjski), jej ustanowienia jako doktryny paristwowej oraz geopolitycznego kursu
wspélczesnej Rosji. Wspdtczesna wizja Russkogo mira jest wynikiem poszukiwan
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rosyjskich intelektualistéw i elit politycznych dotyczacych nowej tozsamosci naro-
dowej i paristwowej po upadku ZSRR. Gléwne elementy tej ideologii obejmuja jezyk
i kulture rosyjska, prawostawie, wspdlng historie oraz pamie¢ historyczna. Ideolo-
gem ten uzasadnia wyjatkowo$¢ Rosji jako odrebnej cywilizacji i stanowi narzedzie
rosyjskiej ekspansji geopolitycznej. Podkreslono, ze wojna Rosji przeciwko Ukrainie
jest przejawem brutalnej realizacji projektu Russkij mir. Doktryna ta stwarza réwniez
zagrozenie dla suwerennoéci panistw, ktére Federacja Rosyjska deklaruje jako cze$é
strefy Russkogo mira.

Keywords: Russkiy mir (the Russian world), state ideology, geopolitics, Rus-
sian-Ukrainian war, historical memory

Stowa kluczowe: Russkij mir (Swiat Rosyjski), ideologia pafistwowa, geopolityka,
wojna rosyjsko-ukrainska, pamie¢ historyczna
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Under the Shadow of Repression:
The Human Cost of Escaping
the Communist Regime of Albania

Introduction

The period from the 1970s to the beginning of the 1990s in Albania stands as

a grim testament to the extremes of state power under the communist regime

of Enver Hoxha. During this period, Albania was one of the most isolated

countries in the world, governed by a repressive apparatus that left little

room for personal freedom or dissent. The government'’s influence extended

to every aspect of daily life, supported by an extensive surveillance network
that mirrored, and in some ways surpassed, those seen in other authoritarian

regimes of the time, such as East Germany’s Stasi'. Under this regime, the act

of attempting to escape the country was criminalised as an unprecedented

act of treason, surpassing even murder in its severity. The penalties for es-
caping were brutal, as those who were captured were often executed on the

spot or sentenced to labour camps notorious for their inhumane conditions.
The sentence extended to the families, who were detained, stripped of their

assets and forced into harsh internment.

! G. Bruce (2003). The Prelude to Nationwide Surveillance in East Germany: Stasi Ope-
rations and Threat Perceptions, 1945-1953. “Journal of Cold War Studies”, 5(2), pp. 3-31.
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Despite these severe consequences, many Albanians chose to risk
everything in their pursuit of freedom. This study aims to understand the
motives behind these escape attempts, examining the complex interplay
of sociopolitical context, personal psychological factors, and the universal
human drive for freedom. Furthermore, the importance of this research goes
beyond documenting a historical phenomenon. It is fundamentally linked
to the field of transitional justice, which is the process by which societies
that have experienced systematic human rights abuses seek to address the
legacy of such regimes, often through legal and non-legal mechanisms that
include prosecutions, truth commissions, reparations, and institutional re-
forms?. This area is not only about addressing past injustices, but also about
laying the foundations for a more just and equitable society moving forward.

In the context of Albania, transitional justice involves accounting for
human rights violations committed by the communist regime, including the
harsh repression of personal freedoms and the brutal punishment of those
who sought to escape. Understanding the motivations and experiences of
those who attempted to flee is critical for several reasons. First, it gives a full
picture of the regime’s abuses, highlighting the extreme measures individuals
were willing to take to escape repression. Second, it provides insights into
the psychological and social impacts of living under such a regime, both for
individuals who attempted to flee and for their families, who often endured
most of the state’s punishment.

Moreover, by examining these escape attempts through the lens of
transitional justice, this study contributes to the broader understanding of
how societies recover from periods of extreme repression®. In many cases,
the narratives of those who resisted either through escape or other forms
of defiance play a crucial role in shaping a nation’s collective memory and
informing the processes of truth-telling and reconciliation. These narratives
challenge official histories that may seek to minimise or justify the regime’s
actions, offering alternative perspectives that are essential for a truer and
more comprehensive understanding of the past. This study hypothesises
that individual acts of defiance, such as escape attempts from the commu-
nist regime, are not isolated expressions of personal desperation, but rather
politically significant acts that expose the structural violence of authoritar-
ianism and act as a catalyst for transitional justice. Although personal in
execution, these acts collectively embody a form of resistance, reveal the
depth of repression faced under the regime, and serve as a critical building
block in the countries’ transitional justice efforts. These efforts will then

2 P. De Greiff (2012). Theorizing transitional justice. “Nomos”, 51, pp. 31-77.
3 P. Arthur (2009). How “Transitions” Reshaped Human Rights: A Conceptual History
of Transitional Justice. “Human Rights Quarterly”, 31(2), pp. 321-367.
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help to reframe national memory, demand accountability, and foster societal
resilience against future authoritarianism.

The study of escape attempts under the Albanian regime has implica-
tions for the ongoing discourse on human rights and justice in post-author-
itarian societies. As Albania continues to confront its communist past, the
stories of those who risked everything for freedom highlight the enduring
consequences of repression and the importance of recognising and address-
ing these legacies in search of justice. Transitional justice mechanisms, such
as truth commissions or remembrance efforts, can benefit from including
these personal stories, ensuring that the voices of those who resisted are not
lost in the process of national healing.

Ultimately, this research underscores the significance of transitional
justice in preventing the recurrence of such abuses. By critically examining
the factors thatled to oppression and the ways individuals resisted, this study
can inform contemporary efforts to build more stable and equitable societies.
Understanding the motives behind acts of opposing authoritarian rule is not
only essential for addressing past mistakes but also for fostering a culture of
rights and accountability that can protect against future violations.

In summary, this study of escape attempts from Albania during the 1970s
and early 1990s is more than a historical investigation,; it is a contribution to
the ongoing project of transitional justice in Albania and beyond. Exploring
the intersection of personal agency, state repression, and the pursuit of jus-
tice, this research aims to deepen our understanding of the past and inform
the processes that aim to build a more just and humane future.

Literature Review

The phenomenon of escape attempts under totalitarian regimes has been the
subject of extensive research. Studies on East Germany's Stasi, the Soviet
Union, and other authoritarian states have highlighted the psychological,
social, and political factors that drive individuals to flee. Theoretical per-
spectives on authoritarianism, resistance, and the psychology of escape
provide a foundation for understanding the Albanian context. However, the
unique aspects of Albania’s extreme isolation and the severity of its punitive
measures require a focused study.

The literature on attempts to escape authoritarian regimes and transi-
tional justice processes spans multiple disciplines, including history, political
science, psychology, and human rights studies. This review will examine key
themes within this body of literature, focusing on escape motives, mecha-
nisms of state repression, and the role of transitional justice in addressing
past abuses.
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The phenomenon of escape attempts under authoritarian regimes has
been extensively studied, especially in the context of Eastern Europe during
the Cold War. Researchers have examined the motives behind these acts, often
identifying a complex interplay of sociopolitical factors and personal circum-
stances. In The Rush to German Unity, Konrad H. Jarausch (2023) highlights the
desperation of individuals living under the oppressive East German regime,
where fleeing was seen as a last resort for those seeking freedom®. Jarausch
argues that the desire for freedom, coupled with the harsh realities of living
in a state of repression, prompted a significant number of escape attempts.
Similarly, Hein de Haas, in A Theory of Migration: Aspiration-Ability Framework
(2021), notes that common motivators for escape included a deep sense of
hopelessness, fear of persecution, and a strong desire for a better future®.

In addition, research by Richard H. Dana (2007) highlights the psy-
chological dimensions of escape, suggesting that trauma and fear can push
individuals to take extreme risks®. Their work reveals that the emotional
burden of living in an oppressive environment can lead to a “fight or flight”
response/conclusion, where individuals weigh the potential consequences
of escape against the unbearable conditions they face every day. Literature
on authoritarianism frequently examines the mechanisms employed by
states to maintain control and suppress dissent. In her work on totalitarian
regimes, Hannah Arendt showed how pervasive surveillance, propaganda,
and the criminalisation of dissent create an environment of fear that sti-
fles individual agency’. The Albanian regime, with its extensive network of
informants and secret police (Sigurimi), illustrates these tactics. Scholars
such as Heidi Boghosian in writings on self-censorship and expression have
analysed how such mechanisms not only prevent escape but also reinforce
the state’s narrative of loyalty and patriotism?®.

The legal framework surrounding escape attempts is another critical
area of study. Legal scholars such as Mark Osiel (1997) have examined how

¢ K.H. Jarausch (2023). The rush for German unity. Oxford University Press. Oxford.

5 H. de Haas (2021). A theory of migration: the aspiration-ability framework. “Compa-
rative Migration Studies”, 9. https://doi.org/10.1186/s40878-020-00210-4.

¢ R.H. Dana (2007). Refugee assessment practices and cultural competence training.
In: J.P. Wilson, C.S. Tang (eds.). Cross-Cultural Assessment of Psychological Trauma and
PTSD. International and Cultural Psychology Series. Springer. Boston, MA. https://doi.
org/10.1007/978-0-387-70990-1_5.

7 H. Arendt (1966). The origin of totalitarianism. World Publishing Company.

¢ H. Boghosian (2021, July 10). How the fear of government surveillance affects our
behavior. Literary Center. https://lithub.com/how-fear-of-government-surveillance-
-influences-our-behavior [accessed: 02.12.2024].
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authoritarian regimes construct laws to justify their repressive actions®. In
Albania, the escape was legally classified as treason, thus legitimising ex-
treme punishments and social isolation. This legal dimension underscores
the importance of understanding how laws can be manipulated to serve the
interests of those in power while punishing individuals for seeking freedom®.

Transitional justice is an essential framework for understanding how
societies can address the legacies of authoritarian rule. Researchers such as
Naomi Roht-Arriaza have described various transitional justice mechanisms,
including truth commissions, prosecutions, and reparations, emphasising
the need to confront the past to build a more just future". In the context of
Albania, transitional justice processes have been complicated by the lack of
recognition and accountability for the abuses suffered during the commu-
nist era. Furthermore, research by Mihaela Mihai explores the role of truth
commissions in facilitating dialogue about past human rights abuses and
fostering national reconciliation. Her findings suggest that incorporating the
narratives of fugitives and victims into these processes is vital for creating
a comprehensive story and fostering healing within society. In this context,
criminal proceedings will support the principle of equal respect and concern
for both victims and perpetrators, which can help shape important political
emotions of citizens. Moreover, using the law to address public discontent
and resentment ensures that the rule of law is maintained and not compro-
mised™. The importance of personal narratives is also highlighted by scholars
such as Kieran McEvoy (2007), who argue that the stories of individuals who
resisted or attempted to escape are crucial to understanding the broader
implications of state violence and repression®.

The psychological impacts of living under authoritarian regimes and the
aftereffects of escape attempts have attracted increasing attention in recent
years. Researchers such as Judith Herman (1992) have explored the concept

° S.H. Whiting (2017). The authoritarian “rule of law” and the legitimacy of
the regime. “Comparative Political Studies”, 50(14), pp. 1907-1940. https://doi.
org/10.1177/0010414016688008.

10 G.M. Wilson. (1985). Review of Imagined Communities: Reflections on the Origin
and Spread of Nationalism [by B. Anderson]. “The American Historical Review”, 90(4), pp.
903-904. https://doi.org/10.2307/1858850.

I N. Roht-Arriaza (2006). The Pinochet Effect: Transnational Justice in the Age of Human
Rights. University of Pennsylvania Press.

12 M. Mihal (2011). Socialization of negative emotions: Transitional criminal trials in the
service of democracy. “Oxford Journal of Legal Studies”, 31(1), pp. 111-131.

18 K. McEvoy (2007). Beyond Legalism: Towards a Thicker Understanding of Trans-
itional Justice. “Journal of Law and Society”, 34(4), pp. 411-440. https://doi.org/10.1111
/j.1467-6478.2007.00399.
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of trauma and its long-term effects on individuals and communities™. The
core tension of psychological trauma lies in the conflict between the desire
to deny terrible events and the desire to talk openly about them. Survivors
of atrocities often recount their experiences in a highly emotional, contra-
dictory, and fragmented way, which can undermine their credibility and at
the same time serve the dual purposes of telling the truth and concealment.
When the truth is acknowledged, survivors can begin the healing process.
However, secrecy often prevails, and the traumatic event emerges not through
words but as a symptom®. The stories of the fugitives often reveal deep psy-
chological wounds that come from both the oppressive environment and the
dangers associated with escape. Studies on resilience and coping mechanisms,
such as those conducted by Michael Ungar (2013), highlight how individuals
navigate their experiences of trauma and develop strategies to cope with
adversity'. Understanding these psychological dimensions is essential for
informing mental health support and transitional justice initiatives, ensuring
that the needs of survivors and their families are addressed after oppression.

Comparative studies of escape attempts across different authoritarian
contexts provide valuable insights into shared patterns and unique factors
that shape individual decisions to flee. For example, Hazel Smith (2015) anal-
yses North Korean defectors, drawing parallels with experiences in Eastern
Europe”. By examining different contexts, researchers can identify broader
themes related to authoritarianism, state violence, and the human capacity
for resistance. These comparative perspectives also inform the development
of transitional justice frameworks that are sensitive to the specific historical
and cultural contexts of affected societies. By learning from the experiences
of other countries, Albania can better navigate its transitional justice pro-
cesses and ensure that the voices of those who resisted are an integral part
of its past narrative.

The literature on attempts to escape authoritarian regimes and transi-
tional justice reveals a complex combination of sociopolitical, psychological,
and legal factors.

14 J. Herman (1992). Trauma and Healing. Basic Books. M. D. New York.

5 Ibid.

16 M. Ungar (2013). Resilience, trauma, context, and culture. “Trauma, Violence, and
Abuse”, 14(3), pp. 255-266. https://doi.org/10.1177/1524838013487805.

7 H. Smith (2015). North Korea: Markets and Military Rule. Cambridge University
Press.
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Methodology

This study employs a qualitative research design grounded in historical anal-
ysis and interpretive inquiry to examine the phenomenon of escape attempts
from communist Albania during the 1970s to the early 1990s. The selected
time frame is not intended to underplay the importance or frequency of
escape attempts in earlier or later periods, but rather to highlight a particu-
larly severe phase in Albania’s political and economic isolation. Following
the breakdown of diplomatic and ideological relations with both the Soviet
Union in the early 1961 and the People’s Republic of China by 1978, Albania
entered a period of extreme autarky. During this era, the country experienced
profound international isolation, the cessation of nearly all foreign aid and
development assistance, and an intensified economic decline marked by
widespread poverty, repression, and stagnation. These conditions provide
essential context for understanding the desperation and motivations behind
escape attempts during this period.

The research draws on three principal methodological components: ar-
chival and documentary analysis, theoretical literature, and semi-structured
interviews. Primary and secondary historical sources, including declassified
government documents, legal codes, official propaganda, and reports from
human rights organisations, provide a structural understanding of state
policy regarding border control, surveillance, and the punishment of es-
cape attempts. These sources are further contextualised through academic
literature on authoritarian regimes, mechanisms of repression, collective
memory, and the sociology of resistance.

Second, interviews were conducted with individuals who attempted
to flee during the communist period, former political prisoners, and family
members of those affected. These semi-structured interviews were not di-
rectly quoted in the text; instead, their content was incorporated as general
notes to inform the thematic understanding of the human drive for freedom
and the personal cost of defiance. The aim was not to build case studies
from individual stories but to extract recurring emotional, psychological,
and experiential patterns that complemented the broader historical and
theoretical analysis.

This methodology combines historical analysis, qualitative interviews,
theoretical frameworks, and comparative analysis to explore the motivations
and experiences of individuals who attempted to leave Albania during the
1970s and early 1990s. It ensures that while survivor testimonies are not
explicitly cited, they are meaningfully embedded in the analytical narra-
tive, contributing to a richer and more holistic depiction of the struggle for
freedom under totalitarianism. This approach not only aims to illuminate
the specific dynamics of Albanian society but also aims to contribute to
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a broader understanding of escape attempts and the search for freedom in
the face of oppression.

Historical context
Political climate in Albania during the 1970s-1990s

To understand the political context and control mechanisms employed by
the Albanian communist regime, it is essential to apply the framework of
authoritarianism and totalitarianism. Totalitarian regimes are characterised
by centralised control, where the state seeks to dominate all aspects of public
and private life. This includes the rise of a cult of personality around the
leader, an example that was highlighted in Albania by Enver Hoxha, whose
image and ideology permeated every aspect of society. The main charac-
teristics of totalitarianism include comprehensive surveillance, where the
state uses extensive monitoring systems to suppress dissent and implement
control policies®. The Albanian regime, for example, used the Sigurimi, or
secret police, to instil fear and maintain control over the population. The
mechanisms of social control were further reinforced through propagan-
da that portrayed the regime as the ultimate guardian of national identity
and security, while censorship ensured that alternative views and dissident
voices were silenced. The use of informants within communities fostered
an environment of mistrust, where individuals were encouraged to spy on
each other, thereby eroding social cohesion and discouraging resistance®.
The period of the 1970s and early 90s in Albania was characterised
by the strict authoritarian rule of Enver Hoxha and the Albanian Party of
Labor. Hoxha, who led the country from 1944 until his death in 1985, im-
plemented a rigid Stalinist model of governance that prioritised ideological
purity and absolute loyalty to the state. The political climate was marked
by a widespread atmosphere of fear, repression, and isolation. Any dissent
against the regime was met with harsh punishment, including imprison-
ment, torture, and execution®. The country’s growing isolation intensified
following its break with both the Soviet Union and later China - its two main

18 E. Abazi, A. Doja. (2016). From the Communist Perspective: Cultural Hegemony and
Folkloric Manipulation in Albanian Studies under Socialism. “Communist and Post-Commu-
nist Studies”, 49(2), 2016, pp. 163-178.

1 S.P. Ramet (2023). Central Eastern Europe and the Politics of Communism, Culture
and Society 1943-1991. Taylor & Francis Group. https://doi.org/10.4324/9781003311515.

20 S.R. Bowers (1989). Stalinism in Albania: Domestic Affairs under Enver Hoxha. “Fac-
ulty publications and presentations”, 87. https://digitalcommons.liberty.edu/cgi/view-
content.cgi?article=1086&context=gov_fac_pubs [accessed: 28.10.2025].
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communist allies. These alliances had previously provided Albania with es-
sential technological advancements, agricultural machinery, medicine, and
access to international trade®. The rupture of these relationships left Albania
increasingly cut off from the outside world, exacerbating its economic and
political vulnerabilities.

Early analytical accounts, such as those by Albanian émigré Stavro
Skendi, highlight the decline in Albania’s stability following the collapse
of the Sino-Soviet alliance. Skendi noted that Albania had never achieved
economic self-sufficiency and remained chronically dependent on external
support. While China attempted to fill the void left by the Soviets, it lacked the
technical capacity and specialised workforce necessary to sustain Albania’s
development, resulting in several unfinished projects and rising unemploy-
ment?. This economic stagnation, coupled with growing political isolation
and regime-driven paranoia, fostered a hostile, dog-eat-dog environment.
These conditions further justified and intensified the desire among citizens
to flee the country, as the stark realities of life under one of Europe’s most
repressive regimes became increasingly unbearable.

Factors Affecting Escape Attempts

In the oppressive climate of repression during Albania’s communist regime,
the government created a legal framework that harshly criminalised any
attempt to leave the country. At the centre of this framework was Article 28
of the Criminal Code, which explicitly classified escape attempts as an act
of treason against the state. This categorisation raised the severity of such
actions to a level that was considered more flagrant than even murder, re-
flecting the regime’s determination to maintain control and suppress dissent.
Sentences for escaping were severe and often included execution, long-term
imprisonment, or imprisonment in brutal labour camps, where conditions
were inhumane and degrading®.

The social conditions in Albania during the 1970s and early 1990s were
marked by deep difficulties, reflecting the oppressive policies of the regime
and the economic challenges of the time. Poverty was widespread as the
government’s focus on ideological alignment often came at the expense of
the population’s well-being. Economic mismanagement led to shortages of

2 PR. Prifti (1973). Albania and the Sino-Soviet Conflict. “Studies in Comparative
Communism”, 6(3), pp. 241-279.

22 S, Skendi (1962). Albania and the Sino-Soviet conflict. Foreign Affairs. https://www.
foreignaffairs.com/articles/china/1962-04-01/albania-and-sino-soviet-conflict [accessed:
05.10.2024].

23 E. Thomani (2017). Execution of life imprisonment in Albania, in violation of funda-
mental human rights. “Mediterranean Journal of Social Sciences”, 8(1), p. 169.
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basic needs, including food, clothing, and medical supplies, which further
exacerbated the suffering of ordinary citizens. The state-controlled econo-
my prioritised heavy industry and collectivisation, neglecting agricultural
production and leading to widespread malnutrition among the population?.

Access to education was extremely limited and tightly controlled by the
state, with the curriculum filled with communist ideologies. This meant that,
although a certain level of education was available, it often lacked depth and
critical thinking, serving primarily to indoctrinate rather than empower
young people. Cultural expression was also limited; Artists, writers, and
intellectuals were expected to conform to regime standards and promote
state-approved messages. Any deviation from this rate can result in severe
consequences, including imprisonment or forced labour. As a result, Al-
bania’s rich cultural heritage was stifled, leaving the population with little
opportunity for creative or intellectual engagement?.

The regime’s isolationist policies played a significant role in preserving
this oppressive environment. By limiting communication with the outside
world and controlling the flow of information, the Albanian government
was effectively protected from international scrutiny. The regime’s propa-
ganda efforts painted a distorted picture of life in Albania, portraying it as
a thriving socialist state while hiding the realities of poverty and repression.
Consequently, the international community remained largely unaware of
the scale of human rights violations occurring within the country, allowing
the regime to act with impunity. By cutting off access to information about
life abroad, the Albanian government effectively prevented its citizens from
gaining knowledge on political and economic developments in neighbouring
countries and beyond. This lack of access not only hampered the popula-
tion’s understanding of alternative models of governance but also reinforced
a narrative of fear surrounding the outside world*. The regime used prop-
aganda to portray the international community as a hostile entity, fraught
with dangers that threatened national security and stability. This portrayal
created a grim dichotomy between the supposedly idyllic life in Albania and
the chaotic realities beyond its borders. As a result, many Albanians were

>* H. Banja (2017). The economy of Albania in the course of twentieth-century history.
EMAL Publishing House.

25 B. Meta, E. Frashéri (2018). Framework Study: On the system of prisons, internment
and forced labor during the communist regime in Albania with a focus on the establishment of
amemorial museum in the former Tepelena internment camp. https://dokumen.tips/reader/f/
studim-korniz-mbi-sistemin-e-burgjeve-studim-korniz-mbi-sistemin-e-burgjeve [ac-
cessed: 13.01.2025].

26 D, Dani (2024, November 21). Agitators in Albanian communism: Face-to-face pro-
paganda. Politics & Rights. https://politicsrights.com/agitators-albanian-communism-

-propaganda [accessed: 02.12.2024].
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led to believe that any attempt to engage with the outside world could result
in dire consequences, further entrenching their loyalty to the regime out of
fear of the unknown. This combination of harsh social conditions, lack of
basic rights, and a widespread atmosphere of fear fuelled a sense of despair
among the population. Many Albanians felt trapped in a system that offered
no path for change or escape, leading to a deep surrender because of their
circumstances. The desire for freedom remained strong, but the overwhelm-
ing reality of repression and deprivation made it difficult for individuals to
imagine a life beyond the limits of regime control?.

The constant stress of potential state surveillance, combined with the
traumatic experiences of those who had been imprisoned or lost their loved
ones to the regime, led many people to conclude that the risks associated
with escape were preferable to the constant psychological torment of life in
Albania®. This phenomenon highlights the extent to which fear, and trauma
can affect individuals’ perceptions of danger and agency, mirroring the ex-
periences of individuals in East Germany, where fear of the Stasi led many
people to attempt dangerous escapes®.

The regime’s brutal punishments for attempting to escape further exac-
erbated the psychological burden on potential fugitives. Many faced a pro-
found moral dilemma: the desire for freedom weighed against the potential
consequences for their loved ones. Interviews showed that this fear was
asignificant obstacle for some, while for others, it became a motivating factor
that drove them towards escape. In the context of psychological resilience, the
overwhelming need for personal freedom often outweighed fear of punitive
consequences, illustrating the complex interplay between fear, trauma, and
the drive for liberation.

Despite the psychological consequences of living under an oppressive
regime, many individuals showed tremendous resilience and hope in their
quest for freedom. Resilience refers to the ability to recover from adversity
and adapt to its conditions®. For many fugitives, the desire for a better life
acted as a catalyst for this resilience. Personal stories told during interviews
highlight how individuals maintained a sense of freedom and determination,
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often envisioning a future free from oppression. This inner strength was cru-
cial to enabling them to navigate the complex and dangerous paths to escape.
Psychological resilience is characterised by the ability to maintain mental
well-being despite adverse circumstances. For many Albanian escapees, the
hope for a brighter future served as a powerful motivator, enabling them to
endure the hardships associated with their oppressive environment. This
concept of sustainability aligns with findings from studies on defectors from
other totalitarian regimes, such as North Korea, where individuals often cite
the belief in a better life as a driving force behind their decisions to leave®.
Relying on personal strength and the support of their communities, the fugi-
tives cultivated resilience that propelled them toward their goal of freedom.

The longing for connection and belonging emerged as a significant motiva-
tor for many escapees. Interviews indicated that individuals yearned for social
interactions, relationships, and cultural experiences that were stifled under
the regime®. The prospect of reuniting with family members who had success-
fully emigrated or forming new connections in more open societies inspired
individuals to take the risk of escape. This desire for connection is critical to
understanding the psychological factors at play, as the isolation imposed by the
regime increased the ardent desire for a sense of belonging and community®.

Aspirations Beyond the Iron Curtain

The exodus from communist Albania during the late 20th century was fueled
by a combination of attraction factors that lured individuals to seek a better
life abroad. These factors offered the promise of improved personal freedom,
economic opportunities, and social welfare. They played a crucial role in
shaping the motives of those who risked everything to escape. One of the
most powerful factors of attraction that drove Albanians to flee was the desire
for personal freedom and democratic governance®. Western democracies,
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particularly those in Europe and North America, were seen as sanctuaries
that upheld individual rights, political pluralism, and freedom of expres-
sion. For Albanians, who had endured decades of political repression and
surveillance under Enver Hoxha’s authoritarian regime, the opportunity to
live in a free society was a strong motivator. The allure of democratic gov-
ernance and personal autonomy reflected similar trends observed in other
communist states, such as East Germany, where citizens were attracted to the
freedoms available in West Germany®. The promise of a limitless life from
the totalitarian state capture offered hope to those who were disappointed
by the regime’s ideological and political rigidity.

The prospect of economic prosperity was another major attractive fac
tor that influenced the emigration of many Albanians to Western countries.
Under the communist regime, Albania’s economy was isolated, stagnant, and
quite limited in terms of opportunities for personal or family advancement?®.
In comparison, the economies of neighbouring Italy and Greece, as well as
countries further afield in Western Europe and North America, offered a pro-
found contrast to open labour markets, opportunities for entrepreneurship,
and the chance to achieve a higher standard of living®. The fugitives were
motivated by the hope of securing employment in industries that were ex-
panding abroad, such as manufacturing, agriculture, or services. This factor
of economic attraction closely aligns with the motives of the fugitives from
East Germany, where the profound contrast between the socialist economy of
the East and the capitalist prosperity of West Germany prompted numerous
attempts to cross the border in search of a better life.

An important pull factor for many Albanians was the prospect of reu-
niting with family members who had already fled or emigrated to foreign
countries. Transnational social networks that were formed because of pre-
vious waves of migration provided vital support to new refugees, providing
not only emotional but also practical resources such as housing, financial
aid, and guidance on how to integrate into the host country. Family reuni-
fication was not only a matter of personal desire, but also a critical survival
strategy, as it provided the fugitives with a social safety net upon arrival in
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their destination country®. This factor highlights the importance of social

capital in migration decisions, as individuals were often more willing to take

significant risks when they had the prospect of reconnecting with loved ones

who had successfully made the journey. This pattern was similarly observed

among East German fugitives whose attempts to reunite with relatives in

West Germany highlighted the importance of family ties in shaping migra-
tion patterns®.

In addition to political and economic factors, the desire to participate in
vibrant cultural and social environments played a role in motivating many
Albanians to leave. The communist regime imposed significant restrictions on
cultural expression and personal development, prompting many individuals
to yearn for societies where they could freely engage in artistic, intellectual,
and personal pursuits. Western countries, with their open societies, cultural
diversity, and opportunities for personal growth, presented an attractive
alternative to the suffocating conditions in Albania*. The desire for cultural
freedom and social engagement was also reflected in the fugitives from North
Korea, where deserters often expressed a desire for the artistic and cultural
wealth available in South Korea. For many, the attraction of living in a society
that fostered creativity, expression, and individuality was as strong as the
desire for political or economic freedom*.

Despite the strict control exercised by the Albanian communist regime
over the leakage of information, individuals seeking to escape often found
ways to get news from the outside world. Information about life in Western
countries played a crucial role in shaping the aspirations of those contem-
plating escape, providing glimpses of the freedoms and opportunities that
awaited them*. Although direct communication with the outside world
was severely restricted by the regime, many Albanians managed to stay
connected with relatives and friends who had fled abroad. These communi-
cations, often facilitated by trusted intermediaries, allowed individuals who
planned to escape to receive letters and messages detailing living conditions,
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job opportunities, and freedoms available in countries such as Italy, Greece,
Australia, and the United States*. These messages, while often brief and
monitored, provided essential information that shaped the expectations of
those contemplating escaping. Stories of economic prosperity, educational
opportunities, and personal freedoms in the West helped reinforce the pull
factors that drive migration.

In addition to formal communication channels, informal networks
played a key role in spreading information about life outside Albania. Fam-
ilies who had successfully escaped often communicated clandestinely with
those who remained in the country, sharing stories of their experiences
abroad and encouraging others to follow in their footsteps. Word-of-mouth
information, passed through secret networks, created a sense of opportunity
for those contemplating escaping and provided a critical counter-narrative to
the regime’s propaganda*‘. This informal flow of information was crucial in
maintaining hope among future fugitives, providing them with a glimpse of
the freedoms and opportunities that awaited them beyond Albania’s borders.

Foreign radio broadcasts, especially from stations like Radio Free Europe,
were another vital source of information for many Albanians*. Despite the
regime’s attempts to block or restrict access to these broadcasts, many indi-
viduals found ways to listen to news and programs that offered a broader per-
spective on political developments and social conditions in the West*¢. These
broadcasts, along with smuggled literature and publications from abroad,
helped create an awareness of the opportunities available in free societies.
Access to this information was often limited and dangerous, but for those
who managed to obtain it, the impact on their escape decision was profound.

Ultimately, the desire to leave Albania outweighed the risks for many
individuals. The promise of a better life in the West - whether motivated
by personal freedom, economic opportunity, or family reunification - was
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strong enough to push individuals to take significant risks, regardless of the
potential consequences for themselves and their families. Interviews with
the fugitives revealed.

acommon thread: the belief that the potential rewards of living abroad,
especially in countries such as Italy, Australia, and the United States, far
outweighed the risks posed by the regime’s harsh punishment for escape
attempts®. This strong desire for freedom and opportunity, combined with
the limited but influential flow of information from outside, shaped the
motives of many Albanians seeking to flee.

Conclusion

Studying the motivations and experiences of individuals who attempted to
leave Albania during the 1970s and early 1990s is essential for several reasons.
The research on these escape attempts provides valuable insights into the
mechanisms of authoritarian control and the various forms of resistance used
by individuals under repressive regimes*. By analysing the psychological,
social, and political factors that influenced escape attempts, researchers
can gain a deeper understanding of how authoritarianism works and how
individuals navigate the complexities of oppression. Moreover, this study
hypothesised that the escape attempts were not merely acts of personal
desperation but politically significant forms of resistance. Despite facing
the threat of execution, imprisonment or the persecution of their families,
many Albanians chose to flee, expressing a form of defiance that in a way
challenged the regime’s authority but also asserted their claim to personal
dignity and freedom. Therefore, these acts offer a crucial insight into the
realities of life lived under totalitarian rule. This understanding contributes
not only to historical knowledge but also informs current discussions about
authoritarianism and resistance in contemporary contexts, where similar
patterns of repression can be observed in various countries worldwide.

As Albania continues to grapple with its past, acknowledging the nar-
ratives of those who escaped or attempted to escape during the communist
regime contributes to the broader discourse on transitional justice. These
narratives challenge official histories that have long ignored or downplayed
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the regime’s abuses, instead offering counter-histories rooted in lived ex-
perience. By recognising escape attempts as legitimate acts of resistance,
policymakers and transitional justice practitioners can better address the
moral and psychological wounds inflicted by the regime. Understanding the
motivations behind these escape attempts can help shape transitional justice
mechanisms that address the needs of survivors and promote healing within
communities affected by past abuses. Moreover, documenting the experienc-
es of fugitives serves not only as a form of historical preservation but also as
amoral imperative®. These personal accounts offer critical testimony that can
educate future generations about the consequences of totalitarianism and
the value of human rights®*. In this way, the study reinforces the hypothesis
that these escape attempts are emblematic of a broader human struggle for
autonomy and justice that transcend borders and time periods.

In an era where discussions about migration, asylum, and human rights
are increasingly important, studying the historical context of escape attempts
offers crucial insights into the ongoing struggles for freedom faced by individ-
uals worldwide. The motivations that drive people to flee oppressive regimes
today often mirror those of past fugitives, emphasising the universal desire
for freedom and security®. By contextualising contemporary issues in the
historical context of past struggles, researchers and policymakers can better
understand the complexities of migration and the importance of addressing
the root causes of oppression. The experiences of those who sought freedom
in Albania reflect a broader pattern of human aspirations that transcend
cultural boundaries. Therefore, recognising these patterns can help to better
understand contemporary forms of displacement and political resistance,
while highlighting the imperative for justice mechanisms that honour the
dignity of those who dare to challenge oppressive regimes.

The experiences of individuals fleeing Albania resonate with those of
people in other repressive contexts, such as North Korea, Cuba, or Vietnam.
These shared narratives reflect a collective struggle against authoritarianism,
illustrating that the desire for freedom and justice is a common thread in
human experience. By emphasising this universality, the research reinforces
the notion that the quest for freedom is not isolated from any single culture
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or nation; rather, it is a joint human effort that emerges as a response to
repression. Seen through universal lenses, this research also underscores
the relevance of transitional justice in a global context and reinforces the
idea that informal acts of existence, such as escape, deserve recognition
alongside more visible forms of oppression. This realisation serves to foster
empathy and solidarity among individuals and communities who defend
human rights around the world.

The exodus of Albanians during the communist period can be under-
stood through a complex combination of driving and attracting factors that
motivated individuals to seek freedom, economic opportunities, and re-
unification with family members abroad. Harsh political repression and
economic stagnation in Albania acted as important driving factors, while the
lure of personal freedoms, job prospects, and vibrant cultural life in West-
ern countries served as strong pulling factors. Despite the regime’s efforts
to control the flow of information, many Albanians managed to learn about
life outside their borders through clandestine communication networks,
foreign broadcasts, and smuggled literature. Comparatively, the dynamics
of Albania’s flight were distinct in their geographical isolation and extreme
levels of state repression, setting it apart from other totalitarian regimes
such as East Germany. However, the common human desire for freedom
and a better life overcame the dangers and dangers associated with fleeing,
pushing many Albanians to undertake the perilous journey towards a new
future. Despite the regime’s efforts to control information, Albanians accessed
glimpses of the outside world through clandestine channels, affirming the
hypothesis that the very act of escape functioned as both a form of resistance
and a political statement.

The implications of this research for Albania are profound. By affirming
the political and the symbolic weight of these escape attempts, this study
supports a more inclusive and empathetic approach to transitional justice.
This approach integrates personal agency and human resilience, combining
them with national reconciliation, human rights, and the preservation of
memory. By addressing the past and promoting a culture of accountability,
Albania can pave the way for a more just and inclusive society. Recognising
the experiences of the fugitives and their families will not only honour
their struggles but also contribute to the broader goal of preventing the re-
currence of oppression and ensuring the protection of human rights for all
citizens. The journey towards healing and reconciliation requires a collective
commitment to remember the past and strive for a future based on freedom,
justice, and dignity.
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Abstract

The period of the 1970s and early 1990s in Albania under the communist regime was
marked by severe restrictions on personal freedoms and pervasive state surveillance.
The Albanian government of the time, mirroring systems such as the Stasi in East
Germany, criminalised attempts to escape from the country, considering them the
highest form of treason, surpassing even murder in severity. Those caught faced
immediate execution or imprisonment in labour camps, while their families were
detained, interned, stripped of their possessions, and subjected to harsh conditions.

This paper examines the motives behind the decision to flee, despite the se-
vere consequences, in the context of sociopolitical factors, personal and collective
psychological factors, and the human drive for freedom. Through a combination of
historical analysis, interviews with survivors and their families, as well as theoretical
frameworks on authoritarianism and resistance, this study aims to give a thorough
understanding of the phenomenon of escape attempts under Albania’s harsh commu-
nist regime. While the interviews conducted with individuals who attempted to flee
and with former political prisoners are not directly quoted, they are incorporated as
general notes to support and enrich the analysis of the quest for freedom.

Moreover, by examining these escape attempts through the lens of transitional
justice, this study contributes to the broader understanding of how societies recover
from periods of extreme repression. In many cases, the narratives of those who
resisted, whether through escape or other forms of defiance, play a crucial role in
shaping the collective memory of a nation and informing the processes of truth-tell-
ing and reconciliation. These narratives challenge official histories that may seek to
downplay or justify the regime’s actions, offering alternative perspectives that are
essential for a more truthful and comprehensive understanding of the past. The
experiences of those who sought freedom in Albania reflect a broader pattern of
human aspirations that transcend cultural boundaries. By studying these experiences,
we can draw important lessons that resonate in today’s global landscape, where the
fight for freedom and human rights remains ever relevant.

Pod cieniem represji: ludzki koszt ucieczki
z komunistycznego rezimu Albanii

Abstrakt

Okres od lat 70. do poczatku lat 90. w Albanii pod rzgdami komunistycznego rezi-
mu charakteryzowal sie drastycznymi ograniczeniami wolnosci osobistych oraz
wszechobecng inwigilacja pafistwowsa. Owczesne wtadze Albanii, wzorujac sie m.in.
na systemie Stasi w Niemczech Wschodnich, uznawaty préby ucieczki z kraju za
najwyzsza forme zdrady, surowsza nawet niz morderstwo. Osoby schwytane podczas
ucieczki byly natychmiast rozstrzeliwane lub trafiaty do obozéw pracy, natomiast
ich rodziny poddawano represjom: zatrzymaniu, internowaniu, konfiskacie mienia
i skrajnie trudnym warunkom zycia.

Niniejszy artykut analizuje motywy podejmowania decyzji o ucieczce - mimo
tak drastycznych konsekwencji - w kontekscie czynnikéw spoteczno-politycznych,
psychologicznych (zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych) oraz uniwersalnego
ludzkiego dazenia do wolnosci. W oparciu o analize historyczng, rozmowy z ocalaty-
mi oraz ich rodzinami, a takze teorie dotyczace autorytaryzmu i oporu spolecznego,
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badanie to ma na celu ukazanie ztozonosci zjawiska préb ucieczek z Albanii w okresie
ostrej represji. Przeprowadzone wywiady nie sa cytowane bezposrednio, lecz stano-
wig material pomocniczy, wzmacniajacy i uzupelniajacy analize dgzenia do wolnosci.

Ponadto, zastosowanie perspektywy sprawiedliwosci tranzycyjnej pozwala
lepiej zrozumieé procesy, w ramach ktérych spoteczenistwa podnosza sie po doswiad-
czeniach skrajnej przemocy i opresji. Narracje oséb, ktére stawiaty opér - poprzez
ucieczke lub inne formy sprzeciwu - odgrywaja kluczowsg role w ksztattowaniu
pamieci zbiorowej i w procesach dochodzenia prawdy oraz pojednania. Relacje te
podwazaja oficjalne wersje historii, ktére czesto starajg sie pomniejszaé badZ uspra-
wiedliwiaé¢ dziatania rezimu, oferujac alternatywne $wiadectwa niezbedne do pet-
niejszego zrozumienia przesztosci.

Do$wiadczenia 0s6b poszukujacych wolnosci w komunistycznej Albanii wpisuja
sie w szerszy, ponadkulturowy wzorzec ludzkich aspiracji. Analiza tych przypadkéw
pozwala formulowaé uniwersalne wnioski, szczegélnie istotne we wspdtczesnym
$wiecie, w ktérym walka o wolno$¢ i prawa czlowieka pozostaje niezmiennie aktualna.

Keywords: transitional justice, totalitarian regimes, political persecution, collective
memory, resistance, Albania

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢ tranzycyjna, rezimy totalitarne, przesladowania
polityczne, pamie¢ zbiorowa, opér, Albania
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Bezpieczenstwo publiczne
podczas imprez masowych

Wprowadzenie

Imprezy masowe, takie jak koncerty, festiwale, mecze czy wydarzenia ple-
nerowe, przyciagaja tysiagce oséb, co niesie ze sobg istotne wyzwania organi-
zacyjne ilogistyczne. Jednym z najwazniejszych aspektéw jest zapewnienie

bezpieczenstwa zaréwno uczestnikom, jak i personelowi obstugujacemu
wydarzenie. Zagrozenia moga wynikaé z réznych czynnikéw, w tym nad-
miernego zageszczenia, zagrozen terrorystycznych, sytuacjilosowych, takich
jak pozary czy awarie techniczne, a takze z zachowan indywidualnych badz
grupowych, ktére moga prowadzié do chaosu lub paniki. Dlatego organizacja

imprez masowych wymaga starannego planowania i wdrazania komplek-
sowych procedur bezpieczenistwa. Jest to proces wieloetapowy, obejmujacy
identyfikacje potencjalnych zagrozen, zastosowanie odpowiednich $rodkéw
prewencyjnych, a takze przygotowanie strategii reagowania w sytuacjach

kryzysowych. Gtéwna role odgrywa wspétpraca organizatoréw z wyspecjali-
zowanymi stuzbami, takimi jak Policja, Straz Pozarna, pogotowie ratunkowe
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oraz firmy ochroniarskie, ktére wspédlnie tworza system zabezpieczen do-
stosowany do specyfiki wydarzenia.

Waznym elementem organizacji imprez masowych jest réwniez aspekt
prawny, w tym obowigzek uzyskania odpowiednich pozwolen i spetnienia
wymogéw administracyjnych. W Polsce organizatorzy sa zobowigzani do
przygotowania szczegdtowego planu bezpieczenistwa, ktéry musi zostaé zaak-
ceptowany przez lokalne wladze oraz odpowiednie stuzby. Dokumentacja ta
obejmuje m.in. analize ryzyka, plany ewakuacyjne, strategie zabezpieczenia
medycznego oraz zasady wspdtpracy z organami porzadkowymi. Brak wyma-
ganych zezwolenl moze skutkowa¢ sankcjami administracyjnymi lub nawet
uniemozliwi¢ przeprowadzenie wydarzenia. Zapewnienie bezpieczenistwa na
imprezach masowych wymaga takze elastycznosci i umiejetnosci szybkiego
dostosowania sie do dynamicznie zmieniajacych sie warunkéw. Nagte zmiany
pogodowe, nieprzewidziane problemy techniczne czy nieodpowiedzialne
zachowanie uczestnikéw moga stanowi¢ wyzwanie dla organizatoréw i stuzb
zabezpieczajacych. Dlatego znaczenie maja regularne szkolenia personelu,
testowanie procedur ewakuacyjnych oraz przygotowanie skutecznych pla-
néw awaryjnych.

W artykule zastosowano przeglad literatury, uwzgledniajacy ksiazki,
publikacje naukowe oraz obowigzujace przepisy prawne dotyczace bez-
pieczenstwa podczas imprez masowych. Dodatkowo postuzono sie analiza
danych pochodzacych ze Zrédet wtérnych, takich jak statystyki policyjne, ra-
porty i dokumenty instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo publiczne.
Przeprowadzona analiza danych statystycznych pozwolita zidentyfikowaé
najczes$ciej wystepujace zagrozenia oraz oceni¢ efektywno$é stosowanych
metod zabezpieczenia i dzialai prewencyjnych. Niniejsze opracowanie kon-
centruje si¢ na analizie metod i procedur majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa podczas wydarzen masowych. Szczeg6lny nacisk zostanie
polozony na rozpoznanie mozliwych zagrozen, ocene skutecznosci strategii
zapobiegawczych, zdolno$¢ organizatoréw do zarzadzania sytuacjami kry-
zysowymi oraz uwarunkowania prawne zwigzane z organizacja tego typu
przedsiewzie¢. Dodatkowo przeanalizowana zostanie rola innowacyjnych
technologii w zakresie nadzoru i koordynacji dziatari ochronnych, a takze
znaczenie wspdlpracy organizatoréw z odpowiednimi instytucjami oraz
podmiotami zewnetrznymi w celu redukcji ryzyka i usprawnienia procedur
bezpieczenistwa. Praca ma za zadanie ukazaé, iz brak skutecznych dziatan
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa publicznego podczas imprez ma-
sowych prowadzi do powaznych, negatywnych konsekwencji spotecznych,
prawnych i wizerunkowych. Nieprawidtowosci w zabezpieczeniu takich
wydarzen moga skutkowaé zagrozeniem zycia i zdrowia uczestnikéw, np.
w wyniku paniki ttumu czy zamieszek, a takze powodowaé znaczne stra-
ty materialne, obejmujace zniszczenie mienia publicznego i prywatnego.
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Ponadto organizatorzy moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ cywilng i karng za
niedopelnienie obowigzkéw w zakresie bezpieczenistwa. Niewlasciwe dzia-
tania lub ich brak skutkuja réwniez utrata zaufania spotecznego do stuzb
porzadkowych i instytucji publicznych, a takze pogorszeniem wizerunku
miasta, regionu lub samego organizatora zaréwno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym.

Definicja imprez masowych

Termin ,impreza masowa” jest szczegbtowo okreslony i regulowany przez
Ustawe z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych'.
Zgodnie z artykutem 3, pkt 2, 314, impreza masows jest kazde zgromadzenie
publiczne, w ktérym bierze udziat co najmniej 1000 0séb w otwartych prze-
strzeniach lub 300 oséb w obiektach zamknietych. Ustawodawca precyzuje,
ze impreza masowa moze mie¢ charakter artystyczno-rozrywkowy lub spor-
towy (w tym takze mecze pitki noznej). Imprezy artystyczno-rozrywkowe
to wydarzenia o charakterze artystycznym lub rozrywkowym, a takze, jak
wskazujg Parszowski i Kurczynski, moze by¢ to publiczne ogladanie trans-
misji telewizyjnych na duzych ekranach lub urzadzeniach, umozliwiajacych
przekazanie obrazu o przekatnej przekraczajacej trzy metry, organizowane
na stadionach, w halach sportowych oraz innych przystosowanych do tego
obiektach, ktérych liczba miejsc musi odpowiada¢ wymaganiom przepisow
prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej?.

Z kolei masowe imprezy sportowe to wydarzenia organizowane na
stadionach i innych otwartych przestrzeniach, majace na celu wspétzawodni-
ctwo sportowe lub promowanie kultury fizycznej, gdzie liczba miejsc réwniez
musi spetniaé okreslone standardy prawne. Warto jednak podkreslié, ze nie
wszystkie wydarzenia sa uznawane za imprezy masowe. Przez ustawodawce
zostaly wylaczone z tej kategorii wydarzenia organizowane w teatrach, ope-
retkach, operach, kinach, bibliotekach, filharmoniach, muzeach, galeriach,
domach kultury oraz placéwkach o§wiatowych. Ponadto, z definicji imprezy
masowej zostaly wylaczone réwniez imprezy sportowe organizowane dla
oséb z niepetnosprawnoscia czy te organizowane przez pracodawcéw dla
ich pracownikéw, o charakterze zamknietym?®.

! Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych (Dz.U. 2009,
nr 62, poz. 504, z pézn. zm.).

2 S. Parszowski, A. Kruczyriski (2015). Imprezy masowe, organizacja, bezpieczeristwo,
dobre praktyki. Difin SA. Warszawa, s. 18.

3 B. Hotyst (2013). Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny. LexisNexis. Warszawa,
s.205-215.
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Psychologia ttumu

Imprezy masowe stanowig realny sprawdzian funkcjonowania systemu bez-
pieczenistwa publicznego. W szczegdlnosci wydarzenia sportowe, ze wzgledu
na obecno$¢ elementu rywalizacji, moga generowaé napiecia i postawy an-
tagonistyczne wérdd uczestnikéw, zwtaszcza kibicéw druzyn przeciwnych®.
Dlatego organizacja takich wydarzen musi opiera¢ sie na kompleksowej
analizie zagrozen oraz uwzglednieniu potrzeb uczestnikéw. Ich zaspokojenie
wplywa nie tylko na komfort, ale réwniez na redukcje negatywnych emocji,
co przektada sie na mniejsze ryzyko wystapienia zachowan niepozadanych.
Czlowiek w tlumie reaguje odmiennie niz indywidualnie - podatno$¢ na
emocje zbiorowe oraz mechanizmy zarazliwosci sprzyjaja eskalacji paniki
czy agresji®. Nawet z pozoru spokojne zgromadzenie moze w wyniku silnego
bodZca przeksztalci¢ sie w sytuacje kryzysowa zagrazajaca zyciu, zdrowiu
lub porzadkowi publicznemu. Wydarzenia nagte - takie jak katastrofy bu-
dowlane, gwaltowne zmiany pogodowe czy ataki terrorystyczne - moga
wywola¢ dezorientacje, strach i masowg histerie. Brak informacji oraz nie-
widoczno$¢ zrédla zagrozenia dla czesci uczestnikéw sprzyjaja szerzeniu
sie plotek, a w konsekwencji - narastaniu chaosu. W takich warunkach ttum
staje sie trudny do opanowania, a poziom zagrozenia gwaltownie rosnie®.
Szczegdlne wyzwanie stanowig imprezy zakwalifikowane jako pod-
wyzszonego ryzyka, gdzie mozna spodziewa¢ sie agresywnych zachowan
uczestnikéw. W takich przypadkach nie dominuje strach, lecz poczucie bez-
karnosci, czesto prowadzace do béjek, tzw. ustawek, czy aktéw wandalizmu.
Ttum staje sie nieprzewidywalny, a jego kontrola - wyjatkowo trudna. Policja
i inne stuzby porzadkowe dzialajg na podstawie wypracowanych procedur,
ktére majg na celu szybkie rozdzielenie grup agresywnych i przywrécenie
porzadku. Kluczowg role w utrzymaniu porzadku i skutecznym zarzadza-
niu sytuacja odgrywaja stewardzi oraz spikerzy. Osoby te odpowiedzialne
sa za komunikacje z uczestnikami imprezy, kierowanie ruchem, udzielanie
informacji oraz reagowanie na sytuacje kryzysowe. Efektywna komuni-
kacja - zaréwno miedzy uczestnikami a obstuga, jak i w ramach struktur
organizacyjnych - jest niezbedna do utrzymania bezpieczenistwa. Btedny
obieg informacji moze prowadzi¢ do eskalacji zagrozen, a takze bledéw
decyzyjnych, zwlaszcza w warunkach presji czasu. Stewardzi, dziatajacy

¢ A. Kaminska, A. Nowicka (2017). Zachowanie ttumu podczas masowych imprez spor-
towych. W: M. Sabat, A. Zieba (red.). Tragedia na stadionie Hillsborough 15 kwietnia 1989 r.
a obecne standardy organizacji i bezpieczeristwa imprez masowych. ,Securo”, 4. Warszawa,
s.101-102.

5 G. Le Bon (2004). Psychologia ttumu. Wydawnictwo KR. Warszawa, s. 10-30.

¢ E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert (1997). Psychologia spoteczna - serce i umyst.
Zysk i S-ka. Poznan, s. 136-160.
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w ramach stuzby informacyjnej i porzadkowej, s pierwszym ogniwem kon-
taktu z uczestnikami. Zgodnie z Ustawg o bezpieczenistwie imprez masowych
ich zadania obejmuja m.in. informowanie o udogodnieniach i zasadach bez-
pieczenistwa, wskazywanie punktéw medycznych, kontrolowanie dostepu
do stref zamknietych, reagowanie na incydenty i skargi, przeciwdziatanie
nadmiernemu zageszczeniu oraz egzekwowanie regulaminu imprezy.

Aspekty prawne i wymagane zezwolenia

Organizacja imprez masowych wiaze sie z koniecznos$cig przestrzegania
okreslonych przepiséw prawnych oraz uzyskania odpowiednich zezwo-
lert administracyjnych. Organizator musi uzyskaé stosowne pozwolenie od
wlasciwego organu administracyjnego, ktérym najczesciej jest wéjt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, na terenie ktérego ma odby¢ sie wydarzenie’.
W przypadku imprez odbywajacych sie w obiektach sportowych, takich jak
stadiony, konieczne moze by¢ takze uzyskanie zgody zarzadcy obiektu. Organ
wydajacy zezwolenie podejmuje decyzje na podstawie szczegétowych opinii
odpowiednich stuzb, ktére analizujg rézne aspekty organizacji imprezy®.
Policja ocenia ryzyko zwiazane z zagrozeniem porzadku publicznego
1 bezpieczenstwem uczestnikow. Dokonuje analizy potencjalnych zagrozen,
takich jak mozliwo$¢ zamieszek, agresywnych zachowan thumu czy innych
niebezpiecznych sytuacji, ktére moga wystapi¢ podczas wydarzenia. Ocenia
takze $rodki ochrony porzadku i zapobiegania przestepstwom. Straz Pozar-
na sprawdza, czy impreza spelnia przepisy przeciwpozarowe oraz analizuje
wymogi dotyczace drég ewakuacyjnych, zabezpieczen przeciwpozarowych
oraz procedur w razie pozaru. Ocenia réwniez infrastrukture obiektu, aby
upewnic¢ sie, ze beda dostepne odpowiednie $rodki ochrony, takie jak gasnice
czy systemy alarmowe, oraz przygotowany plan ewakuacyjny w razie zagro-
zenia. Panistwowe Ratownictwo Medyczne ustala wymagania w zakresie za-
bezpieczenia medycznego imprezy. Okresla, ile stuzb medycznych i punktéw
pierwszej pomocy jest potrzebnych oraz czy zapewniony jest odpowiedni
personel do reagowania na potencjalne zagrozenia zdrowotne. PRM réw-
niez ocenia dostepno$¢ transportu medycznego w przypadku koniecznosci
szybkiej interwencji. W przypadku imprez, ktére obejmuja gastronomie lub
gdzie istniejg dodatkowe wymagania sanitarne, opinie wydaje Paristwowa
Inspekcja Sanitarna. Inspektorzy sprawdzaja, czy organizatorzy spelniaja

7 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 616), art. 24.

8 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 616), art. 25.
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wymagania sanitarno-higieniczne, takie jak zapewnienie odpowiednich wa-
runkéw do przygotowywania i podawania zywnoS$ci, dostepno$¢ toalet oraz
utrzymanie czysto$ci na terenie imprezy.

Niedopetnienie obowigzkéw zwigzanych z organizacja imprezy maso-
wej moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji prawnych, ktére obejmuja
rézne formy odpowiedzialnosci w zalezno$ci od skali nieprawidtowosci.
Organizatorzy, ktérzy nie przestrzegajg przepiséw, moga zostaé pociggnieci
do odpowiedzialno$ci administracyjnej, co wigze sie z natozeniem kar finan-
sowych oraz - w przypadku powaznych naruszen - cofnieciem zezwoleni na
organizacje wydarzen. Ponadto, jesli zaniedbania organizatora doprowadza
do szkdd na osobach lub mieniu, moga oni ponie$¢ odpowiedzialno$é cywil-
na, zobowigzujac sie do naprawienia wyrzadzonych szkéd’. W przypadkach
szczegblnie powaznych uchybien, ktére narazaja zycie i zdrowie uczestnikéw,
organizatorzy moga takze zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej,
co wiaze sie z mozliwo$cia ukarania ich przez sad. Ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych przewiduje kary, takie jak grzywna nie mniejsza niz 240
stawek dziennych, kara ograniczenia wolnosci, a w skrajnych przypadkach -
pozbawienie wolnosci na okres od 6 miesiecy do 8 lat. Te surowe sankcje maja
na celu zapewnienie, ze organizatorzy beda §cisle przestrzegaé przepiséw
prawa, dbajac o bezpieczenstwo uczestnikéw i porzadek publiczny podczas
imprez masowych'.

Identyfikacja zagrozen podczas imprez masowych

Imprezy masowe niosg ze sobg szereg potencjalnych zagrozen, ktére moga
wplynaé na bezpieczenstwo uczestnikéw oraz oséb i obiektéw znajduja-
cych sie w ich poblizu. Ze wzgledu na duzg liczbe 0séb zgromadzonych
w jednym miejscu oraz dynamiczny charakter wydarzen, istnieje ryzyko
zaréwno zdarzen losowych, jak i celowych dziatan o charakterze prze-
stepczym. Do najczestszych zagrozen zalicza sie pozary, ktére moga by¢
wynikiem nieostroznosci uczestnikéw, niewlasciwego uzycia materiatéw
pirotechnicznych lub awarii instalacji elektrycznej. Istnieje takze ryzyko
awarii technicznych, takich jak przerwy w dostawie pradu, usterki syste-
moéw naglo$nieniowych czy uszkodzenia konstrukeji scenicznych, ktére
w skrajnych przypadkach moga prowadzi¢ do katastrof budowlanych, np.
zawalenia sie sceny lub trybun. Ponadto, imprezy masowe moga by¢ celem

® M. Karpiuk (2020). Prawo administracyjne bezpieczeristwa. Wolters Kluwer. War-
szawa, s. 155-163.

1© Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych (t.j.
Dz.U. z 2023 r. poz. 616), art. 25.
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dziatalnosci przestepczej, obejmujacej przestepstwa przeciwko mieniu
(oszustwa, wyltudzenia i kradzieze) i akty agresji w postaci napadéw czy
wilaman. Szczegdlnym zagrozeniem jest takze mozliwoséé atakéw terro-
rystycznych, np. podtozenie tadunkéw wybuchowych lub innych dziatan
majacych na celu wywolanie paniki w ttumie. Niebezpieczne zachowania
moga wynikaé réwniez z agresji samych uczestnikéw wydarzenia, m.in.
préby forsowania ogrodzen, ich niszczenie, akty wandalizmu, béjki czy
rzucanie niebezpiecznych przedmiotéw, takich jak race czy kamienie!.
Problem agresji w szczegélnosci dotyczy imprez sportowych, zwlaszcza
meczéw pitkarskich, kiedy dochodzi do zamieszek na stadionach i poza
nimi. W takich przypadkach czesto dochodzi do konfrontacji miedzy ki-
bicami przeciwnych druzyn, ktére moga przerodzi¢ sie w masowe starcia
z uzyciem niebezpiecznych narzedzi, a takze ataki na funkcjonariuszy Po-
licji i stuzb porzadkowych. Niebezpieczne sytuacje moga by¢ potegowane
przez obecnos¢ grup pseudokibicéw, ktérych dziatania sg ukierunkowane
na wywolywanie zamieszek i aktéw wandalizmu.

Nieprzestrzeganie polecenn wydawanych przez funkcjonariuszy od-
powiednich stuzb w trakcie imprezy masowej stanowi réwniez naruszenie
obowigzujacych przepiséw prawa i skutkuje natozeniem kary grzywny w wy-
soko$ci nie nizszej niz 2000 z1. Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych
przewiduje réwniez szereg sankcji za inne wykroczenia i przestepstwa po-
petniane w kontekscie organizowanych zgromadzen, obejmujacych zaréwno
kary finansowe, jak i sankcje o charakterze wolnoéciowym. W przypadku
whniesienia na teren imprezy masowej napojéw alkoholowych przewidzia-
na jest kara grzywny w kwocie nie nizszej niz 2000 zt. Znacznie surowsze
konsekwencje prawne dotyczg oséb posiadajacych brori palng, materiaty
wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne substancje i przedmioty stwa-
rzajace zagrozenie pozarowe. W takim przypadku sprawca moze zostaé uka-
rany grzywna, ograniczeniem wolnosci lub kara pozbawienia wolnoéci od
3 miesiecy do 5 lat. Istotnym zagrozeniem dla bezpieczenistwa uczestnikéw
imprez masowych sa réwniez incydenty zwigzane z wtargnieciem na teren
wydarzenia, w szczegdlnosci w kontekscie zawodéw sportowych. Osoby
dopuszczajace sie tego rodzaju czynu podlegajg karze grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 3. Podobne konsekwencje prze-
widziane sg dla sprawcéw rzucajacych przedmiotami mogacymi stanowié
zagrozenie dla zdrowia, zycia badz bezpieczenstwa uczestnikéw imprezy,
a takze dla oséb dopuszczajacych sie innych form zaktécania jej przebiegu.

I M. Zieba (2012). Zarzqdzanie bezpieczeristwem imprez masowych. Wydawnictwo
Adam Marszatek. Torun, s. 55-77.

2 R. Wojciechowski (2017). Bezpieczeristwo uczestnikéw imprez masowych. ZN UPH.
Siedlce, s. 77-85.
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W takich przypadkach sankcja moze obejmowacé grzywne, ograniczenie wol-
noscilub kare pozbawienia wolnosci do lat 2. Na szczeg6lna uwage zastuguje
penalizacja dziatait majacych na celu uniemozliwienie identyfikacji sprawcy.
Zakrywanie twarzy przy uzyciu elementéw odziezy lub innych przedmiotéw
w sposéb utrudniajacy rozpoznanie danej osoby moze skutkowaé orzecze-
niem kary grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do 5 lat. Warto podkreslié, ze w przypadku oséb skazanych za
przestepstwa popelnione w trakcie imprez masowych, sad obligatoryjnie
orzeka zakaz uczestnictwa w tego rodzaju wydarzeniach. Srodek ten petni
istotng funkcje prewencyjna, majac na celu ograniczenie mozliwo$ci ponow-
nego udziatu oséb zagrazajacych bezpieczenistwu publicznemu w imprezach
o charakterze masowym.

Wedtug raportu Komendy Giéwnej Policji Bezpieczeristwo imprez maso-
wych w 2024 roku, w zwigzku z organizacja imprez masowych, odnotowano
904 przestepstwa, co stanowi wzrost o 8,7% w poréwnaniu do roku 2023,
kiedy to zarejestrowano ich 832"%. Zdecydowana wiekszos¢ przestepstw miata
miejsce podczas imprez (679), natomiast 179 zdarzeri odnotowano przed
ich rozpoczeciem, 31 podczas przejazdéw uczestnikéw, a 15 po zakoriczeniu
wydarzen. Analizujac strukture przestepstw pod wzgledem rodzaju imprez
masowych, najwiekszy ich odsetek (78,3%) dotyczyt meczéw pitki noznej,
gdzie doszto do 708 incydentéw naruszajacych prawo. W przypadku imprez
artystyczno-rozrywkowych odnotowano 141 przestepstw (15,6% ogétu), nato-
miast 55 przypadkéw (6,1%) zwigzanych byto z masowymi wydarzeniami
sportowymi innymi niz mecze pitki noznej. W 2024 roku zarejestrowano
takze 6 522 wykroczenia zwiagzane z organizacja imprez masowych. Najwiecej
miato miejsce podczas imprez (3205 przypadkéw) oraz przed ich rozpo-
czeciem (2 361). Po zakoniczeniu wydarzeri zarejestrowano 908 wykroczen,
natomiast 48 dotyczylo przejazdéw uczestnikéw.

Wykroczenia, podobnie jak przestepstwa, najczesciej wystepowaty pod-
czas meczéw pitki noznej - stanowity one 75,8% ogétu (4946 przypadkéw).
W odniesieniu do imprez artystyczno-rozrywkowych odnotowano 1 495
wykroczen (22,9%), natomiast w przypadku innych masowych imprez spor-
towych liczba ta wyniosta 81 (1,3%). Konsekwencja naruszen prawa podczas
imprez masowych byly takze obrazenia fizyczne. W 2024 roku obrazen do-
znato 14 0séb, w tym 9 funkcjonariuszy Policji, podczas gdy w roku poprzed-
nim liczba ta wynosita 7 0séb, w tym 2 policjantéw. Dodatkowo, w 2024 roku

18 Raport: Bezpieczeristwo imprez masowych w 2024 roku (2025). Komenda Gtéw-
na Policji, Gtéwny Sztab Policji. Warszawa, s. 2-9. https://kpk.policja.gov.pl/kpk/
statystyki/11,Dane-statystyczne.html [dostep: 20.05.2025].
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odnotowano straty materialne w wysoko$ci 3000 z1, podczas gdy w 2023
roku nie zarejestrowano zadnych strat w mieniu'.

Strategie prewencyjne i procedury bezpieczenstwa

Kluczowym elementem w zapewnieniu bezpieczenistwa podczas imprez
masowych jest opracowanie szczegétowych planéw bezpieczenistwa, ktére
uwzgledniajg potencjalne zagrozenia, scenariusze reagowania oraz pro-
cedury ewakuacyjne. Proces ten rozpoczyna sie od kompleksowej analizy
ryzyka, obejmujacej ocene lokalizacji wydarzenia, jego charakteru, przewi-
dywanej liczby uczestnikéw oraz potencjalnych celéw ataku. W analizie tej
uwzglednia sie réwniez dane historyczne dotyczace wcze$niejszych incy-
dentéw oraz aktualne informacje wywiadowcze. Na podstawie zgromadzo-
nych danych opracowywane sa plany bezpieczenstwa, obejmujace zaréwno
dzialania prewencyjne, jak i interwencyjne oraz powdrozeniowe. Niezwykle
istotnym aspektem zarzadzania bezpieczenistwem podczas wydarzen maso-
wych jest kontrola dostepu, ktéra polega nie tylko na weryfikacji tozsamosci
uczestnikéw, ale takze na przeszukiwaniu ich bagazu i skanowaniu pod
katem obecno$ci materiatéw niebezpiecznych®. Integralng cze$¢ systemu
bezpieczenstwa stanowi réwniez zapewnienie ochrony przeciwpozarowej.
Organizator imprezy zobowiazany jest kazdorazowo przed rozpoczeciem
wydarzenia skontrolowaé obiekt pod katem zgodnoéci z wymogami PPOZ.
W szczegdlnosci powinien zadbaé o odpowiednie warunki ewakuacyjne, co
oznacza zapewnienie co najmniej dwéch wyjsé ewakuacyjnych z pomieszczen
przeznaczonych dla ponad 50 0séb lub o powierzchni przekraczajacej 300 m?,
z drzwiami o szerokosci dostosowanej do liczby przebywajacych oséb, nie
mniejszej niz 0,9 m na kazde drzwi, otwierajacymi sie zgodnie z kierunkiem
ewakuacji. Odlegto$¢ od najdalszego miejsca w pomieszczeniu do wyjscia nie
powinna przekraczaé 40 m, a odlegto$¢é do drzwi prowadzacych na zewnatrz
lub na klatke schodowa - 20 m. Drogi ewakuacyjne muszg by¢ stale drozne
iwolne od materiatéw palnych'®. Wazne jest takze stosowanie we wnetrzach
materiatéw trudno zapalnych, a wszelkie urzadzenia przeciwpozarowe, takie
jak systemy sygnalizacji pozarowej, state instalacje ganicze czy gasnice recz-
ne, musza by¢ sprawne i fatwo dostepne. Obiekt powinien by¢ wyposazony
w telefony umozliwiajgce natychmiastows taczno$é z najblizsza jednostka

1 Ibidem.

15 J. Zawila-Niedzwiecki, K. Perechuda (2011). Zarzqdzanie ryzykiem w organizacjach
publicznych. Difin. Warszawa, s. 102-120.

16 M. Ficori (2017). Bezpieczefistwo infrastruktury krytycznej paristwa. CeDeWu. War-
szawa, s. 99-110.
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Panistwowej Strazy Pozarnej. Kluczowe elementy infrastruktury przeciw-
pozarowej, takie jak gasnice, miejsca uruchamiania systeméw gasniczych,
wylaczniki pradu oraz kurki instalacji gazowej, musza by¢ prawidtowo
oznakowane zgodnie z obowigzujacymi polskimi normami. W widocznych
miejscach powinny znajdowaé sie wykazy numerdédw alarmowych oraz in-
strukcje postepowania w przypadku zagrozenia. Pracownicy obstugi oraz
stuzby ochrony musza by¢ przeszkoleni w zakresie organizacji ewakuacji,
alarmowania stuzb ratunkowych oraz obstugi urzadzen przeciwpozarowych.
Dodatkowo nalezy zapewni¢ przejezdnos¢ drég pozarowych oraz odpowiedni
dostep do obiektu dla jednostek ratowniczych. Szczegélna uwaga powinna
by¢ réwniez zwrdcona na poprawno$¢ wykonania instalacji elektroenerge-
tycznych i grzewczych, a takze aktualno$¢ przegladéw instalacji elektrycz-
nych i odgromowych.

Kolejnym istotnym aspektem szeroko rozumianego bezpieczenistwa
publicznego jest zabezpieczenie infrastruktury krytycznej, czyli obiektéw
majacych kluczowe znaczenie dla funkcjonowania panstwa i spoleczenistwa,
takich jak elektrownie, wodociagi, systemy transportowe czy szpitale”.
Ewentualne ataki na te obiekty moga prowadzi¢ do powaznych konsekwen-
cji zaréwno w wymiarze ludzkim, jak i gospodarczym, dlatego ich ochrona
stanowi jeden z priorytetéw w strategiach zarzadzania kryzysowego. W tym
kontekscie, ogromne znaczenie ma skuteczna kontrola dostepu do obiektéw,
realizowana za pomoca nowoczesnych technologii identyfikacyjnych - kart
magnetycznych, kodéw dostepu oraz systeméw biometrycznych. Stosuje sie
takze fizyczne bariery ochronne w postaci ogrodzen, zapdr oraz punktéw
kontrolnych, majace na celu uniemozliwienie wtargniecia osobom nieupo-
waznionym. Infrastruktura krytyczna powinna by¢é monitorowana w trybie
ciaglym przy wykorzystaniu systeméw wizyjnych, wspieranych przez sztucz-
na inteligencje'®. Pozwala to na szybka identyfikacje podejrzanych zachowan
i obiektdéw, takich jak porzucone przedmioty, co znaczaco skraca czas reakeji
stuzb ochrony. Ochrona obiektéw strategicznych obejmuje réwniez przygo-
towanie i wdrazanie procedur reagowania kryzysowego, ktére powinny byé
regularnie testowane i dostosowywane do zmieniajacych sie zagrozen oraz
rozwoju technologicznego. Przyktadem moze by¢ cyberatak, w przypadku
ktérego kluczowe jest szybkie odtaczenie zainfekowanych systeméw od sieci
oraz ich bezpieczne przywrdcenie do dzialania po opanowaniu zagrozenia.

W szerszym ujeciu zabezpieczenie miejsc publicznych obejmuje réwniez
dziatania majace na celu ochrone przestrzeni miejskich, takich jak place,

1 P. Sienkiewicz (2014). Infrastruktura krytyczna w systemie bezpieczeristwa narodo-
wego RP. AON. Warszawa, s. 70-83.

18 A. Wéjcik (2020). Monitoring wizyjny jako narzedzie bezpieczeristwa publicznego.
UW. Wroctaw, s. 23-35.
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rynki, deptaki i inne obszary, w ktérych gromadza sie duze grupy ludzi.
Ze wzgledu na swojg otwarto$¢ i dostepnosé, sg one wiec szczegdlnie narazo-
ne na dzialania o charakterze terrorystycznym. W zwigzku z tym planowanie

urbanistyczne coraz cze$ciej uwzglednia elementy architektury bezpieczen-
stwa, takie jak stupki antyterrorystyczne, strefy buforowe czy inteligentne

systemy detekcji zagrozen. Wprowadzenie rozwigzan technicznych w prze-
strzeni miejskiej, takich jak czujniki ruchu, systemy analizy obrazu i alerty
dZzwiekowe, w znacznym stopniu podnosi poziom bezpieczeristwa i pozwala

na bardziej skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom.

Podsumowanie

Organizacja imprez masowych wigze sie z wieloma wyzwaniami, szczegdlnie
w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa uczestnikéw. Wydarzenia takie jak
koncerty, festiwale czy mecze sportowe przyciagaja ogromna liczbe oséb, co
moze prowadzi¢ do zagrozen wynikajacych z nadmiernego zageszczenia,
awarii technicznych, zagrozen terrorystycznych czy agresji uczestnikéw.
Zapewnienie bezpieczenistwa wymaga starannego planowania, wspélpracy
z odpowiednimi stuzbami (Policjg, Straza Pozarna, pogotowiem) oraz prze-
strzegania przepiséw prawnych, w tym uzyskania odpowiednich zezwolen.
Podstawowe dzialania obejmujg analize potencjalnych zagrozen, przygoto-
wanie strategii reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz zapewnienie
odpowiednich §rodkéw ochrony. Nalezy réwniez pamietac¢ o roli innowa-
cyjnych technologii, takich jak systemy monitoringu, w procesie nadzoru
i koordynacji dziatart ochronnych. Kluczowe jest réwniez przestrzeganie
procedur ewakuacyjnych, monitorowanie zachowan ttumu oraz szybka re-
akcja w przypadku incydentéw. Jako uczestnicy imprez masowych réwniez
mamy istotny wplyw na zapewnienie bezpieczeristwa. Nasze odpowiedzialne
zachowanie, przestrzeganie zasad i wspélpraca z organizatorami oraz stuz-
bami porzadkowymi moga znacznie przyczynié sie do zmniejszenia ryzy-
ka zagrozen. Warto pamietaé, Ze uczestniczac w wydarzeniu, powinnismy
przestrzegaé regulaminu, stosowacé sie do polecen stuzb porzadkowych oraz
unikaé sytuacji, ktére moga prowadzi¢ do eskalacji niebezpiecznych zdarzen,
takich jak agresja czy panika. W przypadku zauwazenia jakichkolwiek nie-
pokojacych sytuacji, powinni$my je natychmiast zglosié¢ je odpowiednim
stuzbom, co moze poméc w szybszym reagowaniu i zapobieganiu kryzysowi.
Niniejsza praca ukazala, iz brak skutecznych dziatan w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa publicznego podczas imprez masowych moze prowadzié do
powaznych konsekwencji spotecznych, prawnych i wizerunkowych, jednak
wspélczesne podejscie do tego zagadnienia znaczaco minimalizuje ryzyko ich
wystapienia. Dzieki coraz lepszym strategiom zarzadzania bezpieczenistwem,
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wykorzystaniu nowoczesnych technologii i sprzetu (takich jak systemy mo-
nitoringu wizyjnego, systemy ewakuacyjne czy detekcja zagrozen), a takze
szybkiemu i skoordynowanemu reagowaniu stuzb, mozliwe jest skutecz-
ne zapobieganie sytuacjom kryzysowym. Co wiecej, wzrost §wiadomosci
spotecznej oraz coraz wiekszy nacisk, jaki ktadzie sie na przygotowanie
organizatoréw i stuzb do dziatan prewencyjnych i operacyjnych, sprawiaja,
ze bezpieczeristwo imprez masowych staje sie coraz bardziej kompleksowo
i profesjonalnie zarzadzanym obszarem. Dzieki tym dzialaniom negatywne
konsekwencje, ktére w przesztosci czesto towarzyszyly duzym wydarzeniom,
s dzi$ w znacznym stopniu ograniczane.
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Raporty i opracowania instytucjonalne

Komenda Gtéwna Policji, Gtéwny Sztab Policji (2025). Raport: Bezpieczeristwo
imprez masowych w 2024 roku, Warszawa. https://kpk.policja.gov.pl/kpk/
statystyki/11,Dane-statystyczne.html [dostep: 20.05.2025].

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza proceséw i strategii wykorzystywanych w zapewnianiu

bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych oraz minimalizacji ryzyka zwia-
zanego z duzymi zgromadzeniami. Opracowanie koncentruje sie na identyfikacji

potencjalnych zagrozen, ocenie metod prewencyjnych, zdolnosci reagowania oraz

odpowiedzialnoéci organizacyjnej. W artykule wykorzystano analize literatury
przedmiotu, obejmujaca ksigzki, artykuty naukowe i akty prawne. Zastosowano

takze analize danych wtérnych, w tym statystyk policyjnych i raportéw instytucji.
Natomiast analiza opisowa danych statystycznych pozwolita wskaza¢ gtéwne zagro-
zenia i oceni¢ skuteczno$¢ dziatan ochronnych. Oméwione zostang réwniez kwestie

zabezpieczenia medycznego, procedur ewakuacyjnych oraz monitorowania w czasie

rzeczywistym i opracowywania planéw awaryjnych. W Polsce przepisy dotyczace

organizacji imprez masowych naktadajg na organizatora gléwng odpowiedzialno$é

za bezpieczenistwo, w tym ochrone uczestnikéw i mienia oraz utrzymanie porzadku.
W praktyce organizatorzy czesto wspétpracuja z firmami zewnetrznymi, takimi jak

agencje ochrony, stuzby medyczne czy Straz Pozarna, aby zapewni¢ odpowiednie

zabezpieczenie wydarzenia. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenistwo jest wiec czesto

podzielona miedzy organizatora a podmioty zewnetrzne.

Public safety during mass events

Abstract

The aim of the article is to analyze the processes and strategies used to ensure the
safety of participants at mass events and to minimize the risks associated with large
gatherings of people. The study focuses on identifying potential threats, assessing
preventive methods, response capabilities, and organizational responsibility. The
article employs a literature review, including books, academic articles, and legal
acts. It also uses secondary data analysis based on police statistics and reports from
institutions. Descriptive analysis of statistical data made it possible to identify the
main threats and assess the effectiveness of the applied protective actions. It also
discusses medical security measures, evacuation procedures, real-time monitoring,
and the development of contingency plans. In Poland, regulations concerning the
organization of mass events place primary responsibility for safety on the organizer,
including the protection of participants and property, as well as maintaining order. In
practice, organizers often cooperate with external entities such as security agencies,
medical services, or fire departments to ensure adequate event security. Therefore,
responsibility for safety is often shared between the organizer and external entities.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo publiczne, imprezy masowe, prewencja, zdolno$¢
organizacyjna.

Keywords: public safety, mass events, prevention, organizational capacity.


https://kpk.policja.gov.pl/kpk/statystyki/11,Dane-statystyczne.html
https://kpk.policja.gov.pl/kpk/statystyki/11,Dane-statystyczne.html

[172] AnnaKlafka, Martyna Tomecka

Anna Klafka - absolwentka studiéw licencjackich na kierunku bezpieczenstwo na-
rodowe na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Praca licencjacka
koncentrowala sie na wplywie patologii spotecznych na poczucie bezpieczenstwa.
W kregu zainteresowan naukowych znajduja sie zagadnienia zwigzane z funkcjo-
nowaniem Strazy Granicznej, problematyka przestepczosci transgranicznej, a takze
socjologia.

Martyna Tomecka - absolwentka studiéw licencjackich na kierunku bezpieczenstwo
narodowe na Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Zaintereso-
wania naukowe koncentruja sie na penitencjarystyce oraz resocjalizacji. W pracy
licencjackiej poddata analizie réznorodne programy resocjalizacyjne, ich efektywnosé
w zapobieganiu recydywie oraz role systemu penitencjarnego w procesie reintegracji
spotecznej 0séb skazanych.



Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis 428

Studia de Securitate 15(2) = 2025
ISSN 2657-8549
DOI110.24917/26578549.15.2.9

Maciej Rohan
Panistwowa Akademia Nauk Stosowanych w Kroénie
ORCID 0009-0008-6707-9899

Wykorzystanie umiejetnosci z zakresu
tradycyjnych sztuk walki w pracy stuzb
mundurowych i porzagdkowych na przyktadzie
karate kyokushin

Wprowadzenie

Réznorodne formy i specjalnosci bazujace na walce wrecz zyskaty w ostat-
nim czasie na popularnoéci. Terminy takie jak: samoobrona, sztuki, sporty
czy systemy walki sg coraz czesciej wymieniane w odniesieniu do kwe-
stii zwigzanych z bezpieczenistwem. Funkcjonariusze stuzb mundurowych
podczas petnienia stuzby narazeni sa na wiele czynnikéw zwigzanych z za-
grozeniem ich zdrowia i Zycia. Wielokrotnie mundurowi, ktérzy zajmuja
si¢ m.in. utrzymaniem bezpieczenstwa, zapewnieniem spokoju i porzadku
publicznego, zmuszeni sg do konfrontacji, zwigzanych z uzyciem sily oraz
innych srodkéw przymusu bezposredniego. Coraz czesciej funkcjonariusze
podejmuja aktywny trening réznych form walki, aby skuteczniej realizowaé
czynnosci stuzbowe'. Swiadczy o tym fakt, ze wielu autoréw porusza tematy
zwigzane z wpltywem sztuk walki na prace i dziatanie stuzb mundurowych.

! D. Niezdropa (2022, 12 stycznia). Sztuki Walki w policyjnych interwencjach. Stoleczny
Magazyn Policyjny. https://magazyn-ksp.policja.gov.pl/mag/poradniki/108216,Sztuki-
-Walki-w-policyjnych-interwencjach.html [dostep: 23.04.2025].
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Juliusz Piwowarski w swoim artykule , Etyka stuzb mundurowych na wzér
japoniski w kontekscie Przysiegi Dojo” ukazuje wptyw samurajskiego kodeksu
Bushido na etos i postepowanie wojskowe po II wojnie §wiatowej>. Natomiast
Konrad Raczkowski w ksigzce ,Sztuka walki i samoobrona: w aspekcie his-
torycznym, prawnym, psychologicznym” nakresla ogélng charakterystyke
gtéwnych sposobéw walki, nawigzujac do karate kyokushin. Twierdzi réw-
niez, ze wiekszo$¢ funkcjonariuszy stuzb mundurowych zdaje sobie sprawe
z zagrozen, ktére moga ich spotkaé na stuzbie®.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie wptywu umiejetnosci fizycz-
nych oraz aspektéw mentalnych nabytych podczas wieloletniego treningu
sztuk walki na prace i stuzbe wybranych formacji mundurowych.

Do realizacji celu, ktéry zostal okreslony powyzej, przeanalizowano
akty normatywne, na podstawie ktérych dziataja wybrane stuzby mun-
durowe, a takze wykorzystano literature przedmiotows i tematyczng z za-
kresu nauk o bezpieczenstwie i kulturze fizycznej. Kierowano sie réwniez
kilkudziesiecioletnia praktyka z zakresu sztuk walki oraz dziedziny karate
kyokushin - zaréwno pod katem instruktorskim, jak i zawodniczym, a takze
do$wiadczeniem stuzbowym w formacjach porzadkowych i mundurowych.
Do osiagniecia celéw niniejszej publikacji wykorzystano metody badawcze
takie jak: analiza tresci jako$ciowa, obserwacja uczestniczaca oraz studium
przypadku.

Czes¢ zasadnicza publikacji rozpoczyna sie od wstepu, w ktérym uka-
zano cel oraz pytanie problemowe publikacji. W nastepnej (drugiej) czeéci
tekstu przyblizono wybrane stuzby mundurowe takie jak: Policja, Straz Miej-
ska (Gminna) oraz stuzby ochrony w rozumieniu sektora prywatnego. Stuzby
i formacje te uzywaja oraz wykorzystuja $rodki przymusu bezposredniego
na podstawie aktéw normatywnych i wedle $cisle okreslonych przypadkéw
izasad. W trzeciej czeSci oméwiono sztuke walki - karate kyokushin, jej pod-
stawowe zasady oraz wybrane techniki, ktére maja realne przetozenie na
przeprowadzanie interwencji sitowych. W czwartej czesci skoncentrowano
sie na aspektach psychicznych i psychologicznych sztuki walki karate oraz ich
wykorzystaniu w pracy stuzb mundurowych. Czeéé ostatnia (zakoriczenie)
stanowi podsumowanie, odpowiedz na pytanie problemowe oraz wnioski
plynace z analizy tematu.

Pytanie problemowe brzmi: W jaki sposéb umiejetnosci nabywane
poprzez lata treningu sztuk walki, w tym karate kontaktowego (karate

2 J. Piwowarski (2010). Etyka stuzb mundurowych na wzér japoriski w kontekscie Przy-
siegi Dojo. ,Zeszyt Naukowy Apeiron”, 2010/4, s. 64-74.

3 K. Raczkowski (2008). Sztuka walki i samoobrona: w aspekcie historycznym, prawnym,
psychologicznym. Difin. Warszawa, s. 135.
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kyokushin), maja wplyw na prace funkcjonariuszy stuzb mundurowych i po-
rzadkowych w zakresie przeprowadzanych interwencji?

Stuzby mundurowe oraz porzadkowe jako przyktady
formacji stosujacych site fizyczng oraz inne srodki
przymusu bezposredniego

Stuzby mundurowe powotane zostaly do pelnienia okreslonych funkcji. Ich
rola oraz funkcjonowanie czesto réznig sie od charakteru i miejsca petnie-
nia stuzby. Maja jednak wspdlna ceche. Dzialajac na mocy aktéw prawnych,
w tym poszczegélnych ustaw, w swej istocie wypetniajg obowiazki natozone
na nie przez ustawodawece. Jednym z ich podstawowych zadan jest eliminacja
oraz neutralizacja zjawisk, ktére z punktu widzenia panistwa i jego obywateli
sa niekorzystne. Aby prawidlowo zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne, ktére
w swej istocie obejmuje takie aspekty jak: ochrona zycia i zdrowia, przestrze-
ganie norm prawnych oraz obyczajéw spotecznych, a takze zapewnienie
spokoju i porzadku publicznego, funkcjonariusze stuzb czesto musza uzywaé
lub wykorzystywaé srodki przymusu bezposredniego®.
Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze pojecia: uzycie i wykorzystanie srodka
przymusu bezposredniego nie s3 tozsame. Uzycie §rodka przymusu bezpo-
sredniego zachodzi wtedy, gdy ten zostanie zastosowany w stosunku do osoby.
O wykorzystaniu natomiast mowa jest, gdy srodek przymusu bezposredniego
zastosowany zostal wobec zwierzecia, a takze do zatrzymania, zablokowania
lub unieruchomienia pojazdu. Wykorzystanie nastapi réwniez, gdy srodek
przymusu bezposredniego zastosuje si¢ w celu pokonania przeszkody®.
Art. 2 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposérednie-
go ibroni palnej ukazuje peten katalog stuzb, strazy i inspekcji posiadajacych
uprawnienia do stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (SPB). Sa to
funkcjonariusze i pracownicy takich formacji i instytucji, jak®:
- Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego;
- Agencja Wywiadu;

Stuzba Ochrony Panistwa;

Stuzba Celno-Skarbowa;

- Centralne Biuro Antykorupcyjne

4 T. Kosmider (2020). Srodki przymusu bezposredniego. Zakres i sposoby uzycia na
przyktadzie wybranych podmiotéw bezpieczeristwa. Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci. Warszawa, s. 7.

5 Ustawa z dnia 24 maja 2013 . o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz.U.2024.383 t.j.), art. 4.

¢ Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz.U.2024.383 t.j.), art. 2.
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- Panistwowa Straz Lowiecka;
- Panstwowa Straz Rybacka;
- Policja;
- Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;
- Stuzba Wiezienna;
- Stuzba Wywiadu Wojskowego;
- Straze Gminne (Miejskie);
- Straz Graniczna;
- Straz Le$na;
- Straz Marszatkowska;
- Straz Ochrony Kolei;
- Straz Parku;
- Zandarmeria Wojskowa lub wojskowe organy porzadkowe;
- shuzba ochrony fizycznej os6b i mienia;
- Inspekcja Transportu Drogowego;
- Regionalna Inspekcja Wodna;
- stuzby porzadkowe;
- zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich, okregowe osrodki wy-
chowawcze lub mlodziezowe osrodki wychowawcze
Lista srodkéw przymusu bezposredniego jest bardzo szeroka. Obejmuje
ona’”:
- sile fizyczng w postaci technik: transportowych, obrony, ataku,
obezwladnienia;
- kajdanki: zakladane na rece, zakladane na nogi, zespolone;
- kaftan bezpieczenistwa;
- pas obezwladniajacy;
- siatke obezwtadniajaca;
- kask zabezpieczajacy;
- patke stuzbows;
- wodne $rodki obezwtadniajgce;
- psa stuzbowego;
- konia stuzbowego;
- pociski niepenetracyjne;
- chemiczne $rodki obezwtadniajace;
- przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomoca energii
elektrycznej;
- cele zabezpieczajaca;
- izbe izolacyjna;
pokéj izolacyjny;

7 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;
(Dz.U.2024.383 t.j.), art. 12.
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- kolczatke drogows;

- pojazdy stuzbowe;

- $rodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych
przeszkéd, w tym materiaty wybuchowe;

- $rodki pirotechniczne.

Prawidlowe stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy zalezy od wielu czynnikéw. Pierwszym i najwazniejszym
z nich jest znajomos$¢ aktéw normatywnych, na podstawie ktérych w danych
sytuacjach podczas czynnoéci stuzbowych mozna stosowaé SPB. Drugim
z nich jest praktyczna umiejetno$¢ ich uzycia, co zalezy od indywidualnego
wyszkolenia, wytrenowania funkcjonariusza w zakresie techniki i taktyki
interwencji, samoobrony i sztuk walki. Aby zrealizowa¢ cel w postaci prze-
prowadzenia prawidlowej interwencji z uzyciem lub wykorzystaniem SPB,
funkcjonariusz musi kierowac sie zbiorem zasad. Jest to katalog informacji,
w jaki sposéb mundurowi powinni przeprowadzaé czynnosci zwigzane ze
stosowaniem przymusu bezposredniego. Mozna wyréznié takie zasady i re-
guly jak: kompetencje, ostrzezenia, celowo$¢, niezbedno$¢, minimalizacja
skutkéw, szczegblna ostroznosé i przestrzeganie praw czlowieka®.

Najczesciej stosowanym Srodkiem przymusu bezposredniego, a zara-
zem najmniej dotkliwym, oraz powodujacym zwykle najmniej negatywnych
skutkéw, jest sita fizyczna w postaci technik: transportowych, obrony, ataku,
obezwtladnienia. Na potrzeby niniejszej publikacji zestawiono ze soba trzy
stuzby, ktdre do realizacji swoich ustawowych zadan majg prawo stosowac site
fizyczna: Policje, Straz Gminng (Miejska) oraz stuzbe ochrony. Kazda z tych
formacji zostata bowiem powotana do innych czynnosci, lecz ich funkcje i kom-
petencje czesto przenikajg sie, a funkcjonariusze tych jednostek kooperuja
i wspélpracuja ze soba celem zapewnienia szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Policja, jako umundurowana i uzbrojona formacja, zostata powotana,
aby stuzy¢ spoteczenstwu. Jej gléwnym przeznaczeniem jest ochrona bez-
pieczenistwa oséb oraz dbalos¢ o przestrzeganie porzadku publicznego®. Do
realizacji swoich czynnosci moze uzywacé i wykorzystywaé srodki przymu-
su bezposredniego, ktére zostaly okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 1-13 i 17-20
Ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®. Oznacza to,
ze funkcjonariusze Policji moga m.in. stosowac¢ site fizyczng w postaci tech-
nik: transportowych, obrony, ataku oraz obezwladnienia®. Uwzgledniajac

¢ L. Dyduch, K. Swierczewski, W. Biedrzycki (2014). Uzycie lub wykorzystanie srodkéw
przymusu bezposredniego przez policjantéw. Centrum Szkolenia Policji. Legionowo, s. 26-27.

® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.1990 Nr 30 poz.179), art. 1.
10 Thidem, art. 16, ust. 1.

! Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej
(Dz.U.2024.383 t.j.), art. 12.
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przypadki uzycia owych technik, a takze kierujac sie zasadami stosowania
SPB, trzeba zaznaczy¢, ze daje to funkcjonariuszom duze spektrum mozliwo-
$ci. Nalezy podkreslié, ze rozeznanie mozliwosci uzycia lub wykorzystania
SPB w dynamicznej sytuacji, jaka niewatpliwie s3 interwencje sitowe, zalezy
od odpowiedniego przygotowania funkcjonariusza pod katem merytorycz-
nym, praktycznym (sprawnoéciowym) oraz mentalnym (psychicznym).

Straze Miejskie lub Gminne funkcjonuja na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w wielu miejscowosciach. Ich rola nieco rézni sie od Policji. Straz
Miejska jest samorzadowa formacjg mundurowsa, ktéra moze zosta¢ powotana
na terenie miasta lub gminy. Jej gléwnym zadaniem jest ochrona porzadku
publicznego na terenie podleglym wlasciwym organom samorzadowym
(prezydent miasta, wéjt, burmistrz)®?. Nalezy wspomnie¢, ze w toku realizacji
ustawowych zadan, straznikom miejskim wolno stosowa¢ §rodki przymusu
bezposredniego. Wymienione sg one w art. 12 ust. 1 Ustawy o §rodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej w nastepujacych punktach:

- pktllit.a,bid,

- pkt2lit. a, pkt7,9,
- pkti2lit. a,

- pkt13®.

Analizujac ustawe, nalezy podkresli¢, ze uprawnienia straznikéw doty-
czace uzycia sity fizycznej sa nieco skromniejsze niz w przypadku Policji. Straz
Miejska moze stosowac¢ site fizyczng jedynie w postaci technik: transporto-
wych, obrony oraz obezwladnienia'. Techniki ataku nie zostaty przewidziane
przez ustawodawce. Warto doda¢, ze pozostate formy technik interwencji
zwiazanych z sitg fizyczng réwniez sg bardzo bogate. Daje to szeroka game
mozliwo$ci ich zastosowania oraz wymaga od funkcjonariuszy wszechstron-
nosci, znajomosci prawa, a takze odpornosci fizycznej i emocjonalnej.

Pracownicy ochrony fizycznej oséb i mienia, ktérzy wpisani sa na liste
kwalifikowanych pracownikéw, wykonuja zadania, ktére polegaja m.in. na
zapewnieniu bezpieczeristwa na chronionych obszarach lub obiektach?.
Podczas pracy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, moga stosowa¢ srodki
przymusu bezposredniego, m.in. sile fizyczng. Uprawnienie to, jednakze, jest
ograniczone, podobnie jak w przypadku straznikéw miejskich. Kwalifikowani
pracownicy ochrony fizycznej w ramach swoich kompetencji, po zaistnie-
niu odpowiednich przypadkéw, moga uzy¢ lub wykorzystaé site fizyczna

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. 1997 Nr 123 poz.
779), art. 1, ust. L.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych... Op. cit., art. 14, ust. 1.

4 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach... Op. cit., art. 12.

1s Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz.U.2021.1995 t.j.),
art. 2.
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w postaci: technik transportowych, obrony oraz obezwladnienia. Techniki
ataku sg zabronione’. Profesjonalny pracownik ochrony niewatpliwie po-
winien posiadaé specjalistyczne umiejetnosci, dysponowacé szeroka wiedza
o bezpieczenstwie, psychologii, zabezpieczeniach technicznych, a takze wy-
kazywac sie silg fizyczna. Nie powinien natomiast dazy¢ do przemocy. Brak
odpowiedniego przygotowania merytorycznego i fizycznego moze skutkowaé
narazeniem zycia i zdrowia jego oraz innych oséb, a takze moze prowadzié
do poniesienia odpowiedzialno$ci prawnej.

Tabela 1. Zestawienie kompetencji prawnych dotyczacych uzycia sity fizycznej
przez wybrane stuzby

Sita fizyczna/stuzba Policja Straz Miejska Ochrona
Techniki transportowe TAK TAK TAK
Techniki obrony TAK TAK TAK
Techniki ataku TAK NIE NIE
Techniki obezwtadnienia TAK TAK TAK

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.2024.383 t.j.).

Powyzsze zestawienie obrazuje, ze najszerszymi uprawnieniami zwig-
zanymi z zastosowaniem sity fizycznej, jako srodka przymusu bezposrednie-
go, dysponuje Policja. Straz Miejska, jak i ochrona w czasie realizacji swoich
zadan, nie moga uzywac technik ataku. Warto jednak dodaé¢, ze funkcjona-
riusz Policji, uzywajac sily fizycznej, nie moze zadawaé uderzen. Wyjatek
stanowi konieczno$¢ odparcia zamachu na zycie, zdrowie i mienie, a takze
przeciwdzialanie ucieczce®.

Sztuka walki karate kyokushin - podstawowe zalozenia
i zastosowanie praktyczne

Karate, jako pojecie japoniskie, oznacza dostownie ,pusta reka”. Termin ten
odnosi sie do walki wrecz, bez zastosowania broni, czyli sily fizycznej. Ky-
okushin natomiast jest pojeciem zlozonym, ktére wprost oznacza ,najwyz-
sza prawda”. Moze by¢ ono interpretowane wielowymiarowo, zaréwno pod
katem fizycznosci - jako doskonalenie ciata poprzez trening fizyczny - jak

16 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach... Op. cit., art. 12.

7 H. Stankiewicz (2014). Pracownicy Ochrony Oséb i Mienia w Systemie Bezpieczeristwa
Publicznego w Polsce. ,Spoteczeristwo i Ekonomia”, 1(1), s. 223.

18 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach... Op. cit., art. 14, ust. 2.
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i duchowo. Przez trening sportowy rozwijane sg réwniez aspekty psycho-
logiczne. Kultura bezpieczeristwa niewatpliwie nawigzuje do japoriskiego
Budo. Jest to zbiér wartosci mozliwych do osiagniecia poprzez wlasnie trening
fizyczny i mentalny. Oba pojecia nawiazuja do drogi doskonalenia, a przy tym
kultywowania kultury wojownika niezbednej w funkcjonowaniu systeméw
bezpieczenstwa®.

Zalozycielem kyokushin, a takze jednym z prekursoréw nowozytnego
karate, byt Koreariczyk Young-i-choi, ktéry zostal naturalizowany w Japonii.
Przybieral nazwisko Masutatsu Oyama (1923-1994). Oyama od wczesne-
go dziecinistwa uprawiat sztuki walki miedzy innymi: kempo, judo, karate
goju-ryu oraz karate ghotokan®. We wszystkich stylach osiggal mistrzostwo.
Zastynat z wielu konfrontacji z przeciwnikami oraz zwierzetami (toczyt
pojedynki z bykami lub wotami, ktére byt w stanie pokona¢ za pomoca pie-
éci), udowadniajac wszechstronno$é i skutecznoéé karate kyokushin w walce
z innymi stylami®. Pomimo wielu podziatéw federacyjnych, kyokushin zyskato
rozglos i prestiz na catym $wiecie. Zasady treningu oraz walki (zaréwno
sportowej, jak i realnej, stuzacej do samoobrony) sprawity, ze jest to jeden
z najtwardszych istniejacych styléw karate, majacy realne przelozenie na
konfrontacje z przeciwnikiem?2.

Trening sportowy i fizyczny karate kyokushin, w znaczacym uproszcze-
niu, opiera si¢ na trzech elementach. Sa to:

1. kihon (techniki podstawowe wykonywane w miejscu takie jak: pozycje,
pchniecia, bloki, uderzenia, kopniecia);

2. kata (uktady formalne, ktére majg stuzy¢ nauce poruszania sie w po-
zycjach, stosujac techniki obrony i ataku w réznych konfiguracjach);

3. kumite (wolna walka z partnerem/przeciwnikiem, ktéra jest najwaz-
niejsza czeécig oraz kwintesencja karate).

Aktualnie szkolenie sportowe w karate kyokushin znacznie rézni sie od
tradycyjnego, ktére zostato zapoczatkowane przez Oyame. Obecnie w walce
sportowej dozwolone sg ataki na cate ciato, z pominigciem miejsc wrazliwych
(np. kregostup lub krocze). Nie mozna réwniez zadawaé uderzen rekami
w glowe. Nalezy podkresli¢, ze sposéb prowadzenia treningéw przed ustano-
wieniem rywalizacji sportowej w karate znacznie sie réznit. W duzej mierze
zostat dopasowany do regut sportowych. Wiele stosowanych technik uznano
za niebezpieczne i zakazano ich uzywania podczas turniejéw. Jednakze styl

1 W.J. Cynarski (2017). Samoobrona indywidualna w perspektywie ogélnej teorii sztuk
walki. ,Kultura Bezpieczeristwa, Nauka - Praktyka - refleksje”, nr 27.

20 ¥, Raczkowski (2008). Sztuka walki i samoobrona... Op. cit., s. 65-66.

2 C. Quinn (2020). The Budo Karate of Mas Oyama. Filozoficzne podstawy najpotezniej-
szej japoriskiej sztuki walki. Coconut Productions Brisbane. Australia. s. 33.

22 K. Raczkowski (2008). Sztuka walki i samoobrona... Op. cit., s. 66.
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ten jest duzo szerszy i glebszy, a techniki zabronione w walce sportowej
trenuje sie¢ w sposéb kontrolowany po osiagnieciu wyzszego poziomu wy-
szkolenia. Istota kyokushin polega na tym, aby poradzi¢ sobie z kazda forma
ataku, w tym z konfrontacja z napastnikiem, ktéry nie szanuje regutizasad.
Powszechne rozumienie karate zazwyczaj ogranicza sie do rywalizacji spor-
towej, lecz pojmowanie tradycyjne zdecydowanie wykracza poza ten krag.
W pierwotnym rozumieniu walki - kumite - mozna bylo stosowaé techniki
takie jak rzuty, pady, obalenia, ktére wedtug przepiséw sportowych sg za-
bronione®. Czyni to karate kyokushin stylem niezwykle wszechstronnym,
majacym zastosowanie zaréwno w walce sportowej, rozwoju sprawnosci
fizycznej, ale réwniez w samoobronie i zastosowaniu technik interwencji
przez funkcjonariuszy stuzb porzadkowych i mundurowych.

Aspekty psychologiczne sztuki walki karate
oraz ich wykorzystanie w pracy stuzb mundurowych

Jednym z najwazniejszych elementéw w samoobronie, sztukach walki oraz
podczas podejmowania interwencji przez stuzby mundurowe jest odpornosé
psychiczna. Emocje, ktére towarzysza ¢wiczacemu na sali treningowej, oczy-
wiscie réznia sie od tych przezywanych w sytuacji bezposredniego zamachu
na zycie lub zdrowie. Jednak odporno$¢ emocjonalna, ktérg ksztattuje sie po-
przez trening sztuk walki, w znaczacy sposéb moze oddziatywac i przektadaé
sie na skuteczno$¢ i efektywno$é dziatan polegajacych na przeprowadzaniu
interwencji. Osoby odporne psychicznie czesto przejawiajg duza wiare we
wlasne mozliwosci. Stres sytuacyjny stanowi dla nich motywacje, szybko
i trzezwo oceniaja zagrozenie. Takie jednostki umiejetnie potrafiag odnalezé
najlepsze rozwiazanie sporéw, a pojawiajace sie trudnosci zwykle szybko
pokonuja. Osoby o stabej odpornosci emocjonalnej zazwyczaj posiadaja niska
samoocene, zachowuja sie irracjonalnie i nie my$la logicznie®.
Trenujac sztuki walki, adepci ucza si¢ ksztattowania odpornosci psy-

chicznej. Trening mentalny sklada sie m.in. z takich form jak:

- koncentracja na zadaniu (stawianie celéw mozliwych do osiggniecia),

- rozwéj orientacji i ksztaltowanie samokontroli (panowanie nad emo-

cjami w sytuacjach stresogennych),
- wzmacnianie wytrwatosci (wytyczanie celéw i realizacja ich)*.
Wartym podkreslenia jest réwniez fakt, ze podczas treningu sztuk walki

nauczane sa metody kontroli agresji. Sa to m. in.: jasne reguty postepowania

23 C. Quinn (2020). The Budo Karate of Mas Oyama... Op. cit., s. 65.
* K. Raczkowski (2008). Sztuka walki i samoobrona... Op. cit., s. 120.
25 Tbidem, s. 122-123.
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wskazywane przez trenera lub instruktora, u§wiadamianie koniecznosci zna-
jomosci prawa, etyczne postepowanie na sali éwiczen (dojo) i poza nia, a takze
zastosowanie treningu fizycznego w celu redukcji negatywnych emocji*®.

Karate kyokushin w swojej istocie stuzy trenujacym nie tylko do opa-
nowania metod walki wrecz. Celem tej sztuki walki ma by¢ umozliwienie
samorealizacji, tak aby stali sie ludZmi o wysokiej wrazliwosci spolecznej
oraz osobami pomagajacymi i wspierajacymi innych. Jednym z podstawowych
zalozen treningu karate jest ksztaltowanie wewnetrznych cech charakteru:
pokory, lojalnosci, odwagi, dyscypliny oraz empatii. Wedtug filozofii Masu-
tatsu Oyamy, nie wystarczy osiggnaé poziom mistrzowski w tej dyscyplinie.
Sita i umiejetnosci praktyczne, ktére poprzez dlugoletni trening nabywaja
¢wiczacy, powinny stuzy¢ innym. Zakazane jest uzywanie poznanych umie-
jetno$ci w celu skrzywdzenia innych oséb lub osiggniecia korzysci material-
nych przemoca. Sposéb nauczania filozofii kyokushin obrazuje motto, ktérym
w swoim zyciu kierowal sie Oyama: , Sprawiedliwo$é bez sity to nieudolnosé,
sita bez sprawiedliwosci jest przemocg . Te filozofie mozna odnie$¢ i po-
réwnaé z zastosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego (sity fizycznej)
na podstawie obowigzujacego prawa (ustawy) przez stuzby mundurowe
i porzagdkowe celem przywrécenia stanu prawnego jedynie w uzasadnionych
przypadkach i tylko w zakresie koniecznym do zrealizowania celu (brak
przemocy, minimalizacja skutkéw).

Tabela 2. Zestawienie podobienistw zwigzanych z treningiem karate kyokushin,
a przeprowadzaniem interwencji sitowych z wykorzystaniem sity fizycznej przez
stuzby mundurowe

Aspekt Obwarowania prawne Cel
praktyczny
Sprawiedliwosé,
Karate S.l fa (Il’lzyczna L emo- godno}slc !udzlfa (po- Cel treningu kyokus-
kvokushi cjonalna), umiejet- | wszechnie pojmowa- hin: .
yokushin y . : L. in: pomoc innym
no$¢ walki wrecz na), kierowanie sie
Letykieta dojo”
Stuzby Usycie $PB w postaci Podstawy prawne Cel: przywrdcenie
mundurowe/ | _, . (ustawy, rozporza- porzadku prawnego -
sity fizycznej L% L "
porzadkowe dzenia itd.) realizacja interwencji

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno uzywanie SPB przez odpowiednie stuzby,
jak i trening karate, nigdy nie moga stuzy¢ przemocy. Zakazanym jest, aby

26 Tbidem, s. 127.
?” C. Quinn (2020). The Budo Karate of Mas Oyama... Op. cit., s. 35.
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nabyte umiejetnosci wykorzystywacé do realizacji celéw partykularnych. Za-
réwno praca stuzb, jak i umiejetnosci walki nabyte w trakcie dtugoletniego
treningu powinny stuzy¢ dobru powszechnemu. Tak samo prawo do uzycia
sity fizycznej przez funkcjonariuszy musi by¢ stosowane z rozwaga w celach
zwigzanych z obowigzkami stuzbowymi. Nalezy przy tym doda¢, ze zawsze
musi odbywac sie to z poszanowaniem przepiséw prawa i godnoéci ludzkiej.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byto ukazanie wptywu praktycznych i men
talnych umiejetnosci z zakresu sztuk walki w tradycyjnym ujeciu na prace
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i porzagdkowych na przyktadzie karate
kyokushin.

Pytanie problemowe brzmiato: W jaki sposéb umiejetnosci nabywane
poprzez lata treningu sztuk walki, w tym karate kontaktowego (karate ky-
okushin), maja wptyw na prace funkcjonariuszy stuzb mundurowych i po-
rzadkowych w zakresie przeprowadzanych interwencji? Po przeanalizowaniu
aktéw normatywnych, literatury przedmiotowej oraz kierujac sie wtasnym
wieloletnim doswiadczeniem w treningu sztuk walki, a takze pracy w stuz-
bach mundurowych, mozna wykaza¢ pozytywne znaczenie i role treningu
karate na stuzbe funkcjonariuszy.

Jednym z podstawowych zadan stuzb mundurowych i porzadkowych jest
przeprowadzanie interwencji w stosunku do oséb, ktére stanowia zagrozenie
dla spoteczenistwa. Rolg stuzb jest niwelowanie wszelakich przejawéw agresji,
reakcja na tamanie prawa i dbanie o bezpieczenstwo obywateli. W zwiazku
z tym funkcjonariusze muszg by¢ przygotowani fizycznie (sita, umiejetno-
§ci praktyczne) i mentalnie (znajomo$¢ prawa, odporno$é emocjonalna) do
stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego. Trening karate niewatpli-
wie pomaga w utrzymaniu sprawnoéci fizycznej ogdlnej i specjalistycznej.
Dlugoletnie praktykowanie kyokushin w rozumieniu tradycyjnym (nie stricte
sportowym), pozwala na poznanie i opanowanie technik (uderzenia, kop-
nigcia, bloki obronne, dZwignie, pady, duszenia), ktére bezdyskusyjnie moga
by¢ wykorzystane w przeprowadzaniu interwencji przez stuzby mundurowe.
Natomiast trening skoncentrowany na wymiarze sportowym moze okazaé
sie niewystarczajacy z powodu ograniczenia technik do przepiséw i regut
zawodéw. Obok sfery fizycznej wazna jest odpowiednia postawa moralna
iemocjonalna. Zaréwno funkcjonariusze, jak i ¢wiczacy sztuki walki powinni
by¢ osobami pewnymi siebie, skoncentrowanymi na wykonywanym zadaniu,
otwartymi na rozwdj osobisty, a takze opanowanymi. Trening sztuk walki
niewatpliwie rozwija te cechy, co z cala pewnoscig jest niezbedne podczas
stuzby w formacjach o charakterze porzadkowym.



[184] Maciej Rohan

Analizowane w publikacji stuzby i instytucje mundurowe (Policja, Straz
Miejska i ochrona) moga w réznym stopniu uzywaé sity fizycznej. Odbywa
sie to w uzasadnionych przypadkach i tylko w ustanowionych ramach praw-
nych. Funkcjonariusze, przeprowadzajac interwencje zwigzane z uzyciem
sity, muszg kierowa¢ sie poszanowaniem godnosci ludzkiej, a ich zadaniem
musi by¢ przywrécenie stanu zgodnego z prawem i zapewnienie bezpieczen-
stwa. Trenujac karate, pozyskuje sie umiejetnosci walki wrecz. Jest to duza
odpowiedzialno$¢, dlatego kazdy ¢wiczacy musi kierowaé sie warto$ciami
uniwersalnymi, a celem treningu jest pomoc innym ludziom, a nie przemoc
i krzywda fizyczna.

Nalezy doda¢, ze w ponizszej publikacji skupiono sie jedynie na trzech
stuzbach porzadkowych i kilku podstawowych aspektach ich dziatan w opar-
ciu o trening karate. Aby w pelni zbadaé wptyw treningu sztuk walki na prace
stuzb mundurowych, nalezatoby w przysztosci pogtebié¢ analize o inne wy-
miary dzialania stuzb, a takze przeanalizowaé dodatkowe rodzaje sztuk walki.

Podsumowujac, wpltyw i umiejetnosci nabyte przez dtugoletni trening
sztuk walki na prace funkcjonariuszy stuzb mundurowych i porzadkowych
sa jednoznacznie pozytywne. Warto jednak doda¢, ze umiejetnosci ksztatto-
wane poprzez nauke karate wymagajg wieloletniej pracy i sa czasochtonne.
Oprécz wymiaru fizycznego, gléwnym wyznacznikiem jest odporno$¢ emo-
cjonalna i kierowanie sie kodeksem etycznym co z pewno$cia ma przetozenie
na przeprowadzane interwencje.
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Abstrakt

Celem niniejszej publikacji jest wykazanie wptywu praktycznych i mentalnych
umiejetnosci z zakresu sztuk walki w tradycyjnym ujeciu na prace funkcjonariuszy
stuzb mundurowych i porzadkowych.

Pytanie problemowe brzmi: W jaki sposéb umiejetnosci nabywane przez lata
treningu sztuk walki w tym karate kontaktowego (karate kyokushin) maja wptyw na
prace funkcjonariuszy stuzb mundurowych i porzadkowych w zakresie przeprowa-
dzanych interwencji?

Starano sie wykorzystaé kilkudziesiecioletnie do$wiadczenie w treningu dy-
scypliny karate - zaréwno pod katem zawodniczym oraz instruktorskim, a takze
wieloletnig prace w stuzbach porzadkowych i mundurowych. Dokonano analizy
obowigzujacych aktéw prawnych, literatury przedmiotowej oraz tematycznej. Do
osiagniecia celéw niniejszej publikacji wykorzystano metody badawcze takie jak:
analiza tresci jakosciowa, obserwacja uczestniczaca oraz studium przypadku.

Publikacja rozpoczyna sie od wstepu, w ktérym ukazano cel oraz pytanie prob-
lemowe publikacji. W nastepnej czesci tekstu przyblizono wybrane stuzby mun-
durowe uzywajace oraz wykorzystujace $rodki przymusu bezposredniego, a takze
obowigzujace akty normatywne, na podstawie ktérych dzialaja. W trzeciej czesci
oméwiono sztuke walki - karate kyokushin, jej podstawowe zasady oraz wybrane
techniki majgce realne przetozenie na przeprowadzanie interwencji sitowych. Dalej
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skoncentrowano sie na aspektach psychicznych i psychologicznych karate oraz ich
wykorzystaniu w pracy stuzb mundurowych. Zakoriczenie stanowi podsumowanie,
odpowiedZ na pytanie problemowe oraz wnioski ptynace z analizy tematu.

Na potrzeby niniejszej publikacji zestawiono ze soba trzy stuzby, ktére do re-
alizacji swoich ustawowych zadan maja prawo stosowa¢ site fizyczna: Policje, Straz
Gminng (Miejska), stuzby ochrony oséb i mienia. Kazda z tych formacji zostata bo-
wiem powotana do innych czynnosci, lecz ich funkcje i kompetencje czesto przenikaja
sie ze sobg, a funkcjonariusze tych jednostek kooperuja i wspétpracujg ze sobg w celu
zapewnienia szeroko pojetego bezpieczenstwa.

The use of traditional martial arts skills in the work of uniformed
and law enforcement services on the example of Kyokushin karate

Abstract

The aim of this paper is to demonstrate the impact of practical and mental skills de-
rived from traditional martial arts on the work of uniformed and law enforcement
officers.

The problem question is: How do the skills acquired through years of martial
arts training, including full contact karate (Kyokushin karate), impact on the work
of uniformed and law enforcement officers during the interventions they conduct.

To achieve the aim of the paper, an effort was made to utilize decades of ex-
perience in karate training - both from a competitive and instructional perspec-
tive- as well as many years of work in law enforcement and uniformed services. An
analysis of the applicable legal acts, as well as the relevant literature on the subject
and related topics, was conducted. To achieve the objectives of this publication, the
following research methods were employed: qualitative content analysis, participant
observation, and case study.

The main part of the paper begins with an introduction, in which the aim and
the problem question of the paper are presented. The next (second) section presents
selected uniformed services, which use and apply means of direct coercion, as well
as the binding normative acts on the basis of which the services operate. The third
part discusses the martial arts of Kyokushin karate, their fundamental principles
and selected techniques which have a genuine impact on conducting forceful in-
terventions. The fourth part focuses on the mental and psychological aspects of the
martial art of karate and their use in the work of uniformed services. The last part
(conclusion) is a summary, an answer to the problem question and conclusions drawn
from the analysis of the topic.

For the purposes of this publication, a comparative analysis has been conducted
of three services legally authorized to use physical force in the execution of their
statutory duties: the Police, the Municipal Police, and the Security Service. Although
each of these entities was established to perform distinct functions, their roles and
competences frequently overlap. Consequently, officers from these services often
engage in cooperation and joint operations aimed at ensuring comprehensive public
safety.

Stowa kluczowe: stuzby mundurowe, sztuki walki, interwencja, karate

Keywords: uniformed services, martial arts, intervention, karate
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Maciej Rohan - absolwent Akademii Ignatianum w Krakowie na kierunku Politologia
w specjalizacjach: bezpieczefistwo narodowe oraz bezpieczenistwo miedzynarodowe.
Prowadzi zajecia w Paiistwowej Akademii Nauk Stosowanych w Kro$nie z zakresu
sportéw i specjalnosci obronnych oraz samoobrony i sztuk walki, a takze z zakresu
sportéw indywidualnych. Funkcjonariusz Strazy Miejskiej Miasta Krosna. Ponadto,
jest trenerem sportu II klasy w specjalizacji karate oraz instruktorem: samoobrony,
technik i taktyki interwencji oraz trenerem personalnym. Posiada dlugoletni staz

instruktorski oraz zawodniczy w dyscyplinie karate kyokushin, a takze stopiell mi-
strzowski 2 dan. Byt czlonkiem kadry Polski na turnieje miedzynarodowe, w tym

Mistrzostwa Europy. Jego zainteresowania skupiaja sie na zagadnieniach zwiaza-
nych z: bezpieczenistwem narodowym, bezpieczenistwem miedzynarodowym, teoria

bezpieczenistwa, oraz sportami i specjalnoéciami obronnymi, a takze zastosowaniem

i rola sztuk walki w stuzbach mundurowych.
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Dezinformacja i wojna informacyjna
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Wprowadzenie

Dezinformacja i wojna informacyjna to kluczowe zagadnienia dotyczace
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W ostatnich dekadach staty sie one
coraz powszechniejsze, a ich znaczenie wzrosto wraz z rozwojem technolo-
gii i mediéw spotecznosciowych. Problem ten jest szczegélnie istotny, gdyz
manipulacja informacja moze prowadzié do destabilizacji politycznej, go-
spodarczej i spotecznej. W dobie mediéw elektronicznych, globalnych sieci
spotecznosciowych i szybkiego przeptywu informacji manipulacje takie
moga wiec prowadzié do ostabienia zaufania spolecznego i demokracji. Skala
tego zjawiska oddzialuje na spoteczenistwa w sposéb realny - wedtug badan
80% badanych uznalo, ze dezinformacja negatywnie wptywa na procesy
polityczne w ich kraju i na §wiecie'.

Artykul ma charakter teoretyczno-przegladowy i zostat oparty na jakos-
ciowej analizie tresci, obejmujacej literature naukows, raporty organizacji

! Internet Security & Trust 2019. Part 3: Social Media, Fake News & Algorithms (2019).
Centre for International Governance Innovation. https://www.cigionline.org/sites/de-
fault/files/documents/2019%20CIGI-Ipsos%20Global%20Survey%20-%20Part%203%20
Social%20Media%2C%20Fake%20News%20%26%20Algorithms.pdf [dostep: 30.09.2025].
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miedzynarodowych oraz opracowania eksperckie po§wiecone problematyce
dezinformacji, wojny informacyjnej i bezpieczenistwa miedzynarodowego.
W ramach analizy uwzgledniono zaréwno ujecia teoretyczne, jak i konkretne
studia przypadkéw, ktére mialy istotne znaczenie dla stabilno$ci politycznej
i bezpieczenistwa informacyjnego panistw demokratycznych. Analiza ma
réwniez charakter interdyscyplinarny, uwzglednia zagadnienia z zakresu
prawa miedzynarodowego, cyberbezpieczenistwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza dezinformacji i wojny informa-
cyjnej jako narzedzi stosowanych w konfliktach. W kontekscie tych zagrozen
szczegblng uwage zwrdcono na ramy prawne oraz przyklady ingerencji
w demokratyczne procesy wyborcze. Praca ta podejmuje réwniez prébe oceny
skutecznosci $rodkéw obronnych, takich jak inicjatywy prawne, dziatania
sojuszy wojskowych oraz programy edukacyjne. Problem badawczy koncen-
truje sie na okresleniu, w jaki sposéb dezinformacja wptywa na stabilno$é
panstw ijakie strategie sa najbardziej efektywne w jej zwalczaniu. Postawio-
no nastepujacg hipoteze: Dezinformacja oraz wojna informacyjna stanowia
dzi$ jedne z kluczowych wyzwan dla bezpieczenistwa miedzynarodowego.

Przeglad literatury pokazuje, ze wiele prac naukowych koncentruje sie
na technikach i strategiach dezinformacji stosowanych przez panstwa oraz
inne podmioty. Badania wykazuja, ze dezinformacja jest nie tylko narzedziem
wojny psychologicznej, ale takze sposobem na ostabienie moralne przeciw-
nika. W literaturze przedmiotu czesto podkresla sie znaczenie wspétpracy
miedzynarodowej i edukacji spoteczenistwa jako podstawowych elementéw
skutecznej obrony przed dezinformacja. Zaréwno w teorii, jak i w praktyce,
dezinformacja pozostaje wyzwaniem dla globalnego bezpieczenstwa. Celem
obecnych badari jest zrozumienie mechanizméw dziatania dezinformacji oraz
opracowanie efektywnych strategii zapobiegania jej negatywnym skutkom.

Dezinformacja i wojna informacyjna -
wspoétczesny wymiar

Dezinformacja definiowana jest jako proces §wiadomego rozpowszechniania
fatszywych lub manipulowanych informacji* w celu osiagniecia okreslonego
efektu politycznego lub strategicznego®. W literaturze prawniczej i polito-
logicznej podkresla sie, ze celem dezinformacji jest czesto kompromitacja

2 M. Hetmaniski (2003). Spoteczny charakter informacji. Wydawnictwo Towarzystwo
Naukowe KUL. Lublin, s. 10-25.

3 K. Pieta (2024). Dezinformacja jako narzedzie manipulacji w sieci. https://www.re-
searchgate.net/publication/385909650_Disinformation_as_a_tool_of manipulation_on_
the_Internet [dostep: 03.03.2025].
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panstwowych instytucji czy oséb publicznych i ,,podwazanie autorytetu
i wiarygodnosci pafistw”. Dezinformacja moze by¢ jezykowa, obrazowa
lub demonstracyjna®. Mozna jg wiec rozumie¢ jako instrument w wojnie
informacyjnej, wykorzystywany m.in. do podgrzewania napie¢ spotecznych,
deprecjacji wiarygodnych Zrédet czy ostabiania zaufania spotecznego. Ma na
celu stworzenie pozornie prawdziwego obrazu i ksztaltowanie opinii zgodnie
z interesami dezinformujgcego panistwa, prowadzac do bezposredniej lub po-
$redniej szkody®. Dziatania dezinformacyjne bywaja integralnym elementem
hybrydowego nacisku - moga one wywolywaé chaos informacyjny w spote-
czenstwie, co stanowi wedtug NATO realne zagrozenie dla bezpieczenistwa
demokratycznych panstw’.

Wojna informacyjna to termin szerszy, obejmujacy strategiczne uzy-
cie informacji, manipulacji i propagandy jako narzedzi walki o przewage
nad przeciwnikiem?®. Opisuje sie wojne informacyjng jako uzycie informacji
i sposobu jej kreowania w celu uzyskania przewagi strategicznej, przy czym
obejmuje ona zmylenie, wprowadzenie w biad i wptywanie tendencyjnie na
$wiat, podwazanie jego polityki i sktanianie do nie§wiadomego przyczyniania
sie do realizacji cel6w dezinformatora®. Innymi stowy, wojna informacyjna to
agresywna dzialalno$¢ w sferze komunikacji, prowadzaca m.in. do zaktécenia
proceséw podejmowania decyzji czy podzialéw spotecznych. Jest z nig zwigza-
naréwniez kwestia cyberwojny - ataki komputerowe czesto sa skoordynowa-
ne zkampaniami propagandowymi, tworzac wymiar ,hybrydowy” konfliktu.

Wojna informacyjna lub operacje informacyjne niewatpliwie wptywaja
na $wiadomo$¢ i wole jednostek, organizacji, spoteczenstw i narodéw za po-
mocg §rodkéw informacyjno-technicznych i informacyjno-psychologicznych.
Propaganda i dezinformacja sa formami operacji psychologicznych, nazywa-
nych tez wojna psychologiczna lub kognitywna. Sg to dziatania ponizej progu

4 R. Mueller (2019). Report on the Investigation into Russian Interference in the 2016
Presidential Election. U.S. Department of Justice. https://www.justice.gov/archives/sco/
file/1373816/dl [dostep: 03.03.2025].

5 M. Swierczek (2018). ,System matrioszek”, czyli dezinformacja doskonata. ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewne;trznego”, 19, s. 210-225.

¢ D.Jemielniak (2013). Zycie wirtualne dzikich. Wydawnictwo Poltext. Warszawa, s. 11.

7 D.L. Byman, C. Gao, C. Meserole, V.S. Subrahmanian (2023). Deepfakes and interna-
tional conflict. The Brookings Institution. https://www.brookings.edu/articles/deepfakes-

-and-international-conflict/ [dostep: 01.03.2025].

¢ M. Sawicka-Ickiewicz (2025). Propaganda i informacja - zarzqdzanie informacjq
w przestrzeni medialnej. Od klasycznych srodkéw masowego przekazu do internetowych mediéw
spotecznosciowych. https://wiz.pb.edu.pl/akademia-zarzadzania/wp-content/uploads/
sites/3/2025/04/4.4.-Magdalena-Ickiewicz-Sawicka-Propaganda-i-dezinformacja---za-
rzadzanie-informacja-w-przestrzeni-medialnej_with_metadata.pdf[dostep: 20.05.2025].

o M. Swierczak (2018). ,System matrioszek”... Op. cit.
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wojny konwencjonalnej, ktére prowadza do dezinformacji i innych form
manipulacji, podwazania zaufania do instytucji oraz wywotywania chaosu in-
formacyjnego, co z kolei utatwia przeprowadzenie atakéw destabilizujgcych.

Metodologia badania

Celem niniejszego artykulu jest analiza dezinformacji i wojny informa-
cyjnej jako narzedzi stosowanych we wspétczesnych konfliktach w kon-
tekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Opracowanie ma charakter
teoretyczno-przegladowy i opiera sie na analizie dostepnej literatury na-
ukowej, raportéw instytucji miedzynarodowych oraz zrédet eksperckich.

W badaniu zastosowano metode analizy tresci w ujeciu jako$ciowym,
polegajaca na przegladzie i krytycznym oméwieniu kluczowych publikacji
dotyczacych operacji dezinformacyjnych, propagandy cyfrowej, regulacji
prawnych oraz dziatan instytucji miedzynarodowych. Uwzgledniono zaréw-
no ujecia teoretyczne, jak i opisy przypadkéw, ktére miaty znaczacy wptyw
na bezpieczenistwo polityczne i informacyjne panstw demokratycznych.

Zebrany materiat postuzyt do opracowania syntezy aktualnych zagro-
zet informacyjnych z uwzglednieniem kontekstu technologicznego (m.in.
wykorzystania sztucznej inteligencji i algorytméw) oraz przegladu narze-
dzi przeciwdziatania dezinformacji. Artykut nie zawiera badan wtasnych
ani analizy statystycznej - jego celem jest uporzadkowanie i interpretacja
istniejacej wiedzy, a takze identyfikacja obszaréw wymagajacych dalszych,
poglebionych badan empirycznych.

Ramy prawne i inicjatywy instytucji
miedzynarodowyc
w zwalczaniu dezinformacji

Obowigzujace prawo miedzynarodowe pelni istotna role w dziedzinie cyber-
bezpieczenistwa, uwzgledniajac zaréwno kwestie dezinformacji, jak i operacji
informacyjnych. W zwigzku z tym coraz wiecej instytucji na poziomie global-
nym oraz europejskim angazuje sie w zwalczanie problemu wiarygodnosci
informacji dostepnych w internecie oraz mediach'®. W wyniku tych dziatan
wydano dokumenty, z ktérych za kluczowe uznaje sie Kodeks postepowania

10 W. Czerski (2021). Test Craap - przyktad narzedzia do walki z dezinformacjg. https://
www.researchgate.net/publication/366102266_Test_Craap__przyklad_narzedzia_do_
walki_z_dezinformacja [dostep: 01.04.2025].
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w zakresie zwalczania dezinformacji' oraz Plan Dziatania Przeciwko Dezin-
formacji?. Komisja i Europejska Rada ds. Ustug Cyfrowych zatwierdzily ofi-
cjalne wlaczenie dobrowolnego kodeksu postepowania w zakresie zwalczania
dezinformacji do Aktu o ustugach cyfrowych®. Te dokumenty bezsprzecznie
zobowigzuja najwieksze korporacje, takie jak Google, Facebook oraz X (dawny
Twitter), do podejmowania dzialari majacych na celu zwalczanie dezin-
formacji. Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej z dnia 29 pazdziernika
2019 roku kroki podjete przez sygnatariuszy zaczynaja przynosi¢ pierwsze
rezultaty. Na przyktad, Facebook usunat juz ponad 2 miliardy fatszywych
kont wykorzystywanych do rozpowszechniania dezinformacji'.

Z kolei Plan Dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji powstat w od-
powiedzi na apel Rady Europejskiej o przedstawienie skoordynowanej reakeji
UE na wyzwania zwigzane z dezinformacja, w tym w kontekscie zblizajacych
sie wyboréw europejskich w 2019 r. Plan opiera sie na istniejacych inicjaty-
wach Komisji oraz pracach grup zadaniowych ds. komunikacji strategicznej
w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Dezinformacja
w rozumieniu tego planu to mozliwe do zweryfikowania, nieprawdziwe lub
wprowadzajace w biad informacje, tworzone i rozpowszechniane w celu
uzyskania korzysci gospodarczych lub zamierzonego wprowadzenia w biad
opinii publicznej, ktére moga wyrzadzi¢ szkode publiczna®. Skoordynowana
reakcja na dezinformacje przedstawiona w Planie Dzialania opiera sie na
czterech filarach:

1. Zwigkszenie zdolnosci instytucji Unii do wykrywania, analizowania
i ujawniania dezinformacji.

2. Wzmocnienie skoordynowanej i wspdlnej reakcji na dezinformacje.

3. Mobilizowanie sektora prywatnego do zwalczania dezinformacji.

4. Podnoszenie §wiadomosci i zwiekszanie odporno$ci spotecznejt.

Warto w tym miejscu podnie$é, ze Rada Bezpieczenistwa ONZ do tej
pory nie przyjeta jednolitej rezolucji dotyczacej dezinformacji ani cyber-
operacji informacyjnych. Niektérzy autorzy postuluja uznanie powaznych

! Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji. Unia Europejska.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/code-conduct-disinformation [dostep:
01.04.2025].

12 Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu regionéw (2018). Plan dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018]C0036 [dostep:
01.04.2025].

13 Kodeks postepowania... Op. cit.

14 R. Babraj (2020). Dezinformacja w dobie cyfrowej rewolucji. Cyberpolicy. https://
cyberpolicy.nask.pl/dezinformacja-w-dobie-cyfrowej-rewolucji [dostep: 01.04.2025].

1 Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego... Op. cit.

16 Ibidem.
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cyberatakéw z manipulacjg informacjg za ,uzbrojony atak” wedtug art. 51
Karty Narodéw Zjednoczonych, co teoretycznie dawatoby poszkodowanemu
prawo do samoobrony. Jednak praktyka wskazuje, ze odwotanie konfliktu
informacyjnego do ogdlnych przepiséw o uzyciu sity jest trudne. W zwigz-
ku z tym kraje czesto polegaja na mniej formalnych $rodkach - sankcjach,
restrykcjach wizowych czy blokadach nadawania propagandowych mediéw
(np. sankcje UE wobec rosyjskich nadawcéw)?.

Nowoczesne technologie i sztuczna inteligencja
jako narzedzia dezinformacji

Postep technologiczny radykalnie zwieksza zdolno$é do prowadzenia dez-
informacyjnych operacji'®. Media spoteczno$ciowe i algorytmy umozliwiaja
wzmacnianie treéci, a sztuczna inteligencja generowanie fatszywych in-
formacji na duza skale. Modele jezykowe oparte na SI, takie jak ChatGPT,
umozliwiajg szybkie tworzenie tekstéw niemal nieodréznialnych od ludz-
kich - postéw spotecznosciowych, artykutéw czy komentarzy?. Szczegélnym
zagrozeniem sg deepfaki. Deepfake moze postuzy¢ do sfalszowania apelu lub
spreparowania wypowiedzi polityka. Uwaza sie, ze - cho¢ czesto fatszywe
informacje sie demaskuje - ich potencjat wprowadzenia chaosu jest duzy,
ponadto podwazaja one wiarygodnos¢ rzeczywistych komunikatéw?.
Ewelina Bartuzi-Trokielewicz stwierdza, ze ludzie maja tendencje do
ufania temu, co widza i stysza, co sprawia, ze to zjawisko jest istotne w kon-
tekscie spoteczenstwa cyfrowego, ktére korzysta z audiowizualnego prze-
kazu informacjiiinternetu jako gtéwnego Zrédta wiedzy o §wiecie. Deepfake
kojarzy sie gtéwnie z manipulacja obrazu, w szczegdlnosci twarzy - czyli

7 Karta Narod6éw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawied-
liwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych,
Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90.

18 Fake news - dezinformacja online préby przeciwdziatania tym zjawiskom z perspektywy
instytucji miedzynarodowych oraz wybranych paristw UE, w tym Polski (2020). Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Wydawnictwo Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

¥ Techniki manipulacji w Swiecie deepfake’6w - jak sztuczna inteligencja zmienia oblicze
dezinformacji (2025, 16 maja). Portal Gov.pl. https://www.gov.pl/web/ai/techniki-manipu-
lacji-w-swiecie-deepfakeow---jak-sztuczna-inteligencja-zmienia-oblicze-dezinformacji
[dostep: 15.04.2025].

20 M. Fraser (2021, 13 stycznia). Sztuczna inteligencja w stuzbie propagandy. Jak jeszcze
mozna wykorzysta¢ modele jezykowe? CyberDefence24. https://cyberdefence24.pl/tech-
nologie/sztuczna-inteligencja-w-sluzbie-propagandy-jak-jeszcze-mozna-wykorzystac-

-modele-jezykowe [dostep: 15.04.2025].
2 D.L. Byman i in. (2023). Deepfakes and... Op. cit.
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podmiang wizerunku lub sterowaniem mimikga. Istniejg réwniez techniki ma-
nipulacji glosem, pozwalajace odtworzyé mowe dowolnej osoby (voice cloning),
oraz lgczone materialy audio-wideo, w ktérych sztucznie wygenerowany
glos i mimika (wraz z ruchem ust) wspétgraja ze sobg, tworzac realistyczne
filmy. Tresci deepfake’6w, jak inne materialy manipulacyjne, sa tworzone
wedlug precyzyjnych schematéw marketingowo-propagandowych?. Rozwéj
sztucznej inteligencji umozliwit fatwiejsze tworzenie dezinformacji.

Organizacja NewsGuard przeprowadzita audyt 10 wiodacych narze-
dzi generatywnej sztucznej inteligencji (m.in. ChatGPT-4, OpenAl, Micro-
soft - Copilot, Meta Al czy Google - Gemini) i sprawdzita ich sktonno$é¢ do
powtarzania falszywych narracji®. Z analizy wynika, ze chatboty czesciej
generuja falszywe informacje w jezyku rosyjskim, chifiskim i hiszpaniskim
niz w angielskim. Jednocze$nie przy jezyku rosyjskim i chinskim pojawia
sie ponad potowa zaréwno btednych odpowiedzi, jak i brakéw odpowiedzi.
Zdaniem analitykéw, uzytkownik zadajacy pytanie na temat wiadomosci
w tych jezykach najlepszym zachodnim chatbotom ma wieksze prawdopodo-
bienistwo otrzymania odpowiedzi zawierajacej dezinformacje lub propagande
ze wzgledu na poleganie chatbota na zrdédtach nizszej jakosci i narracjach
kontrolowanych przez panstwo w tych jezykach?.

Niewatpliwie nowoczesne technologie radykalnie zwiekszaja mozli-
wosci siania dezinformacji. W marcu 2022 r. ukazalo sie zmanipulowane
wideo z prezydentem Ukrainy, Wotodymyrem Zetenskim, w ktérym rzeko-
mo namawiat on ukrainskich Zoinierzy do poddania sie - byt to klasyczny
deepfake (wiarygodnoéé filmu zostata szybko obalona, a sam film usunieto).
Tego typu przyklad pokazuje, ze Al potrafi kreowaé filmowe i dzwiekowe
fatszywki, zdolne wywotaé¢ zamieszanie u odbiorcéw. W realnym $wiecie
moze umozliwiaé¢ rezimom automatyzacje propagandy, masowa profilacje
odbiorcéw i natychmiastowe generowanie zmanipulowanej tre$ci®*.

Deepfake pobudza emocje takie jak strach, zto§¢ i frustracja, dopasowujac
sie do potrzeb odbiorcy. Jak zauwaza Ewelina Bartuzi-Trokielewicz, tresci te
nasladuja znane formaty: wywiady, poradniki, relacje, rolki TikTok, repor-
taze, livestreamy, reklamy i konsultacje online. Zawierajg falszywe opinie
i zapewnienia o braku ryzyka oraz gwarantowanym zysku, opierajac sie

22 Techniki manipulacji w $wiecie deepfakeéw... (2025, 16 maja). Op. cit.

2 Sztuczna inteligencja. Modele Al generujq rosyjskq i chiriskg dezinformacje (2025,
7lutego). CyberDefence24. https://cyberdefence24.pl/technologie/sztuczna-inteligencja-

-modele-ai-generuja-rosyjska-i-chinska-dezinformacje [dostep: 16.04.2025].

24 Ibidem.

25 N. Bochyriska (2022, 19 marca). Deepfake z Zetenskim. Czy fejkowe materialy wideo
zmieniq przebieg wojen informacyjnych? CyberDefence24. https://cyberdefence24.pl/cy-
berbezpieczenstwo/cybermagazyn-deepfake-z-zelenskim-czy-fejkowe-materialy-wideo-

-zmienia-przebieg-wojen-informacyjnych [dostep: 16.04.2025].


https://cyberdefence24.pl/technologie/sztuczna-inteligencja-modele-ai-generuja-rosyjska-i-chinska-dezinformacje
https://cyberdefence24.pl/technologie/sztuczna-inteligencja-modele-ai-generuja-rosyjska-i-chinska-dezinformacje
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/cybermagazyn-deepfake-z-zelenskim-czy-fejkowe-materialy-wideo-zmienia-przebieg-wojen-informacyjnych
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/cybermagazyn-deepfake-z-zelenskim-czy-fejkowe-materialy-wideo-zmienia-przebieg-wojen-informacyjnych
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/cybermagazyn-deepfake-z-zelenskim-czy-fejkowe-materialy-wideo-zmienia-przebieg-wojen-informacyjnych

[196] Weronika Ratajczak

na narracjach spiskowych i odrzuceniu oficjalnych Zrddel. Czesto stosuja
emocjonalne hustawki, prowadzace odbiorce przez strach, ztos¢ i ratunek
w postaci produktu lub ustugi®.

Reakcje na zagrozenia informacyjne:
przyktady ingerencji w procesy demokratyczne

Jak wezes$niej wskazano, UE przyjela konkretne regulacje i inicjatywy do-
tyczace dezinformacji - Kodeks postepowania w sprawie zwalczania dez-
informacji dla platform cyfrowych (Facebook, Google, X itp.), ktéry byt
doskonalony w kolejnych latach wraz z wejéciem w zycie Rozporzadzenia
o przeciwdzialaniu FIMI (Foreign Information Manipulation and Interfe-
rence, 2022) i ma na celu zmobilizowanie panistw czlonkowskich i firm do
efektywniejszej walki z zagraniczng propaganda® oraz tworzy unijny zestaw
narzedzi do przeciwdzialania dezinformacji w internecie?. Unijna strategia
Europact for Democracy (DSA) zaleca tez wzmocnienie mechanizméw re-
agowania na zagrozenia informacyjne, m.in. poprzez wymiane informacji
miedzy krajami oraz zespoty szybkiego reagowania, np. mechanizm G7 do
szybkiego odrzucania rosyjskich kampanii dezinformacyjnych®. Z kolei
NATO rozwija mechanizmy wykrywania i odpierania takich dziatan, np. Cen-
trum ds. Komunikacji Strategicznej StratCom COE czy ¢wiczenia przeciwko
operacjom hybrydowym?®°. Opisane inicjatywy NATO, UE i organizacji regio-
nalnych stanowia reakcje na konkretne przypadki ingerencji informacyjnej
w procesy demokratyczne, ktérych symbolem staly sie wydarzenia z 2016
roku, m.in. wybory prezydenckie w USA.

Wybory w USA z 2016 r. to jedna z najbardziej znanych spraw inge-
rencji informacyjnej w procesy demokratyczne. Raporty wywiadéw USA
jednoznacznie potwierdzily udzial rosyjskich stuzb specjalnych w kampanii

% Techniki manipulacji w $wiecie deepfakeéw... (2025, 16 maja). Op. cit.

27 EEAS Report on Foreign Information Manipulation and Interference Threats (2023, 7
lutego). The Diplomatic Service of the European Union. https://www.eeas.europa.eu/
eeas/1st-eeas-report-foreign-information-manipulation-and-interference-threats_en
[dostep: 03.04.2025].

28 P. Zegarow (2022, 1lipca). Nowy Kodeks Postgpowania w zakresie zwalczania dezinfor-
macji. Cyberpolicy. https://cyberpolicy.nask.pl/nowy-kodeks-postepowania-w-zakresie-
zwalczania-dezinformacji [dostep: 03.04.2025].

2 G7Rapid Response Mechanism (RRM) statement on Russian Influence Campaign (2025,
17 stycznia). The Diplomatic Service of the European Union. https://www.eeas.europa.
eu/eeas/g7-rapid-response-mechanism-rrm-statement-russian-influence-campaign_en
[dostep: 03.04.2025].

30 D.L. Byman i in. (2023). Deepfakes and... Op. cit.
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prezydenckiej. Wedtug amerykariskich instytucji, to wtagnie ujawnienie
skradzionych dokumentéw z obozu Hillary Clinton (za posrednictwem
operacji cybernetycznych) przyczynito sie do jej porazki i sukcesu Donalda
Trumpa®. Uwaza sig, ze operacje te obejmowaly zaréwno ataki hakerskie,
jak i rozlegte kampanie dezinformacyjne w mediach spotecznosciowych.
Sledztwa amerykaniskie wskazaly na zdynamizowanie rosyjskiej propagan-
dy internetowej oraz koordynacje dziatan dezinformacyjnych wymierzong
w wyborcéw?2.

Watpliwosci co do ingerencji pojawity sie takze w Rumunii. Podczas
wyboréw parlamentarnych w 2024 roku kandydat prorosyjski, Calin
Georgescu, zyskal niespodziewanie duze poparcie, pomimo deklara-
cji zerowych wydatkéw na kampanie. Jego szybki wzrost popularnosci,
osiagniety dzieki zmasowanej kampanii w mediach spotecznosciowych
prowadzonej przez zagraniczne firmy i sie¢ ochotnikéw, wzbudzit po-
dejrzenia. Prezydent Klaus Iohannis ujawnit dowody na 85 tysiecy cybe-
ratakéw na instytucje wyborcze, wskazujac na prawdopodobnag rosyjska
ingerencje. Kampania Georgescu charakteryzowala sie wykorzystaniem
tysiecy falszywych kont w mediach spotecznosciowych i rozbudowana
strategia dezinformacji. Utworzono takze 41 pododdziatéw kont, odpowia-
dajacych poszczegélnym okregom w Rumunii, aby budowac¢ lokalne struk-
tury®. Wedtug Exolyt, narzedzia analizujacego ruch na TikToku, liczba
obserwujacych Georgescu wzrosta o 2 541% w listopadzie. W odpowiedzi
na te doniesienia Sad Konstytucyjny Rumunii uniewaznit pierwsza ture
wybordw?.

Dzialania informacyjne prowadzone przez Rosje stanowia kolejny
przyklad operacji informacyjnych. Poza kampaniami wyborczymi Rosja
prowadzita rozlegle operacje informacyjne w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Jak podaje Polskie Radio, w trakcie pelnoskalowej inwazji
w 2022 r. kremlowska propaganda naglasniata rézne teorie - m.in. o rzeko-
mej budowie ,biologicznego laboratorium USA na Ukrainie”. Organizacje

3 ML.A. Piotrowski (2017, 23 stycznia). Amerykariskie oceny dotyczqce ingerencji Rosji
w przebieg wyboréw prezydenckich w USA. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.
https://www.pism.pl/publikacje/Ameryka_skie_oceny_dotycz_ce_ingerencji_Rosji_w_
przebieg_wybor_w_prezydenckich_w_USA_ [dostep: 03.04.2025].

82 Parlament Wielkiej Brytanii: Rosja wtrqcala sie w referendum w Szkocji i ingerowata
w Brexit (2020, 21 lipca). CyberDefence24. https://cyberdefence24.pl/polityka-i-prawo/
parlament-wielkiej-brytanii-rosja-wtracala-sie-w-referendum-w-szkocji-i-ingerowala-
-w-brexit [dostep: 03.04.2025].

3 Raport PAP: Rosja ingeruje w wybory - od Rumunii po Hiszpanie (2025, 30 kwietnia).
Polska Agencja Prasowa. https://www.pap.pl/aktualnosci/raport-pap-rosja-ingeruje-w-
-wybory-od-rumunii-po-hiszpanie-0 [dostep: 01.05.2025].

3 Ibidem.
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fact-checkingowe (np. EUvsDisinfo) i NATO wielokrotnie rozprawiaty sie
z tymi ktamstwami®.

Cho¢ najglosniej w kontekscie dezinformacji wymienia sie Rosje, inne mo-
carstwa réwniez stosujg operacje informacyjne. Chiny koncentruja sie przede
wszystkim na promocji swoich narracji za granica i thumieniu krytyki w inter-
necie, ale zdarzaly sie takze przypadki wykorzystania zasobéw do oddziatywan
politycznych. Niedawno ujawnione badania opisaty chifiska sie¢ Spamouflage,
ktéra od co najmniej kilku lat generuje antyamerykanskie i prochinskie tresci
w mediach spoteczno$ciowych. Poczatkowo propaganda ta byta ogélnikowo
prorzadowa, ale z czasem sie¢ zaczeta korzystaé z podziatéw spotecznych USA -
m.in. odtwarzata treici ekstremistyczne skrajnej prawicy i lewicy, prowadzac
zdywersyfikowane konta podszywajace sie pod Amerykandw?.

Wnioski

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu potwierdza, ze dezinfor-
macja oraz wojna informacyjna stanowia dzi$ jedne z kluczowych wyzwan dla
bezpieczenistwa miedzynarodowego. Ich rola wykracza poza tradycyjne dzia-
tania propagandowe - staja si¢ one zlozonymi, wielowarstwowymi procesami,
wykorzystujacymi zaréwno nowoczesne technologie (w tym sztuczng inteli-
gencje), jak i mechanizmy psychologiczne, socjotechniczne oraz kulturowe.
Wspétczesna przestrzen informacyjna, zdominowana przez media spo-
tecznosciowe i algorytmy personalizujace tresci, tworzy warunki sprzyja-
jace szybkiemu rozprzestrzenianiu sie zmanipulowanych lub fatszywych
informacji. Jak wskazano w analizie przypadkéw, zjawisko to ma charakter
transnarodowy - przyklady ingerencji w wybory w Stanach Zjednoczonych,
dziatania dezinformacyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej czy dzialalnoéé
sieci powigzanych z Chinami (Spamouflage) dowodza, ze dezinformacja
jest stosowana jako narzedzie wplywu politycznego, ostabiania spéjnosci
spolecznej i podwazania zaufania do instytucji demokratycznych.
Szczegblna uwage nalezy zwrdcié na rozwdj narzedzi opartych na
sztucznej inteligencji, takich jak generatywne modele jezykowe, voice clo-
ning czy deepfaki. Ich zdolno$¢ do tworzenia realistycznych, lecz fatszywych
treéci audiowizualnych znaczaco utrudnia weryfikacje przekazéw i moze

% Jak kraje baltyckie walczq z rosyjskq dezinformacjq (2024, 26 grudnia). Polskie Radio.
https://www.polskieradio.pl/399/11185/artykul/3463725,jak-kraje-baltyckie-walcza-z-
-rosyjska-dezinformacja [dostep: 15.04.2025].

% D. Klepper (2024, 3 wrzeénia). China-linked ‘Spamouflage’ network mi-
mics Americans online to sway US political debate. The Associated Press. https://
apnews.com/article/china-disinformation-network-foreign-influence-us-election-a2b-
396518bafd8e36635a3796c8271d7 [dostep: 15.04.2025].
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prowadzi¢ do powaznych konsekwencji w sytuacjach kryzysowych - zaréwno
militarnych, jak i spoteczno-politycznych.

Pomimo aktywnosci organizacji miedzynarodowych - w szczegdlnosci
Unii Europejskiej, NATO czy wybranych panstw cztonkowskich - w zakre-
sie tworzenia narzedzi prawnych i instytucjonalnych do przeciwdziatania
dezinformacji, istniejace instrumenty pozostaja w wielu aspektach niesko-
ordynowane i niedostosowane do tempa rozwoju technologicznego. Brakuje
globalnych regulacji o zasiegu obowigzujacym (np. w ramach ONZ), a $rod-
ki takie jak sankcje czy blokady informacyjne majg charakter reaktywny
i ograniczony w skuteczno$ci.

Wnioski z analizy wskazuja réwniez na rosnace znaczenie odporno-
Sci spotecznej jako elementu bezpieczenstwa panstw. Kluczowe znaczenie
zyskuja tu dzialania w obszarze edukacji medialnej i informacyjnej, ktére
zwiekszaja zdolnos¢ obywateli do identyfikowania manipulacji, rozpozna-
wania zrédet informacji oraz rozumienia mechanizméw wykorzystywa-
nych w operacjach psychologicznych. Edukacja ta powinna by¢ realizowana
zaréwno na poziomie szkolnym, jak i w ramach dziatan spolecznych oraz
instytucjonalnych (np. przez biblioteki, media publiczne, NGO).

Zintegrowane podejscie do przeciwdziatania dezinformacji powinno
taczyé cztery kluczowe komponenty:

1. Regulacje prawne - zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzy-
narodowym.

2. Inwestycje w technologie weryfikacji informacji - rozwéj narzedzi
fact-checkingowych, systeméw wykrywania botéw i tresci syntetycznych.

3. Wzmocnienie odpornosci spotecznej - poprzez systemowe dziatania
edukacyjne.

4. Koordynacja miedzynarodowa - wymiana informacji, szybkie reago-
wanie i wspdélne mechanizmy prewencji.

W $wietle powyzszego, artykut podkresla, ze dezinformacja i wojna
informacyjna nie sg zagrozeniami przejsciowymi czy wylacznie technolo-
gicznymi - to zloZzone zjawiska o charakterze strukturalnym, wymagajace
dtugofalowych i interdyscyplinarnych strategii przeciwdziatania.
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Abstrakt

W erze globalnej cyfryzacji i nieograniczonego dostepu do informacji, wojna infor-
macyjna oraz dezinformacja staly sie istotnymi narzedziami walki o wplywy polity-
czne oraz destabilizacje pafistw. Celem artykutu jest analiza mechanizméw i metod
stosowanych w operacjach dezinformacyjnych oraz ich wptywu na bezpieczenst-
wo miedzynarodowe. Oméwiono zaréwno przyklady historyczne, jak i wspétcze-
sne - w tym ingerencje w procesy demokratyczne, manipulacje opinig publiczng oraz
wykorzystanie technologii sztucznej inteligencji w kampaniach dezinformacyjnych.
Szczegblng uwage poswiecono strategiom obronnym podejmowanym przez pafistwa
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i organizacje miedzynarodowe w celu minimalizacji skutkéw wojny informacyjnej.
Artykul ma charakter teoretyczno-przegladowy i opiera sie na jakosciowej analizie
treci dostepnej literatury naukowej, raportéw instytucji miedzynarodowych oraz
zrédet eksperckich.

Disinformation and Information Warfare
as a Threat to International Security

Abstract

In the era of global digitalization and unlimited access to information, information
warfare and disinformation have become important tools in the struggle for political
influence and the destabilization of states. The aim of this article is to analyze the
mechanisms and methods used in disinformation operations and their impact on
international security. Both historical and contemporary examples are discussed—
including interference in democratic processes, manipulation of public opinion, and
the use of artificial intelligence technologies in disinformation campaigns. Particular
attention is given to the defensive strategies adopted by states and international
organizations to minimize the effects of information warfare. The article has a the-
oretical and review-based character and is based on a qualitative content analysis of
available academic literature, reports of international institutions and expert sources.

Stowa kluczowe: dezinformacja, wojna informacyjna, bezpieczenistwo miedzyna-
rodowe, sztuczna inteligencja, deepfake

Keywords: disinformation, information warfare, international security, artificial
Intelligence, deepfake
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Zjawisko cyberterroryzmu a ochrona
infrastruktury krytycznej

Wprowadzenie

Wraz z poczatkiem XXI wieku nastgpil intensywny postep technologiczny
w obszarze nowych technologii. Rozwdj internetu oraz coraz wieksze moz-
liwosci cyberprzestrzeni sprawily, iz wiele dziedzin zycia spotecznego prze-
niosto sie do sfery wirtualnej. Cyberprzestrzen stworzyta dla uzytkownika
wiele szans (dostep do informacji, utatwienia w kontaktach), jak réwniez
wykreowata wiele zagrozeri (np. oszustwa internetowe, kradzieze danych czy
wiamania na konta) oraz przestrzeri i ramy dla walki zbrojnej. Terrorysci, ,idac
z duchem czasu”, przeniesli swoje dziatania ze §wiata realnego do wirtualnego,
co doprowadzito do powstania nowego oblicza terroryzmu - cyberterroryzmu.
To zjawisko mozemy zaliczy¢ do jednych z najpowazniejszych zagrozer XXI w.

Szczegblnie wrazliwym obszarem parnistwa na ataki cyberterrorystyczne
jestinfrastruktura krytyczna (IK). W zwigzku z powyzszym jej ochrona jest
jednym z najwazniejszych zadan panstwa - bardzo trudno wyobrazi¢ sobie
codzienne funkcjonowanie bez wody czy energii elektrycznej. Biorac pod
uwage, iz obecnie spoteczenstwo jest catkowicie uzaleznione od systeméw
infrastruktury krytycznej, sa one bardzo podatnym celem narazonym na
wrogie ataki za pomoca cyberprzestrzeni. Hakerzy dziatajacy w sieci, za po-
moca swoich dziatan, chca wzbudzi¢ strach w atakowanym spoteczenistwie,
naglosnié atak czy np. zdoby¢ stawe.
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Problematyke cyberterroryzmu poruszali w swoich publikacjach m.in.
Jakub i Marian Kowalewscy, aczkolwiek analizowali ja w wiekszym stop-
niu w kontekscie bezpieczenistwa informacji. Wywody Joanny Bieniek czy
Rafata Kotodziejczyka koncentruja sie na zakresie ewolucji tego zjawiska
ijego oddzialywania na bezpieczeristwo paristwa (np. jako elementu wojny
hybrydowej). Z kolei Mariusz Staszczak, piszac o odpornoéci infrastruktury
krytycznej w kontekscie wspétczesnych zagrozen, skupit sie bardziej na
zagrozeniach w §wiecie rzeczywistym niz w cyberprzestrzeni.

Celem gléwnym niniejszego artykutu jest préba oméwienia zjawiska
cyberterroryzmu oraz ukazanie jego szkodliwego wptywu na funkcjonowanie
infrastruktury krytycznej. Postawiono nastepujace pytanie gtéwne: Jakie
dziatania moze podjaé panistwo w celu ochrony infrastruktury krytycznej
przed atakami cyberterrorystycznymi? Aby znaleZ¢é odpowiedz na to pytanie,
sformutowano pytania szczegdétowe:

1. Czym jest cyberterroryzm oraz jakie s3 mozliwe metody atakéw sto-
sowane przez hakeréw?

2. Jakie wyznaczniki wplynety na przeniesienie dziatan terrorystéw do
przestrzeni wirtualnej?

Badania nad podjetg tematyka miaty charakter teoretyczny, w zwigzku
z czym zastosowano takie metody jak: analiza krytyczna dostepnej literatury,
dedukcja czy uogélnienie.

Cyberterroryzm

Pomimo ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat cyberterroryzm stat sie
przedmiotem debat publicznych i naukowych, wcigz nie ma wypracowanej
jednej, w pelni przyjetej definicji tego terminu. Spowodowane jest to réz-
norodnoscig tego zjawiska oraz jego dynamicznym charakterem, co w pota-
czeniu z jego réznymi formami stanowi trudno$é w doktadnym okresleniu
tego zagrozenia'. Jak pisze Rafal Kotodziejczyk, za twérce terminu cyber-
terroryzm ,uwaza si¢ pracownika Institute for Security and Intelligence
w Kalifornii - Barry’ego Collina, ktéry w latach 80. dwudziestego wieku uzyt
go jako pierwszy (...)"2.

! P. Jankowski (2018). Cyberterroryzm jako wspétczesne zagrozenie dla administra-
cji publicznej. ,Mlody Jurysta Czasopismo Studentéw i Doktorantéw Wydziatu Prawa
i Administracji UKSW”, 4, s. 16. https://czasopisma.uksw.edu.pl/index.php/mj/article/
view/2988 [dostep: 11.02.2025].

2 R. Kotodziejczyk (2017). Nowa odstona terroryzmu - cyberterroryzm. ,Rocznik Bez-
pieczeristwa Miedzynarodowego”, 11(2) s. 148. Wydawnictwo Naukowe Dolno§laskiej
Szkoly Wyzszej.


https://czasopisma.uksw.edu.pl/index.php/mj/article/view/2988
https://czasopisma.uksw.edu.pl/index.php/mj/article/view/2988
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Jednym z polskich naukowcéw, ktéry podjat sie préby zdefiniowania
pojecia cyberterroryzm, jest Miron Lakomy, piszac, iz jest to ,politycznie moty-
wowany atak lub grozba ataku na komputery, siecilub systemy informacyjne
w celu zniszczenia infrastruktury oraz zastraszenia lub wymuszenia na
rzadzie i ludziach daleko idacych politycznych i spotecznych celéw”. Autor
w przytoczonej definicji zawart jeden z gtéwnych motywéw, ktdéry przyswieca
hakerom w ich dziataniach, tj. polityke.

Nieco inaczej cyberterroryzm zdefiniowali Sylwia Wojciechowska-
-Filipek oraz Zbigniew Ciekanowski, ktérzy w jednej z publikacji zawarli
informacje, ze ,cyberterroryzm moze by¢ rozumiany jako dziatanie blokujace,
znieksztalcajace lub niszczace informacje przechowywane i przekazywa-
ne w cyberprzestrzeni oraz obezwladniajace systemy teleinformatyczne™.
Warto doda¢, iz idea cyberterroryzmu nie jest tylko niszczenie informacji czy
wymuszanie okreslonych dziatan na konkretnych jednostkach czy grupach.
Mozemy tutaj réwniez wskaza¢ na sparalizowanie lub cze$ciowe ostabienie
dziatania takich obszaréw, jak np. energetyka czy transport®. Nawigzuje
do tego Kotodziejczyk: ,cyberterroryzm to jedna z najbardziej nieprzewi-
dywalnych form oddzialywania zorganizowanych grup przestepczych na
stabilnoé¢ infrastruktury krytycznej pafistwa (np. telekomunikacja, systemy
energetyczne i finansowe)”¢. To wlasnie ataki wymierzone w te sektory moga
powodowac najwiekszy chaos spoleczny oraz destabilizowaé funkcjonowanie
panstwa.

Analizujac powyzej przytoczone definicje oraz literature przedmiotu,
mozemy dostrzec, iz cyberterroryzm moze by¢ postrzegany w dwéch uje-
ciach: waskim i szerokim. W znaczeniu waskim bedzie to: cyberprzestepstwo
o charakterze terrorystycznym. Natomiast w ujeciu szerokim:

- terroryzm realizowany w cyberprzestrzeni;

- dzialanie pojedynczych oséb, organizacji czy pafistw poza granicami
prawa o charakterze terrorystycznym;

- dzialanie przeciwko tre$ciom i zasobom informatycznym w celu ich
modyfikowania lub zniszczenia;

- stosowanie przemocy (fizycznej i psychicznej) w celu wymuszenia
okreslonych postaw czy zachowan u ofiary;

- wywotanie nacisku i wptywu na wladze, oérodki decyzyjne w celu
osiagniecia zamierzonych celéw;

3 M. Lakomy (2015). Cyberprzestrzefi jako nowy wymiar rywalizacji i wspélpracy paristw.
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego. Katowice, s. 157.

¢ S. Wojciechowska-Filipek, Z. Ciekanowski (2022). Bezpieczeristwo funkcjonowania
w cyberprzestrzeni jednostki - organizacji - paristwa. CeDeWu. Warszawa, s. 206.

5 Tamze, s. 205.

¢ R. Kotodziejczyk (2017). Nowa odstona... Dz. cyt., s. 148.
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- dzialania o podltozu politycznym, ideologicznym i fundamentalnym
w celu osiagniecia korzysci’.

Konkludujgc, mozna stwierdzié, iz cyberterroryzm to atak terrorystycz-
ny przeprowadzony za pomoca cyberprzestrzeni. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz jest to temat bardzo obszerny, wymagajacy zglebienia oraz ciagtej analizy.
Wtasciwosci cyberprzestrzeni sprawiaja, ze cyberterrorysci wykorzystuja
sie¢ do réznych celéw, np. propagandowych, szerzenia nienawisci, prowa-
dzenia wojny psychologicznej czy wzniecania konfliktéw w poszczegdlnych
panistwach®. Réwniez jednym z gléwnych celéw ataku cyberterrorystycznego
jest szerzenie dezinformacji wséréd spoleczenstwa.

Metody atakéw cyberterrorystycznych

Metody atakéw, jakimi dysponuja terrorysci dziatajacy w cyberprzestrzeni,
sg bardzo rézne. Marcin Sienicki zalicza do nich:
- bomby logiczne;
- chipping (chipy z oprogramowaniem dajacym dostep do systemu
umieszczone w komputerach);
- hijacking (metoda polegajaca na przechwyceniu transmisji miedzy
dwoma systemami);
- backdoor (tworzenie przez programistéw specjalnych ,furtek” w apli-
kacjach);
- spoofing (metoda polegajaca na podszyciu sie pod uzytkownikéw sy-
stemu w celu jego destabilizacji);
- keylogger (oprogramowanie przechwytujace dane wpisywane na kla-
wiaturze);
- sniffing (podstuchiwanie ruchu w sieci w celu pozyskania haset);
- exploit (oprogramowanie, ktére pozwala na dostep do komputera ofiary
w sposéb bezposredni)®.
Innymi przyktadami metod atakéw komputerowych stosowanymi przez
cyberterrorystéw sa:
- trojan (program, ktéry pozwala na wykonanie przez uzytkownika
niepozadanego dziatania);

7 J. Kowalewski, M. Kowalewski (2017). Zagrozenia informacji w cyberprzestrzeni,
cyberterroryzm. Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej. Warszawa, s. 81-82.

¢ R. Kolodziejczyk, P. Manowiecki (2024). Cyberterroryzm jako element wojny hy-
brydowej. W: P. Soroka, P. Zamelek, K. Rawska, A. Zagérska (red.). Aspekty technologiczne
i informatyczne wspétczesnych zbrojeri. Dom Wydawniczy ELIPSA. Warszawa, s. 123.

® M. Sienicki (2024). Cyberterroryzm - charakterystyka zjawiska. ,Kwartalnik Bellona”,
tom 716, nr 1, s. 54. https://kwartalnikbellona.com/article/547315/pl [dostep: 11.02.2025].
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- phishing (metoda polegajaca na podszyciu sie pod instytucje w celu
kradziezy danych uzytkownika);

- spoofing (podszycie sie pod urzadzenie w celu dokonania nielegalnego
wtargniecia do danego systemu);

- spyware (program wykorzystywany do szpiegostwa)®.

Do metod atakéw cybernetycznych mozemy zaliczy¢ réwniez réznego
rodzaju wirusy czy spam, czyli wysylanie duzej liczby wiadomosci na konto
pocztowe uzytkownika. Joanna Bieniek w swojej publikacji do powyzszego
katalogu dodaje jeszcze takie metody jak: DoS (odmowa ustugi) czy flooding
(wysytanie do komputera nadmiernej liczby zadan)". Metody atakéw cy-
berterrorystycznych mozemy sprébowac usystematyzowacé i podzieli¢ na
gtéwne grupy:

- ataki blokujace, np. atak typu DoS lub DDoS;

- ataki podszywania sie i oszustwa, np. spoofing i hijacking;

- ataki z elementami inzynierii spotecznej (phishing, pharming);

- ataki kryptograficzne (brute force, ataki pasywne);

- oprogramowanie wspierajace i ulatwiajgce przeprowadzenie ataku,
np. spyware, rootkit;

- inne formy (sniffing)®.

Jak mozna wywnioskowa¢, mozliwosci przeprowadzenia ataku terro-
rystycznego w cyberprzestrzeni jest wiele, a powyzszy katalog nie jest za-
mkniety. Cyberterroryzm jest zagrozeniem szczegdélnym dla spoteczenistwa,
jak réwniez bardzo mato przewidywalnym®. Postep technologiczny, ktéry
caly czas ma miejsce, i rozwéj nowych technologii czy sztucznej inteligen-
cji najprawdopodobniej beda generowaé coraz to nowsze metody atakéw
cyberterrorystycznych.

Analizujac zjawisko cyberterroryzmu i mozliwe metody atakéw, nie
sposéb nie odnie$¢ sie do powoddéw, ktére sktaniaja terrorystéw do dziatania
w cyberprzestrzeni. Sa to m.in.:

1. Niski koszt - w poréwnaniu z mozliwoscia przeprowadzenia klasycz-
nego ataku. Do przeprowadzenia ataku wystarczy jedynie komputer
z polaczeniem do internetu.

2. Anonimowo$¢ sprawcéw ataku - cyberprzestrzen oferuje wigksze moz-
liwosci anonimowej dziatalno$ci sprawcédw niz klasyczny terroryzm.

1© R. Kolodziejczyk (2017). Nowa odstona terroryzmu... Dz. cyt., s. 152-153.
1 ]. Bieniek (2021). Cyberterroryzm zagrozeniem bezpieczeristwa paristw wspéiczesne-
go Swiata. ,Rocznik Bezpieczeristwa Morskiego”, 5, Akademia Marynarki Wojennej im.
Bohateréw Westerplatte, s. 157.
22 1. Kowalewski, M. Kowalewski (2017). Zagrozenia informagji... Dz. cyt.
18 K. Chatubiniska-Jentkiewicz (2019). Cyberbezpieczeristwo - zagadnienia definicyjne.
,Cybersecurity and Law”, 2 (2). Akademia Sztuki Wojennej, s. 19.
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3. Bardziej rozbudowane mozliwosci ataku - biorac pod uwage fakt, iz
obecnie praktycznie kazda instytucja, firma, wiekszo$¢ urzadzen czy
czesc¢ spoleczenistwa korzysta z sieci, liczba mozliwych celéw atakéw
dla terrorystéw jest ogromna.

4. Fatwos¢ dziatania - cyberprzestrzen zaciera granice, w zwigzku z czym
stwarza mozliwo$¢ ataku z drugiego krarica §wiata, zmniejszajac przy
tym ryzyko wykrycia sprawcéw ataku.

5. Wiekszy efekt propagandowy ataku'.

Przyczyny, ktére powoduja dzialanie terrorystéw w cyberprzestrzeni,
sprawiaja, iz walka z cyberterroryzmem jest rzecza skomplikowang. Szcze-
gélnie w czasach obecnych, kiedy mamy tak rozbudowang sie¢ oraz gdy
sztuczna inteligencja zaczyna odgrywacé coraz wieksza role. Dlatego podej-
mowane kroki w tym zakresie wymagaja szerokiej wspétpracy na szczeblu
panstwowym i miedzynarodowym.

Infrastruktura krytyczna (IK)

W obecnych czasach to wtasnie elementy infrastruktury krytycznej s jed-
nymi z najbardziej narazonych na wrogie ataki hakeréw w sieci. Zgodnie
z ustawa, poprzez infrastrukture krytyczng nalezy rozumie¢ ,systemy oraz
wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalne obiekty, w tym obiek-
ty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panistwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowa-
nia organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw™.
Mozemy tutaj wymieni¢ systemy takie jak np.: zaopatrzenie w energie, su-
rowce energetyczne i paliwa, taczno$¢, sieci teleinformatyczne, systemy
finansowe, zaopatrzenie w zywno$¢ i wode, ochrona zdrowia, transport, ra-
townictwo, systemy zapewniajace cigglo$¢ dziatania administracji publicznej,
produkcja, sktadowanie, przechowywanie i stosowanie substancji chemicz-
nych i promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych®.
Wszystkie te sektory sg kluczowe dla prawidlowego funkcjonowania pani-
stwa oraz spoleczenistwa. Obecnie bardzo trudno wyobrazié¢ sobie sytuacje,
w ktérej nie mamy dostepu do zywnosci, energii czy tacznosci. Réwniez sektor
ratowniczy czy bankowy opiera swoje dziatanie gléwnie na ustugach elektro-
nicznych. Dlatego tez dtuzsza przerwa w dziataniu tych obszaréw mogtaby

14 T. Szubrycht (2005). Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego.
»Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, 46(1), Akademia Marynarki Wojennej
im. Bohateréw Westerplatte, s. 185.
15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr
89 poz. 590), art. 3.
¢ Tamze.
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spowodowa¢ bardzo duzy paraliz panstwa. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez
aspekt, o ktérym wspomina Marek Gérka: ,Cyberterroryzm zagraza wiecej
niz tylko jednemu lub dwém obszarom infrastruktury krytycznej; wptywa
na wszystkie systemy komputerowe, ktére zarzadzajg krytyczng infrastruk-
turg poczawszy od sieci elektroenergetycznej, wodnej, urzadzeni do sekto-
réw transportu i bezpieczenistwa publicznego po globalne gietdy finansowe™.

Biorac pod uwage fakt, ze infrastruktura krytyczna jest najwazniejsza
i niezbedna dziedzing dla panistwa i jego obywateli, jej ochrona musi stano-
wié jedno z priorytetowych zadan panistwa'®. Szczegélnie gdy spojrzymy na
statystyki ukazujace liczbe atakéw hakerskich na cele infrastruktury kry-
tycznej. Wedtug Raportu o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP w 2023 r.
Zespdl Reagowania na Incydenty Bezpieczeristwa Komputerowego (CSIRT
GOV) zarejestrowal tacznie 322 656 zgloszen o potencjalnym wystapieniu
incydentu teleinformatycznego, z czego 43 785 zakwalifikowano jako fak-
tyczne incydenty bezpieczefistwa (przytoczone dane zawieraja zgloszenia
rejestrowane w systemie ARAKIS", jak réwniez obstugiwane w ramach pracy
biezacej Zespotu CSIRT GOV). Doktadng liczbe zgloszeti i incydentéw przed-
stawia Tabela 1.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych zgloszen oraz incydentéw w 2023 r.

Liczba zgloszen Liczba incydentéw
ARAKIS GOV 302 768 39109
CSIRT GOV 19888 4676

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie bezpieczeristwa cyberprze-
strzeni RP w 2023 r. CSIRT GOV. https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-
-bezpi/980,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2023-roku.html
[dostep: 18.03.2025].

Jak zauwazamy, w 2023 roku zespét CSIRT GOV przyjal blisko
20 000 zgloszen, na podstawie ktdérych zarejestrowano 4 676 incydentéw

I M. Gérka (2017). Wybrane aspekty definicyjne cyberterroryzmu i ich znaczenie w per-
spektywie polityki bezpieczeristwa. ,Cywilizacja i Polityka”, (15), s. 303. https://czasopisma.
marszalek.com.pl/images/pliki/cip/15/cip1518.pdf [dostep: 12.02.2025].

18 W. Le$nikowski (2011). Cyberataki na infrastrukture krytyczng jako tanie i skuteczne
Srodki paralizowania rozwinietych paristw. Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych.
Bydgoszcz. https://archiwum-cdissz.wp.mil.pl/plik/file/Publikacje/cyberataki-na-in-
frastruktur-krytyczn.pdf [dostep: 11.02.2025].

1 ARAKIS GOV jest systemem wczesnego ostrzegania o zagrozeniach pojawiajacych
sie w internecie. Zob. ARAKIS GOV. Zesp6t Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa
Komputerowego CSIRT GOV. https://csirt.gov.pl/cer/system-arakis-gov/310,System-

-ARAKIS-GOV.html [dostep: 10.04.2025].


https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/cip/15/cip1518.pdf
https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/cip/15/cip1518.pdf
https://archiwum-cdissz.wp.mil.pl/plik/file/Publikacje/cyberataki-na-infrastruktur-krytyczn.pdf
https://archiwum-cdissz.wp.mil.pl/plik/file/Publikacje/cyberataki-na-infrastruktur-krytyczn.pdf
https://csirt.gov.pl/cer/system-arakis-gov/310,System-ARAKIS-GOV.html
https://csirt.gov.pl/cer/system-arakis-gov/310,System-ARAKIS-GOV.html
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(w rozumieniu Ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa z 2018 .).
Na wykresie ponizej przedstawiono, jak rozkladata sie liczba zarejestrowa-
nych incydentéw w podziale na okreslone sektory (Wykres 1).

Organ Stuzba;
Panstwowy;  274; 6% Operator infrastruktury
380; 8% krytycznej; 1022; 22%

Urzad;
629; 13%

Instytucja;
725; 16%

Pozostate;
910; 19%

Ministerstwo;
736; 16%

Wykres 1. Liczba incydentéw zgloszonych przez podmioty krajowego systemu
cyberbezpieczefistwa z podziatem na sektory

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie bezpieczeristwa cyberprze-
strzeni RP w 2023 r. CSIRT GOV. https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-
-bezpi/980,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2023-roku.html
[dostep 18.03.2025].

Z powyzszego diagramu wynika, ze infrastruktura krytyczna byta naj-
bardziej podatnym celem atakéw z wszystkich wyszczegélnionych dziedzin.
To wlasnie operatoréw infrastruktury krytycznej dotyczyta najwieksza liczba
incydentéw - 1022, czyli 22%. Atakujacy maja Swiadomos¢é jak wrazliwy na
cyberataki jest to sektor dla panistwa i spoteczenistwa, dlatego a priori naj-
czesciej obieraja go za cel.

Przyklady atakow

Zanim przejde do mozliwych sposobéw ochrony przed atakami cyberterro-
rystéw w sieci, chciatbym przytoczy¢ kilka przyktadéw atakéw na wybrane
sektory. Jednym z nich byly ataki hakeréw na Elblaskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej (EPEC) w 2022 r. Jak podawaly portale informacyj-
ne, celem atakéw nie byto uniemozliwienie dostarczania energii cieplnej
do odbiorcéw, tylko przejecie danych osobowych klientéw?°. Po wykryciu

20 Cyberprzestepcy uderzajq w cieptownictwo (2023, 7 marca). Energetyka24. https://
energetyka24.com/elektroenergetyka/wiadomosci/cyberprzestepcy-uderzaja-w-cieplow-
nictwo [dostep: 12.02.2025].
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ztosliwego oprogramowania natychmiast odtaczono systemy informatycz-
ne od dostepu do sieci. Powiadomiono réwniez prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych oraz Zespét Reagowania na Incydenty Bezpieczenistwa
Komputerowego przy Pafistwowym Instytucie Badawczym (CSIRT NASK)>.

Do sprawy odniést sie prezes EPEC Andrzej Kuliniski, ktéry wyjawit,
iz o ataku zostaly powiadomione odpowiednie stuzby, w tym Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego®. Co najwazniejsze, dzieki szybkiej reakcji nie
doszlo do naruszenia przepiséw RODO, ciepto caty czas bylo dostarczane do
odbiorcéw, a system po kilku dniach zaczat funkcjonowaé normalnie.

Kolejnym przykladem cyberataku byt atak na Polska Agencje Praso-
wa (PAP), ktéry miat miejsce 31 maja 2024 r. W serwisie PAP ukazala sie
nieprawdziwa informacja, iz w Polsce ma zosta¢ wprowadzona mobilizacja
(Rysunek 1). Depesza ukazata sie na stronie internetowej agencji dwa razy
pomiedzy godzing 14.00 a 15.00. Oczywiscie za kazdym razem zostata szyb-
ko anulowana, a w serwisie umieszczono o$§wiadczenie: ,Polska Agencja
Prasowa do$wiadczyla dzi$ (piatek, 31 maja 2024 r.) cyberataku, w efekcie
ktérego w Codziennym Serwisie Informacyjnym PAP dwukrotnie ukazata
sie nieprawdziwa depesza o rzekomej mobilizacji w Polsce. PAP nie byt Zréd-
tem tej informacji. Depesza nie powstala w Agencji, nie zostata napisana ani
nadana przez pracownikéw PAP; zostata natychmiast anulowana i wycofana
z serwisu’%.

Do zaistnialej sytuacji odnosit sie kilkukrotnie szef Ministerstwa Cy-
fryzacji Krzysztof Gawkowski, ktéry stwierdzit, iz by to zaplanowany atak
hakerski. Przekazat réwniez informacje, ze ,, proby przetamania zabezpieczen
w polskiej infrastrukturze krytycznej oraz w obszarze dezinformacji beda
sie nasilaé (...)”**. Do niniejszego incydentu odniesli sie réwniez premier
Donald Tusk oraz rzecznik ministra koordynatora stuzb specjalnych Jacek
Dobrzyriski, ktérzy wskazali, iz odpowiednie organy (Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Ministerstwo Cyfryzacji) podjety niezbedne kroki

2 Caty czas utrudniony kontakt z EPEC (2022, 29 lipca). Elblaskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej. https://epec.pl/aktualnosci/caly-czas-utrudniony-kontakt-z-epec/
[dostep: 13.02.2025].

22 K. Jabtonowska (2022, 27 czerwca). EPEC padt ofiarq cyberataku! Prezes spétki:
Nie doszto do naruszenia RODO. https://www.info.elblag.pl/37,70362,EPEC-padl-ofiara-

-cyberataku-Prezes-spolki-Nie-doszlo-do-naruszenia-RODO.html [dostep: 13.02.2025].

2 1. Zurek (2024, 31 maja). Cyberatak na PAP. W serwisie Polskiej Agencji Prasowej

nieprawdziwa depesza o mobilizacji. PAP. https://www.pap.pl/aktualnosci/cyberatak-na-
-pap-w-serwisie-polskiej-agencji-prasowej-nieprawdziwa-depesza-o [dostep: 13.02.2025].

> A. Warzawa (2024, 3 czerwca). Cyberatak na PAP: Polska w obliczu nowej fali cybe-

rzagrozeri. TVP Wilno. https://wilno.tvp.pl/77873023 /cyberatak-na-pap-polska-w-obliczu-
-nowej-fali-cyberzagrozen [dostep: 13.02.2025].
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w zwigzku z cyberatakiem?®. Cala sytuacje skomentowat réwniez éwezesny
szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego Jacek Siewiera, ktéry zwrécit uwage,
iz w Polsce, zgodnie z prawem, mobilizacje zarzadza prezydent, a nie premier®.

31.05.2024, 14:00 Warszawa (PAP) #Depesza zostatla anulowan:

tekarze;

—spawacze;

Rys. 1. Nieprawdziwa informacja dotyczaca mobilizacji

Zrédto: W. Kubik (2024, 31 maja). Atak hakeréw na Polske. Oglosili mobilizacje do wojska.
Gazeta Prawna. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9518125,atak-
-hakerow-na-polske-oglosili-mobilizacje-do-wojska.html [dostep: 13.02.2025].

8 marca 2025 roku mial miejsce grozny cyberatak na Szpital Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) w Krakowie, ktéry
spowodowat duze ograniczenia w prawidtowym dziataniu placéwki oraz
w przyjeciach pacjentéw. Jak przekazal w oficjalnym komunikacie dyrektor

> Falszywa depesza PAP o mobilizacji. ,,Prawdopodobnie rosyjski cyberatak” (2024, 31
maja). Business Insider. https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/falszywa-depesza-
-pap-o-mobilizacji-prawdopodobnie-rosyjski-cyberatak/5xpvswx [dostep: 13.02.2025].
26 M. Miernicka (2024, 31 maja). Cyberatak w PAP-ie. Polska Zbrojna. https://www.
polska-zbrojna.pl/home/articleshow/41814?t=Cyberatak-w-PAP-ie [dostep: 13.02.2025].
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szpitala, byl to cyberatak typu ransomware, polegajacy na zaszyfrowaniu
plikéw z danymi pacjentéw przechowywanych na szpitalnych serwerach?.
W wyniku ataku, jak podawaly rézne Zrédta, z duzym prawdopodobien-
stwem doszlo do naruszenia poufnosci danych pacjentéw, ale takze pracow-
nikéw i kontrahentéw szpitala. O zaistniatej sytuacji zostaty poinformowane
odpowiednie instytucje: Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Zdrowia
oraz Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci Policji, ktére - jak
wskazal minister Tomasz Siemoniak - zapewnity bezpieczenistwo placéwki
oraz podjety odpowiednie kroki i czynnosci techniczne w celu namierzenia
sprawcéw?. Sektor ochrony zdrowia jest bardzo wrazliwym elementem
infrastruktury krytycznej pafistwa, gromadzi on niezliczong liczbe danych
osobowych i informacji dotyczacych zdrowia pacjentéw. Dlatego w ostatnich
latach ataki hakeréw na placéwki ochrony zdrowia sg coraz czestsze.

W zwigzku z powyzszym nalezy w sposéb ciagly podejmowaé dziatania
w celu wykrywania ewentualnych luk w zabezpieczeniach sieci oraz syste-
méw operacyjnych. Jednym z nich jest przeprowadzanie testéw (audytéw)
cyberbezpieczenistwa w szpitalach, co zapowiedziata Izabela Leszczyna, mi-
nister zdrowia®.

Powyzej przytoczono oraz przeanalizowano dwa przyktady cyberatakéw,
aczkolwiek mozemy ich wskaza¢ duzo wiecej: hakerzy podszyli sie pod Urzad
Miasta w Czestochowie oraz pod Krajowa Administracje Skarbowa®. Ataki
cyberterrorystyczne staly sie na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat bardzo
popularne, tylko ich skutki moga by¢ mniej dotkliwe lub bardziej (np. Esto-
nia, 2007 r.*). Dlatego bardzo wazna jest ochrona paristwa, infrastruktury
krytycznej i spoteczenistwa przed tego typu zagrozeniami.

%7 M. Zabojszcz (2025, 10 marca). Zawiadomienie o naruszeniu danych osobowych. Za-
ktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Krakowie.
https://zozmswiakrakow.pl/zawiadomienie-o-naruszeniu-ochrony-danych-osobowych/
[dostep: 18.03.2025].

28 T. Siemoniak (2025, 9 marca). https://x.com/TomaszSiemoniak/sta-
tus/1898709204514341350 [dostep: 18.03.2025].

» A. kabed? (2025, 11 marca). Atak hakerski na szpital w Krakowie. Krakéw Nasze
Miasto. https://krakow.naszemiasto.pl/atak-hakerski-na-szpital-w-krakowie-minister-

-zdrowia-zwrocimy-sie-do-wszystkich-szpitali-o-przeprowadzenie-testow-cyberbezpie-
czenstwa/ar/clp2-27352809 [dostep: 18.03.2025].

%0 Raport o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP w 2023 r. CSIRT GOV. https://

csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi/980,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-
-cyberprzestrzeni-RP-w-2023-roku.html [dostep: 18.03.2025].

38 W 2007 r. miat miejsce atak hakeréw na Estonie, ktéry doprowadzit do sparali-
zowania calego panistwa, zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego. Zob.: J. Jalonen
(2009, 12 maja). Dni, ktdre wstrzqsnely Estonig. Eesti.pl. https://www.eesti.pl/dni-ktore-

-wstrzasnely-estonia-11963.html [dostep: 10.04.2025].
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Sposoby ochrony przed cyberatakami

Poczynajac rozwazania na temat mozliwo$ci ochrony infrastruktury krytycz-
nej przed cyberatakami, zasadne wydaje si¢ ponowne odwotanie do Ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, poniewaz wyjasnia ona, co rozumiemy pod
stwierdzeniem ,,ochrona infrastruktury krytycznej”. Ustawa wskazuje, iz sg
to ,wszelkie dzialania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci
dziatan i integralno$ci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagro-
zeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacjiich
skutkéw oraz szybkiego odtwarzania tej infrastruktury na wypadek awarii,
atakéw oraz innych zdarzen zakldcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie™2.

Analizujac przytoczong definicje, mozemy wysnué wniosek, iz istotg
ochrony powinno by¢ zachowanie ciggtosci swiadczenia ustug oraz proceséw
zachodzacych w infrastrukturze krytycznej®. Definicja réwniez w pewnym
stopniu sprowadza ochrone infrastruktury krytycznej do gtéwnych faz:
zapobiegania (niedopuszczenie do powstania zagrozenia) oraz odtwarzania
(odbudowa po ewentualnym uszkodzeniu).

Ochrona infrastruktury krytycznej jest obecnie jednym z wiodgcych
zadan panstwa, dlatego w procesie tym biorg udziat rézne podmioty. Do
gléwnych z nich mozemy zaliczy¢: Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa
(RCB), Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW), Rade Ministréw czy
wojewodéw.

Gléwnym dokumentem, ktéry ma stuzy¢ zapobieganiu zaktéceniom
funkcjonowania IK w Polsce jest Narodowy Program Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, przyjmowany przez Rade Ministréw. Jest to dokument, ktére-
go celem ma by¢ wykreowanie warunkéw do poprawy bezpieczenistwa IK.
Okresla on zasady jej ochrony oraz wspélpracy wilascicieli i operatoréw
infrastruktury krytycznej z administracja publiczna®.

W Polsce aktualnie obowigzujacym dokumentem jest program z 2023 r.,
ktéry identyfikuje trzy priorytetowe dzialania z tego zakresu: zacie$nienie
kooperacji miedzy uczestnikami programu, analiza powigzan miedzy po-
szczegblnymi systemami IK oraz ocena ryzyka ewentualnego zakiécenia

%2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr
89 poz. 590), art. 3.

3 R. Radziejewski (2014). Analiza mozliwosci zapewnienia ochrony infrastruktury
krytycznej przez operatoréw. ,Problemy Mechatroniki: uzbrojenie, lotnictwo, inzynieria
bezpieczenistwa”, 5(18), s. 74.

3 M. Staszczak (2024). Bezpieczeristwo i odpornos¢ infrastruktury krytycznej w kon-
tekscie wspdtczesnych zagrozeri. Rozprawa doktorska. Akademia WSB. Dabrowa Gérnicza,
s. 85. https://www.e-bip.org.pl/upload/00530/27259/1443346-69028884.pdf [dostep:
18.02.2025].
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funkcjonowania tych systeméw?®. Program oparty jest réwniez na trzech
gtéwnych zasadach: wspétodpowiedzialnosci, wspétpracy i zaufania.

Dokumentem uszczegétawiajagcym Narodowy Program Ochrony In-
frastruktury Krytycznej jest Zalacznik 1 zatytulowany , Standardy stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej - dobre
praktyki i rekomendacje”. Jest to dokument, ktéry ,zawiera podstawowe
informacje na temat technicznych i organizacyjnych aspektéw ochrony
infrastruktury krytycznej (IK)”?. Identyfikuje on obszary zapewnienia
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w kontekscie ochrony fizycznej,
technicznej, osobowej, teleinformatycznej oraz prawnej.

Przez wzglad na charakter niniejszej publikacji, uwage kierujemy
gléwnie w strone zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego. Za-
tacznik 1 wyszczegélnia osiem kluczowych elementéw w tym obszarze:
wspbéliprace sektorows, plany awaryjne i cigglos¢ dziatania, bezpieczen-
stwo oprogramowania, kontrole dostepu, ochrone stacji roboczych, bez-
pieczenstwo sieci bezprzewodowych, monitoring zagrozen oraz reakcje
na incydenty. Analizujac kolejne zapisy omawianego dokumentu, mozemy
zidentyfikowa¢ liste zasad dotyczacych ochrony IK przed cyberatakami.
Gléwnymi filarami sa:

- aktualizacja systemu operacyjnego;
aktualizacja oprogramowania;
audyt bezpieczenstwa kodu;
kontrola dostepu (m.in. zastosowanie wirtualnych sieci lokalnych);
stosowanie zapory ogniowej;
- wykorzystanie serwera posredniczacego®.

Dobrymi rozwiazaniami w obszarze zapewniania bezpieczenstwa in-
frastruktury krytycznej w sieci jest réwniez stosowanie szyfrowania czy
tworzenie czarnych oraz biatych list. Idea ta polega na tworzeniu list ze
wskazaniem adreséw (np. IP czy domenowych), ktére nie sa dozwolone
w ruchu przychodzacym oraz tych, ktére sa zatwierdzane.

W przypadku mozliwosci (lub faktycznego) wystapienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym w cyberprzestrzeni dotyczacego funkcjo-
nowania systeméw teleinformatycznych obiektéw infrastruktury krytycznej
lub organéw administracji publicznej istnieje mozliwo$¢é wprowadzenia
jednego z czterech stopni alarmowych CRP:

3 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej - tekst jednolity (2023). https://
www.gov.pl/web/rcb/narodowy-program-ochrony-infrastruktury-krytycznej [dostep:
18.09.2025].

% Standardy stuzqce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej -
dobre praktyki i rekomendacje - zatgcznik 1 do NPOIK (2023). https://www.gov.pl/web/rcb/
narodowy-program-ochrony-infrastruktury-krytycznej [dostep: 27.02.2025].

% Tamze, s. 76-89.
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- pierwszy stopien - ALFA-CRP;
drugi stopiert - BRAVO-CRP;
trzeci stopieri - CHARLIE-CRP;
- czwarty stopient - DELTA-CRP®*.
Wprowadzenie stopni alarmowych naktada okreslone obowigzki na
organy administracji publicznej czy rézne instytucje zgodnie z przystugu-
jacymi im kompetencjami prawnymi.

Podsumowanie

W dzisiejszych czasach cyberterroryzm stat sie jednym z najpowazniejszych
zagrozen XXI wieku, ktdry, podobnie jak terroryzm w ujeciu klasycznym,
wywoluje wiele niepozadanych skutkéw, takich jak strach spoteczny. Rozwdj
cyberprzestrzeni spowodowal, iz terrorysci przeniesli swoje dziatania do
$wiata wirtualnego ze wzgledu na wieksze mozliwosci przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztéw potencjalnego ataku. Dlatego obecnie zdecydowanie
cze$ciej w przestrzeni informacyjnej méwi sie o atakach w sieci niz np. kla-
sycznych uprowadzeniach czy zamachach bombowych.

Cyberterroryzm jest obecnie jednym z zagrozen cywilizacyjnych, bo-
wiem poszczegdlne panistwa, instytucje czy obywatele s3 w duzym stopniu
uzaleznieni od funkcjonowania w sieci. Wszelkiego rodzaju dane osobowe,
dane wrazliwe, korespondencja jak réwniez systemy sterowania, bankowo$é
czy systemy energetyczne sg kontrolowane i sterowane za pomoca danego
oprogramowania z dostepem do sieci. Dlatego szkody wyrzadzone atakiem
w sieci mogg by¢ réwnie wysokie, jak w przypadku klasycznego ataku ter-
rorystycznego, a nawet wieksze.

Jak zostato przedstawione w niniejszym artykule, infrastruktura kry-
tyczna jest aktualnie bardzo podatna na wrogie dzialania z sieci, w zwiazku
z powyzszym jej ochrona musi by¢ traktowana w sposéb priorytetowy dla
panistwa. Nalezy pamietaé, iz prawidlowe funkcjonowanie poszczegélnych
sektoréw IK jest sine qua non® dla prawidtowego dzialania panistwa oraz bytu
jego obywateli. Oméwione tresci nie wyczerpuja podjetego tematu - ztozo-
nos$¢ analizowanego zagadnienia jest bardzo duza. Moga jednak stanowié
podstawe do dalszych, gtebszych rozwazan na temat cyberterroryzmu oraz
catej ciemnej strony cyberprzestrzeni.

38 M. Staszczak (2024). Bezpieczeristwo i odpornosé... Dz. cyt., s. 163.
% Lac. warunek konieczny.
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Abstrakt

Ochrona infrastruktury krytycznej jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa,
bowiem bardzo trudno wyobrazi¢ sobie codzienne funkcjonowanie spoteczenistwa
(czy panistwa) bez wody badz energii elektrycznej. Z tej przyczyny cele infrastruk-
tury krytycznej panistwa sg jednymi z najlepiej chronionych oraz najbardziej na-
razonych na ataki cyberterrorystéw. Hakerzy dziatajacy w sieci chca wzbudzié
strach w atakowanym spoteczenstwie. Biorac pod uwage, iz obecnie spoteczenstwo
jest catkowicie uzaleznione od systeméw infrastruktury krytycznej, sa one bardzo
podatnym celem wrogich atakéw za pomoca cyberprzestrzeni. Artykuljest analiza
zjawiska cyberterroryzmu oraz jego wptywu na funkcjonowanie infrastruktury
krytycznej.

The Phenomenon of Cyberterrorism and the Protection
of Critical Infrastructure

Abstract

Protecting critical infrastructure is one of the most important tasks of a state, because
it is difficult to imagine the daily functioning of a society (or a state) without water
or electricity. For this reason, the critical infrastructure targets of a state are some of
the best protected and most vulnerable to cyberterrorist attacks. Hackers who operate
online through their activities want to instill fear in the attacked society, publicize
the attack, or gain fame, for example. Given that society is now totally dependent on
critical infrastructure systems, they are a very vulnerable target exposed to hostile
attacks through cyberspace. The aim of the article will be to analyze the phenome-
non of cyberterrorism and its impact on the functioning of critical infrastructure.

Stowa kluczowe: cyberterroryzm, infrastruktura krytyczna, cyberatak, ochrona

Keywords: cyberterrorism, critical infrastructure, cyberattack, protection
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Dziecinistwo w cieniu wojny -

problem wykorzystania dzieci

w konfliktach zbrojnych na przykiadzie
Demokratycznej Republiki Konga

i Sierra Leone

Wprowadzenie

Pierwszego czerwca kazdego roku obchodzony jest Miedzynarodowy Dzieni
Dziecka (od 1952 r. uznawany za $§wieto state), jednak niewiele oséb wie, ze -
od 2002 r. - 12 lutego przypada Miedzynarodowy Dzieri Dzieci-Zolnierzy'.
Wykorzystywanie dzieci w konfliktach zbrojnych to niezwykle wazny, a wcigz
pomijany temat w dyskursie. Nalezy zaznaczy¢, ze termin ,wykorzystywa-
nie” nie odnosi si¢ jedynie do przemocy seksualnej. Uzywajac tego pojecia,
ma sie na celu okreslenie, ze chodzi o szerokie spektrum naduzy¢ wobec

! Date wybrano przez wzglad na rocznice wejécia w zycie Protokotu Fakultatywnego
do Konwencji Praw Dziecka o zakazie wykorzystywania dzieci ponizej osiemnastego roku
zycia jako zotnierzy w konfliktach zbrojnych. K.T. Boratyriska (2013). Udziat dzieci w kon-
fliktach zbrojnych (wybrane problemy). Temida 2 przy wspétpracy o wsparciu finansowym
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, s. 41. https://repozytorium.uwb.edu.pl/
jspui//K_T_Boratynska_Udzial_dzieci_w_konfliktach_zbrojnych_wybrane_problemy.
pdf [dostep: 12.05.2025].
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dzieci: od przymusowego wcielania do grup zbrojnych, poprzez zmuszanie
do walki, noszenia broni, az po wykorzystywanie do roli kurieréw, szpiegéw,
kucharek, pomocnikéw w obozach, a nawet jako zywych tarczy, gdzie czesto
padaja ofiarg eksplozji.

Zgtaszane sprawy do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego czesto
sa podwazane i staja sie kwestig sporng ze wzgledu na to, ze w niektdérych
panstwach dzialania te sg wcigz legalne. Liczne debaty poswiecone sytuacji
dzieci-zolnierzy w ograniczonym stopniu tylko zmienity kwestie dotyczace
bezpieczenstwa najmtodszych. Na ogét wskazywano panistwo jako podsta-
wowy podmiot biorgcy odpowiedzialnos¢ za ochrone dzieci. Jest to btedne
i niewtasciwe zalozenie, poniewaz w takich sytuacjach potrzebna jest glo-
balna odpowiedzialno$é2.

Podmioty panstwowe, ktére poddatam analizie to Demokratyczna Re-
publika Konga i Sierra Leone. Jednak problem ten nie ogranicza sie¢ jedynie
do dwéch wymienionych. Podobne dramaty rozgrywaja sie réwniez w innych
cze$ciach Afryki, na Bliskim Wschodzie, w Azji i w Ameryce Potudniowej.
Celem artykutu jest analiza zjawiska, jakim jest wykorzystywanie dzieci
w konfliktach zbrojnych na przyktadzie dwéch lezacych na tym samym kon-
tynencie krajéw, co prowadzi do dtugotrwalych uszkodzen psychiki dzieci. Na
potrzeby niniejszego opracowania sformutowano dwie hipotezy badawcze:

1. Wojna ksztattuje psychiczne, spoleczne i tozsamosciowe funkcjono-
wanie dzieci-zolnierzy.

2. We wspélczesnych wojnach mozna zaobserwowaé réznice i podo-
biefistwa w sposobach werbowania dzieci i reintegracji po konflikcie.

W niniejszym artykule zastosowano metode analizy poréwnawczej,
ktérej celem byto opisanie zjawiska wykorzystywania dzieci w konfliktach
zbrojnych na przykladzie Demokratycznej Republiki Konga i Sierra Leone.
Aby osiagnaé wspomniany cel, dokonano przegladu licznych Zrédet, w tym
relacji bytych dzieci-zotnierzy oraz dostepnych publikacji internetowych.
Wykorzystano réwniez literature naukows (artykuty naukowe, druki zwar-
te) i akty prawne dotyczace ochrony praw dziecka. Obszerna baza zrédet
pozwolita na wieloaspektowe ujecie problemu.

Dzieci-zolnierze w konfliktach zbrojnych

Z danych O$rodka Informacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
w Warszawie wynika, ze ponad 300 000 dzieci, ktére nie ukoniczyly 18. roku

> R.N. Souris (2021). What is so wrong with using child soldiers? , The International
Journal of Human Rights”, 26:1, s. 74-79.
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zycia, bierze aktywny udzial w konfliktach zbrojnych w ponad 30 krajach?®.
Liczby te moga by¢ jednak zanizone, poniewaz wiele paristw ukrywa ten
fakt. Udziat dzieci w wojnach okresla sie jako ,wojny dzieciece”. Natomiast
samo pojecie dziecko-zolnierz nie posiada formalnej definicji. Wywodzi sie
z zasad z Kapsztadu opracowanych w 1997 r. podczas konferencji dotycza-
cej udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych. Przyjeto, ze dziecko-zolnierz to
kazda osoba ponizej osiemnastego roku zycia, ktéra dobrowolnie lub pod
przymusem uczestniczy w konflikcie zbrojnym jako dziatacz formacji rza-
dowej albo walczacej z rzagdem*. Wedtug Funduszu Narodéw Zjednoczonych
na rzecz Dzieci (ang. United Nations International Children’s Emergency
Fund - UNICEF) ,dziecko-zolnierz” to ,kazda osoba ponizej 18. roku zycia,
bedaca dobrowolnie lub przymusowo, bezposrednio lub posrednio cztonkiem
sit zbrojnych lub innych uzbrojonych grup”. Natomiast pojecie ,konflikt
zbrojny” to rodzaj przemocy zbrojnej, polegajacej na dazeniu do osiggania
zamierzonych celéw panstwa przy uzyciu sit zbrojnych lub zorganizowanych
grup przestepczych. Jednak termin ten nie zostat do konca zdefiniowany
w traktatach miedzynarodowych. Definicje zaproponowat Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii. Zgodnie ze stanowiskiem trybunatu:
»(...) konflikt zbrojny istnieje zawsze, gdy miedzy pafistwami dochodzi do
uzycia sit zbrojnych lub dlugotrwatej przemocy zbrojnej miedzy wtadzami
rzagdowymi a zorganizowanymi grupami zbrojnymi lub miedzy takimi gru-
pami na terytorium jednego panstwa’®. Zasadnicza cecha konfliktu zbrojnego
jest uzycie sity miedzy stronami. W literaturze przedmiotu mozna réwniez
spotkaé sie z definicjami, w ktérych zestawia sie pojecie konfliktu zbrojnego
z terminem wojna: ,, Tradycyjnie wojna okreslano stan walki oreznej miedzy
panistwami, przeciwstawiajac go stanowi pokoju™”.
Pojecie ,konflikt zbrojny” zaczeto stosowaé, gdy panstwa prowadzace
dziatania zbrojne sprzeciwiaty sie okresleniu ich dzialait mianem wojny. Jed-
nak oba te zjawiska sg znaczacym zagrozeniem dla poczucia bezpieczenstwa

3 Dzieci-zotnierze (2004). O$rodek Informacji ONZ w Warszawie - pokéj i bezpieczen-
stwo. https://www.unic.un.org.pl/rozbrojenie/dzieci-zolnierze.php [dostep: 12.05.2025].
¢ 1. Biedrzycka (2013). Dziecko-zotnierz jako czynna ofiara konfliktu zbrojnego. , Polski
Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 4. Uniwersytet Warmirisko-Mazurski
w Olsztynie. Olsztyn, s. 2-3. https://bazhum.muzhp.pl/media/texts/polski-rocznik-
-praw-czowieka-i-prawa-humanitarnego/2013-tom-4/polski_rocznik_praw_czlowieka_i_
prawa_humanitarnego-r2013-t4-s115-132.pdf [dostep: 12.05.2025].
5 G. Carrisi (2007). Dzieci-zotnierze. Kalami idzie na wojne. Wydawnictwo OO. Fran-
ciszkanéw , Bratni Zew”. Krakéw, s. 9.
¢ Z. Falkowski, M. Marcinko (2014). Migdzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktéw
Zbrojnych. Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej. Warszawa, s. 30.
7 M. Pruncal (2013). Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych we
wspétczesnym prawie miedzynarodowym. Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Warszawa, s. 30.
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dziecka. Rada Bezpieczenistwa ONZ wymienia sze$¢ podstawowych bez-
prawnych naruszen praw dziecka poprzez konflikty zbrojne. Dotyczy to:
zabijania i torturowania dzieci, rekrutacji i wykorzystywania dzieci jako
zolnierzy, przemocy seksualnej, atakéw na szkoty i szpitale, braku pomocy
humanitarnej dla dzieci, porwan dzieci, przymusowej pracy i przesiedlen®.

Rekrutacja i czynniki zachecajace

Rekrutacja dzieci do oddziatéw odbywa sie zazwyczaj przez trzy grupy pod-
miotéw: panstwowe sily zbrojne, niepanistwowe grupy zbrojne popierane
przez rzad oraz niepanstwowe grupy zbrojne bedace w opozycji wobec rzadu®.
Jednostki te rekrutuja dzieci na kilka sposobéw, np. poprzez pobér paristwowy,
przymusowa rekrutacje i ,ochotnicze” wstapienia. Sposobem werbowania s
m.in. porwania, przemoc, aresztowania czy przykuwanie do taiicucha z druta
kolczastego. ,Ochotnicze” zaangazowanie to gtéwnie potaczenie czynnikéw
,wypychajacych” i, przyciagajacych”. Do tych pierwszych zaliczamy przede
wszystkim niedostatek spoteczno-ekonomiczny, tesknote za tozsamoscia,
potrzebe ochrony. Czynniki ,przyciagajace” sa to natomiast obietnice pie-
niezne, nagrody, zacheta ze strony juz obecnych cztonkéw, jak i ztudne de-
klaracje o wyzszosci w spoteczenistwie'®. Po zwigzaniu z grupami zbrojnymi
dzieci petnia rézne role, np.: jako zolnierze w walkach, zwiadowcy, tragarze,
kucharze, sprzatacze obozéw lub osoby zajmujace sie¢ wykrywaniem min.

Przypadek Demokratycznej Republiki Konga

Demokratyczna Republika Konga, niegdy$ kolonia belgijska, niepodlegtosé
uzyskata w 1960 r. Pomimo uzyskania suwerenno$ci na tym terytorium nadal
wystepowaly powazne problemy z zapewnieniem bezpieczenistwa. Struktu-
ra armii byla staba, oficerowie niekompetentni, a zolnierze Zle wyszkoleni.
Mialo to konsekwencje dla catego systemu politycznego. Stale pogarszajaca
sie sytuacja wewnatrz panstwa doprowadzita do wielu konfliktéw zbroj-
nych™. Spoteczenistwo byto zmuszane do opuszczania swoich doméw. Jednak

¢ K. Cenda-Miedziriska (2018). Bezpieczeristwo dziecka. W: O. Wasiuta, S. Wasiuta
(red.). Encyklopedia bezpieczeristwa (Tom 1: A-C). Wydawnictwo Libron. Krakéw.

* J. Czyzewski (2009). Dzieci Zotnierze we wspétczesnych konfliktach zbrojnych. Euro-
pejskie Centrum Edukacyjne. Torun, s. 147.

1 R.N. Souris (2021). What is so wrong... Op. cit., s. 81-85.

1T, Barron (2013). The Soldier and the State in the Congo Crisis: The Unprofessional
Legacy of the National Congolese Army. ,African Security”, 6:2, s. 97-112.
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w najgorszej sytuacji znajdowaty i nadal znajduja sie dzieci. Tysigce z nich
byto werbowanych do armii i wykorzystywanych jako dzieci-zotnierze®.
Jedna z zajmujacych sie tym grup w DRK byta Mai-Mai®. Grupy te oskarzane
sa 0 najgorsze naruszenia praw dziecka: gwalty, przesladowania, a takze
wykorzystywanie nieletnich w oddziatach'. Na szczegdlng uwage zastuguje
sytuacja dziewczat, ktére sg wykorzystywane do celéw seksualnych, prac
domowych (przynoszenie wody, drewna czy gotowania). Wiele z nich zostato
matkami w wyniku przemocy seksualnej i przymusowego zamazpéjscia’®.
Gwatlt jest gléwnym narzedziem wojennym w Demokratycznej Republice
Konga. Jest to nie tylko akt fizyczny, ale takze element szerszego systemu
przemocy, celowo stosowanego przez grupy. Stuzy zastraszaniu, kontrolowa-
niu i marginalizowaniu kobiet w spoteczenistwie. Sama przemoc seksualna
nie jest przypadkowa. Jest czeScia szerszej strategii w danym konflikcie.
Sprawcami gwattu byli gtéwnie rwandyjscy rebelianci z plemienia Hutu,
ktérzy przyjechali do DRK po ludobédjstwie w Rwandzie. Ich celem, wedtug
wilasnych wypowiedzi, bylo rozprzestrzenienie wirusa HIV, zapladnianie
kongijskich kobiet oraz zniszczenie rodzin i spotecznosci. Gwattéw dokony-
wano na wybranych grupach dziewczat i kobiet. Problem w szczegélnosci
dotykat dziewczat zamieszkaly na wsiach. Byty to miejsca, w ktérych duzo
tatwiej zwerbowac i porwa¢ dzieci. Atakowano takze inne walczace grupy,
w ktérych znajdowaty sie bezbronne dziewczeta i kobiety. Bylo to kluczowe
dla agresora. Chodzito o uzyskanie przewagi psychologicznej nad zaatakowa-
nym, ktéra polegata na tym, ze ci nie byli w stanie ochronié¢ wlasnej spotecz-
nos$ci. Dziewczeta rekrutowano za posrednictwem lokalnych instytucji, np.
szpitali czy o§rodkéw wsparcia. Giéwnie narazone byly te w wieku rozrod-
czym, mieszkanki wsi z réznych grup etnicznych. Dzieci po tak traumatycz-
nych wydarzeniach czesto nie potrafity wprost méwié o swoich przezyciach.
Zaréwno z powodu traumy, jak i barier jezykowych. W zwigzku z tym, aby

12 Demokratyczna Republika Konga (2006). Unic Warsaw, O$rodek Informacji ONZ
w Warszawie. https://www.unic.un.org.pl/kongo/ [dostep: 13.05.2025].

¥ Lokalne oddziaty milicji, nalezace do Narodowej Koalicji Ludowej Suwerennosci
Konga (CNPSC). Walczyty przeciwko opozycji i wojskom misji ONZ. Grupy funkcjonowaty
na rzekach, jeziorach oraz ladzie. Oskarzane o najgorsze naruszenia praw cztowieka
i dziecka. Funkcjonujg nawet pomimo zakoniczenia dziatan i trudno je zidentyfikowac.
Dokonuja licznych zamachéw na szkoty i szpitale w celu werbunku dzieci do oddziatéw.
J. Nowakowska-Matusecka (2012). Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym. Studium prawno-
miedzynarodowe. Oficyna Wydawnicza Branta. Bydgoszcz-Katowice, s.191.

1 J. Nowakowska-Matusecka (2012). Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym... Op. cit.,
s.189-192.

15 M. Tonheim (2014). Genuine social inclusion or superficial co-existence? Former girl
soldiers in eastern Congo returning home. , The International Journal of Human Rights”,
18:6, s. 635-640.
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zobrazowac¢ te wydarzenia, wolaty rysowac to, czego byty swiadkami. W ten
sposéb mogty przekazaé to, czego nie potrafily wyrazi¢ stowami - strach,
przemoc, utrate bliskich czy zycie w obozach, gdzie doswiadczaly glebokie-
go wykluczenia, ubdstwa, zmuszania do matzenstw i niewoli seksualnej, co
wigzalo sie z obawami i lekiem przed chorobami (HIV/AIDS)'. Przypomnieé
nalezy, ze gwalt zostal uznany przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla
Rwandy (International Criminal Tribunal for Rwanda - ICTR) w 1998 r. jako
narzedzie ludobédjstwa”.

Dzieci w DRK przezywaja najwiekszy problem humanitarny na §wiecie.
Konflikty zbrojne miedzy grupami to codzienna rutyna. We wschodnich
prowincjach rekrutacja jest nieodtgcznym elementem trwajacych konfliktéw.
Przyczyny wstepowania do armii to przede wszystkim: potrzeby finansowe,
$wiatopoglad, zainteresowanie wojskiem, ucieczka z domu rodzinnego, cheé
zemsty czy strach - to gtéwnie ,ochotnicza” rekrutacja'®. Dla armii dzieci sa
przydatnym ,towarem”. Zmuszane sg do dokonywania przestepstw i zabija-
nia (nawet wlasnych rodzin)®. Wedtug danych UNICEF, ,,okoto 10 000 dzieci,
bez wzgledu na wiek czy pleé, zostalo wcielonych do jednej z ponad 140 dzia-
tajacych w kraju grup zbrojnych”?. Dodatkowo, ,w 2023 roku zespoty Lekarzy
bez Granic w DRK zapewnily opieke 25 166 ofiarom przemocy seksualnej 2.
Ofiarami sg przede wszystkim kobiety i dzieci. Liczby te wskazujg na za-
ostrzenie skali zjawiska na przestrzeni lat w DRK. Dla poréwnania w latach
2020-2022 przypadkéw tego typu bylo 10 000. Oznacza to, Ze nastgpit dra-
styczny i niepokojacy wzrost tego zjawiska. Skala problemu jest alarmujaca®.

16 . Trenholm, P. Olsson, M. Blomgqvist, B.M. Ahlberg (2015). The global, the ethnic
and the gendered war: women and rape in eastern Democratic Republic of Congo. ,Gender, Place
and Culture”, 23:4, s. 485-492.

7 N. Marczak (2018). A Century Apart: The Genocidal, Enslavement of Armenian and
Yazidi Women. W: M.M. Connellan, C. Frohlich (red.). A Gendered Lens for Genocide Prevention,
Rethinking Political Violence. London, s. 134.

18 K. Hermenau, T. Hecker, A. Maedl, M. Schauer, T. Elbert (2013). Growing up in
armed groups: trauma and aggression among child soldiers in DR Congo. ,,European Journal
of Psychotraumatology”, 4:1, s. 2-5.

1 DR Congo: Children killed, injured, abducted, and face sexual violence in conflict at
record levels for third consecutive year - UNICEF (2023, 28 wrzeénia). UNICEF. https://www.
unicef.org/press-releases/dr-congo-children-killed-injured-abducted-and-face-sexual-

-violence-conflict-record [dostep: 13.05.2025].

20 Dzieci w Demokratycznej Republice Konga walczq o zycie. UNICEF. https://unicef.pl/
chce-pomoc/nasze-akcje/pomoc-dzieciom-w-kongo? [dostep: 24.05.2025].

2l DRK: Szokujgcy poziom przemocy seksualnej [RAPORT]. Lekarze bez granic. https://
lekarze-bez-granic.pl/kongo-przemoc-seksualna-raport/ [dostep: 24.05.2025].

2 Ibidem.
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Zdaniem bylego dziecka-zolnierza, ,najprostsza pracg w Kongo to praca
w armii - tam zawsze zatrudniaja: a ponad wszystko ptacg”?.

Przypadek Sierra Leone

Sierra Leone to panistwo zlokalizowane w zachodniej cze$ci Afryki, ktére gra-
niczy na pétnocy z Gwinea, a na potudniowym wschodzie z Liberig. W 1958 r.
otrzymato autonomie, ktéra przyczynila sie do odzyskania niepodlegtosci

w1961 r. W latach 80. XX wieku 6wczesny prezydent Joseph Saidu Momoh?*

dazyt do zmiany systemu i ustanowienia demokracji w kraju. Jednak dziatania

te byty bardzo utrudnione przez liczne konfrontacje. W 1991 r. wojownicy

Zjednoczonego Frontu Rewolucyjnego (Revolutionary United Front - RUF)

rozpoczeli walki we wschodniej czesci kraju. Krwawy konflikt kosztowat

zycie setek tysiecy ludzi. Rebelianci wykorzystywali mieszkancéw, w tym

dzieci, jako zywe tracze®. Wojna w Sierra Leone zostata okreslona jako ,dzie-
cieca wojna” ze wzgledu na ogromna skale wykorzystywania dzieci do dziatan
zbrojnych. W czasie trwania konfliktu (1991-2002) w dziataniach zbrojnych

brato udziat ok. 10 tysiecy dzieci. W 1999 r. statystyki odnotowaly, ze az 50%

dzieci brato udzial w wojnie. Werbowani nieletni to dzieci w wieku nawet

7lat. Porywane byty gléwnie te mieszkajace na wsiach. Byly one ,latwiejszym

celem” do pozyskania przez armie?.

Byty porywane i sitg wcielane do oddziatéw RUF. Na wczesnym eta-
pie wystepowat takze problem ,ochotniczego” poboru. Wynikat on przede
wszystkim z korzysci majatkowych. Dzieci w wielu wywiadach opisywaty,
ze zywcem byly zabierane od swoich rodzin. Nie byty gotowe na zmiane
dotychczasowego zycia. Nie wiedziaty, co je tak naprawde czeka®. Byly wy-
korzystywane do dziatan zbrojnych, sprzatania catego obozu, przenosze-
nia broni i pelnienia stuzby w trudnych warunkach. Podobnym brutalnym
czynem, jak w przypadku DRK, byto zmuszanie ich do aktéw seksualnych.

3 Wypowiedz Alberta, dziecka zolnierza z Kongo. Cyt. za: G. Carrisi (2007). Dzieci-
-zotnierze... Op. cit., s. 22.
> Joseph Saidu Momoh - polityk, byly prezydent Sierra Leone (od listopada 1985 do
kwietnia 1992 1.). Pochodzit z plemienia Limba. Ukoriczyt angielska szkote $rednia w Sierra
Leone, a pézniej studiowat w Wielkiej Brytanii. W 1971 r. byt dowddcg Armii Sierra Leone.
25 K.T. Grabowska (2013). Zbrodnie przeciwko ludzkosci na tle konfliktu w Sierra Leone.
,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego”, 4, s. 161-162.
% K. Janiszewska (2013). Wojna w Sierra Leone - z dzie¢mi w roli gtéwnej. Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Poznan, s. 3.
% R. Maclure, M. Denov (2007). “I Didn’t Want to Die So I Joined Them”: Structuration
and the Process of Becoming Boy Soldiers in Sierra Leone. ,Terrorism and Political Violence”,
18:1, 5. 122-124.



[228] Anna Zgber

Natomiast najbardziej wyniszczajacym i jednym z wyrézniajacych dziatan
byto dokonywanie amputacji (odcinania koriczyn) przez dzieci-zotnierzy -
czesto na rozkaz dowddcéw, aby sia¢ postrach?. Dzieci dziataty gtéwnie pod
wplywem alkoholu i narkotykéw. Byly przez to mniej §wiadome i mniej
pewne siebie. Wywiady z bylymi dzie¢mi-zolnierzami sg niezwykle poru-
szajace. Wspomnienia mlodych ludzi opisujg wydarzenia, ktérych zwykty
cztowiek nie jest w stanie poja¢. Na ciatach byly znakowane nazwa swojego
ugrupowania. Oznakowania byly dokonywane w bardzo okrutny sposéb.
Wszystko to miato na celu wywotaé strach, by nie uciekty z oddziatéw?.

Konsekwencje

Doswiadczenie przemocy i przymusowej rekrutacji do oddziatéw wptyneto
na poziom péZniejszej traumy, agresji i trudnosci w reintegracji. Dzieci po
powrocie do ,normalnego” zycia wykazywaty objawy zespotu stresu poura-
zowego (PTSD): izolacja, nadmierna czujno$é. Symptomy pojawiaja sie za-
zwyczaj dopiero miesiac po przezyciu traumy. Moga obejmowac np. silny lek,
nawracajgce koszmary, drazliwo$¢, problemy ze snem i koncentracja, a takze
unikanie sytuacji kojarzonych z przezyciami w oddziatach. Dodatkowo wigk-
sz0$¢ z nich nie miata mozliwosci edukacji i zdobycia wyksztalcenia. Wiele
dzieci nie potrafi pisa¢ ani czytaé, co w szczegélnosci utrudnia ich powrét
do dawnych spotecznosci. Ze wzgledu na ogromna skale i czesto utajnione
doktadne dane dotyczace wykorzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych,
trudno znaleZ¢ te dotyczace zjawiska PTSD. Obecno$¢ dzieci w armiach cze-
sto jest negowana, co dodatkowo utrudnia prowadzenie rzetelnych badan.
Dane sg bardzo fragmentaryczne i oparte na pojedynczych przypadkach
bytych dzieci-zolnierzy. Tylko ich osobiste §wiadectwa pozwalaja, w jakim$
stopniu, zobrazowac¢ skale zjawiska. Jednak trudno okre$li¢, ile z nich cierpi
na zaburzenia psychiczne. Nie wiadomo tez, jak wyglada ich dalsze zycie po
zakoniczonym konflikcie. U wielu dzieci rozwineta si¢ réwniez agresja, ktéra
byla postrzegana przez nie jako ekscytujaca. Mialy trudnosci z reintegracja
i powrotem do dawnego spoteczeristwa®.

Sam proces powrotu do zycia w spoteczenistwie po konflikcie jest bardzo
trudny i wielowymiarowy. Obejmuje wymiar spoteczny, ekonomiczny, psy-
chologiczny, prawny i polityczny. Zjawisko DDRR (demilitaryzacji, demobi-
lizacji, rehabilitacji i reintegracji) powinno byé pierwszym i najwazniejszym

8 Ibidem, s. 126-127.

2 D. Hoffman (2010). Like beasts in the bush: synonyms of childhood and youth in Sierra
Leone. ,Postcolonial Studies”, 6:3, s. 302-304.

3 K.Hermenau i in. (2013). Growing up in armed groups... Op. cit., s. 5-7.
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procesem skierowanym do dzieci-zolnierzy. Przede wszystkim dlatego, ze
dzieci moga opusci¢ armie na kilka sposobéw. Po pierwsze, przez demobili-
zacje, ktéra odbywa sie np. na skutek nacisku zewnetrznego. W wielu przy-
padkach dzieci same decyduja sie na ucieczke i prébujg wréci¢ do domu. Inny
scenariusz to schwytanie przez przeciwng armie lub porzucenie, w szcze-
g6lnosci dzieci chorych czy rannych?®. UNICEF sporzadzil raporty dotyczace
opuszczania oddziatéw w DRK, pokazujac réznorodno$¢ zjawiska. Najczest-
szg metoda jest ucieczka, ktéra dotyczy 41% przypadkéw. W 24% sytuacji
dochodzi do negocjacji z organizacjami, ktére zajmuja sie pomocg humani-
tarng. Natomiast akceptacja decyzji dziecka stanowi 12% (zgoda dowédcéw
na odejécie z armii), a zakoniczenie konfliktu - tylko 11%. Znacznie rzadziej
wystepuja negocjacje z rodzing (4%), a formalne odestanie dziecka to tylko
1%°2. Waznym etapem jest rozbrojenie, nastepnie wsparcie emocjonalne
i udzielenie pomocy psychologicznej, jak réwniez fizycznej. Dodatkowo na-
lezy stworzy¢ nowe, lepsze warunki do integracji w spoteczenstwie®.
Najtrudniejszy i zarazem najwazniejszy jest wymiar spoteczny - ak-
ceptacja spoleczenistwa i powrét do rodziny. Wsparcie ma zapewni¢ druga
szanse w zyciu dzieciom, ktére do§wiadczyly powaznych naruszen ich
bezpieczenstwa podczas konfliktéw. Proces ten ma zapewnié¢ m.in. bezpie-
czenstwo przed krzywda i wykluczeniem oraz prawo do rodziny i wsparcia.
Obejmuje on takze rodzine w celu zjednoczenia i przyjecia bytego dziecka-
-zolnierza. Reintegracja w DRK byla i jest jednym z najwiekszych wyzwan.
Dzieci po powrocie s odrzucane przez wiasne rodziny, wyrzucane z domu
i wySmiewane. Najgorzej maja dziewczeta, ktére doswiadczyly przemocy
seksualnej. Sg dyskryminowane, uwazane za przestepczynie i wykluczane
spolecznie®. Wojna wplywa druzgocaco na dzieci, niszczac ich dziecinstwo
i dotychczasowe spokojne zycie. Dodwiadczajg niewyobrazalnych aktéw
przemocy, zmuszane sg do zabijania, popelniania brutalnych czynéw. Pro-
wadzi to do trwalych uszkodzen psychicznych i probleméw z pézniejszym
odnalezieniem sie w nowej/starej rzeczywistosci®*. Warto jeszcze zaznaczy¢,
ze dzieci-zolnierze zazwyczaj nie byly pociagane do odpowiedzialnosci kar-
nej, jednak pojawiajg sie nieliczne wyjatki. Géwnie na poziomie krajowym,

3 1. Czyzewski (2009). Dzieci zotnierze we wspétczesnych konfliktach zbrojnych. Euro-
pejskie Centrum Edukacyjne. Torun, s. 188-189.

32 Ibidem, s. 190.

% Ibidem, s. 191-192.

34 M. Tonheim (2014). Genuine social inclusion or superficial co-existence... Op. cit.,
S. 638-642.

3 1I. Borisova, T.S. Betancourt, J.B. Willett (2013). Reintegration of Former Child
Soldiers in Sierra Leone: The Role of Caregivers and Their Awareness of the Violence Adolescents
Experienced During the War. ,Journal of Aggression, Maltreatment and Trauma”, 22:8,
s. 805-815.



[230] Anna Zaber

w panistwach z ograniczong ochrong praw czlowieka, jak np. DRK. Dzieci
byly osadzane w aresztach tymczasowych i oskarzane o dziatalno$é¢ zbroj-
na. Jednak formalne procesy karne byty duza rzadkoscia. Ze wzgledu na
ograniczone dane, trudno okre$li¢ skale tych przypadkéw. Dzieci zgodnie
z prawem miedzynarodowym traktowane sg jako ofiary konfliktéw, a nie
zbrodniarze. Miedzynarodowy Trybunat Karny $ciga osoby odpowiedzialne
za ich werbowanie do oddziatéw.

Podobienistwa i réznice

Wykorzystywanie dzieci w DRK i Sierra Leone ma wiele wspdlnych cech.
Przede wszystkim nalezy do nich przymusowa rekrutacja, zmuszanie do
udziatu w bezposrednich walkach, noszenie broni, petnienie funkeji kurieréw
czy szpiegéw. Poddawane sa one brutalnym szkoleniom, ktére maja na celu
nauczenie wykonywania rozkazéw bez wzgledu na konsekwencje. Zmuszane
sa do popelniania aktéw przemocy wobec cywiléw czy wtasnych rodzin. Ma
to na celu ztamanie ich psychiki oraz wymuszenie postuszenstwa. W wielu
przypadkach sg one odurzane réznymi substancjami, aby nie czuty strachu
i leku przed walka. Pézniej prowadzito to do powaznych trudnosci w proce-
sie reintegracji - odrzucenia, uzaleznien oraz agresji. Natomiast kluczowe
réznice to sam charakter konfliktu. W DRK byt on bardziej skomplikowany
i cechowat sie wiekszg liczba stron. Proces rekrutacji byl w szczegélnosci
zwigzany z przynaleznoscia do grup etnicznych. Dzieci byly rekrutowane na
wiele sposobéw - przez wiasne plemiona, jak i wrogie grupy etniczne. Stano-
wilo to swego rodzaju narzedzie zastraszania i przemocy. W regionach, gdzie
stacjonowato wiele konkurencyjnych milicji, motywacje polityczne i etniczne
odgrywaly szczegdlna role. W Sierra Leone gtéwna grupa, ktéra rekrutowata
dzieci, byt Zjednoczony Front Rewolucyjny. Sposéb pozyskiwania dzieci do
oddziatéw byt bardzo chaotyczny. Byly porywane z wiasnych doméw i zmu-
szane do stuzby pod grozba kary $mierci. Sam proces byl mniej selektywny
inie zalezat od takich samych przyczyn jak w DRK. Réznica pojawia sie réw-
niez w motywacjach werbowania. W DRK dzieci byty wykorzystywane do
wielu czynnosci (dziatari zbrojnych, prac domowych); byty wykorzystywane
seksualnie i brutalnie karane. Natomiast w Sierra Leone RUF wykorzystywat
dzieci gtéwnie do brutalnych aktéw terroru. Reakcja miedzynarodowa w DRK
byla bardzo opézniona i niezbyt doprecyzowana. Grupy zbrojne ukrywaty
wiele istotnych faktéw, a same dzieci nie byty sktonne do wywiadéw. Wiele
z nich, gtéwnie dziewczynki, same uciekly z obozéw, co oznaczatlo, ze nie
wszystkie do§wiadczyty procesu demobilizacji. W Sierra Leone zdecydowanie
szybciej zostaty podjete kroki majgce na celu reintegracje, a i sam proces byt
duzo tatwiejszy. Reintegracja w Sierra Leone byta duzo lepiej zorganizowana.
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Dzieci powracajace do doméw mogty liczyé na pomoc i wsparcie. Wynikato to

tez z tego, ze rodziny nie znaty prawdy na temat tego, do czego ich dzieci byly
wykorzystywane. Pomogto to znacznie w procesie asymilacji spoteczne;j®. Ta

dziesiecioletnia wojna wyréznia sie na tle innych konfliktéw w Sierra Leone

ze wzgledu na ogromng brutalno$é, masowe wykorzystywanie dzieci oraz

glebokie zniszczenia gospodarcze i spoteczne. Jednak program DDRR (roz-
brojenie, demobilizacja, rehabilitacja, reintegracja) w Sierra Leone jest czesto

uwazany za udane stadium odbudowy po konflikcie®. Natomiast aktualnie

w DRK to UNICEF odgrywa szczegélna role, wspierajac dzieci po konflikcie.
Wspétpracujac z lokalnymi organizacjami i stuzbami zdrowia, stara sie do-
ciera¢ do najbardziej potrzebujacych. Kazdego dnia ok. 800 dzieci otrzymuje

pomoc psychologiczna, opieke medyczng i nowy dom: ,,0d poczatku eskalacji

kryzysu udato sie obja¢ opieka ponad 41 000 dzieci i ich opiekunéw. Za tym

sukcesem stoi niemal 400 podmiotéw lokalnych, ktére kazdego dnia wspét-
tworzg sie¢ wsparcia dla najmlodszych”. Warto réwniez dodaé, ze istnieje

wiele organizacji, ktére zajmuja sie dzie¢mi-weteranami - przede wszystkim

UNICEF, Lekarze bez Granic, lokalne organizacje czy misje ONZ. Organizacje

te wspierajg dzieci-zolnierzy poprzez edukacje i kompleksowa pomoc oraz

umozliwiajg im powrét do normalnego zycia.

Wnioski

Celem artykutu byla analiza zjawiska, jakim jest wykorzystywanie dzieci
w konfliktach zbrojnych, na przykladzie dwéch lezacych na tym samym
kontynencie krajéw. Warto podkresli¢, ze przeprowadzona ocena potwierdza
skale i ztozono$¢ problemu. Postawione hipotezy udato sie w znaczacym
stopniu opisaé i wyjasni¢. Wojna wdziera sie w psychike dziecka i trwale
zmienia jego tozsamo$¢ oraz sposdb postrzegania Swiata. W zestawieniu
do$wiadczeni nieletnich z DRK i Sierra Leone pokazano wiele podobienistw
(przymusowa rekrutacja, wykorzystywanie do wielu zadad w oddziatach,
manipulacja emocjonalna), jak i réznic (sposéb reintegracji, reakcja lokalna,
miedzynarodowa). Wyrazenie ,dziecifistwo w cieniu wojny” symbolicznie
oddaje sytuacje dzieci, ktérych mtodo$é zostata przyémiona i zdominowana
przez brutalng rzeczywisto$¢. Zamiast korzystaé z mtodosci, beztroski i naj-
lepszych lat zycia, do§wiadczaty przemocy i strachu kazdego dnia. Sformu-
towanie to obrazuje, jaki cieri rzuca wojna na cate péZniejsze zycie dziecka.

% Ibidem, s. 823-825.

¥ 8. Elkhaili, N. Sempijja (2025). The role of education in reintegrating ex-child soldiers:
the case of Sierra Leone. ,Cogent Education”, 12:1, s. 2-4.

%8 Dzieci w Demokratycznej Republice Konga walczq o zycie... Op. cit.
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Odpowiedzialno$¢ za ochrone i bezpieczenistwo dzieci powinna byé
wspdlna dla wszystkich czlonkéw spolecznosci. Ochrona godnosci dzieci jest
ogromng warto$cig. Pomoc dzieciom powinna zapewnia¢ sie przez cate ich
zycie. Zatem niezbedne jest wzmocnienie dziatan prewencyjnych na pozio-
mie lokalnym i miedzynarodowym. Kluczowe powinno by¢ zwiekszenie kon-
troli nad grupami zbrojnymi i zaostrzenie kar za rekrutacje dzieci-zotnierzy
oraz skuteczniejsze monitorowanie sytuacji przez organizacje stojace na
strazy bezpieczenistwa (np. ONZ). Wazne sa réwniez programy edukacyijne
i spoteczne, ktére powinny zapewnia¢ dzieciom bezpieczne §rodowisko do
nauki i rozwoju. Konieczne jest takze wzmocnienie systeméw monitorowania
i egzekwowania prawa, aby szybko wykrywa¢ wszelkie préby wykorzysta-
nia dzieci do oddziatéw zbrojnych. Warto w tym kontekscie zainwestowaé
w szkolenia dla stuzb lokalnych oraz miedzynarodowa wspétprace. Pozwoli
to skuteczniej chroni¢ najmtodszych®.

Aktualnie systemy ochrony dzieci to przede wszystkim konwencje
miedzynarodowe. Pierwsza najwazniejsza to Konwencja o Prawach Dziecka
przyjeta 20 listopada 1989 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Powstaly
do niej trzy Protokoly Fakultatywne: dotyczacy procedury zawiadomien,
przyjety w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 2011 r.*, drugi o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne*; oraz trzeci o prawach
dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej porno-
grafii, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r.*>

Powinni$my sie skupi¢ na losach dzieci, bo to one dziedzicza po nas
$wiat. Sg przyszloscia naszego globu. ,Prosze, zrébcie wszystko, co w waszej
mocy, by §wiat dowiedzial sie, co sie dzieje z nami, dzie¢mi. Po to, zeby inne
dzieci nie musialy do§wiadczaé przemocy”*.

% G. Carrisi (2007). Dzieci-zotnierze... Op. cit., s. 190-198.

%0 Protokdt Fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacy procedury
zawiadomieri przyjety w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 2011 r. (Dz. U. 24 maja 2007 nr 91
poz. 608). https://journals.umcs.pl/sil/article/download/5827/pdf [dostep: 02.06.2025].

# Protokét Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne przyjety przyjete w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. https://
sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/protokol-fakultatywny-do-konwencji-o-

-prawach-dziecka-w-sprawie-17349461 [dostep: 02.06.2025].

42 Protokét Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety w Nowym Jorku dnia 25
maja 2000 r. (Dz.U. 2007 nr 76 poz. 494). https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-

-ustaw/protokol-fakultatywny-do-konwencji-o-prawach-dziecka-w-sprawie-handlu
[dostep: 02.06.2025].
3 Cyt. za: J. Czyzewski (2009). Dzieci 2otnierze we wspéiczesnych... Op. cit.
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Abstrakt

Niniejszy artykut analizuje zjawisko, jakim jest wykorzystywanie dzieci w konflik-
tach zbrojnych jako zolnierzy. Analizie zostaly poddane dwa kraje: Demokratyczna

Republika Konga i Sierra Leone. Celem jest opisanie, jak wyglada proces rekrutacji

dzieci do oddzialéw w obu krajach oraz wskazanie ich roli w oddziatach, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem dziewczat. Kluczowe pytanie, ktére pojawia sie w artykule,
to: w jaki sposéb wojna ksztattuje psychiczne, spoteczne i tozsamosciowe funkcjono-
wanie dzieci-zolnierzy w Demokratycznej Republice Konga i Sierra Leone? Skupiono

sie takze na najwazniejszych réznicach i podobiefistwach w ich do$wiadczeniach.
Uwzgledniono zatem takie aspekty jak proces przymusowej rekrutacji, uzaleznienia

(od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol i narkotyki), agresja, trudnoéci

w reintegracji, charakter konfliktu, motywacje grup, skala i dtugo$¢ konfliktu, reakcja

spotecznosci miedzynarodowej. W obu przypadkach dzieci byty brutalnie werbowane

i wykorzystywane do wielu zadaii. W Demokratycznej Republice Konga kluczowa

role odegrata grupa Mai-Mai, lokalne oddziaty milicji, nalezace do Narodowej Koa-
licji Ludowej Suwerenno$ci Konga. Natomiast w Sierra Leone gtéwna grupa, ktéra

rekrutowata dzieci, byt Zjednoczony Front Rewolucyjny (Revolutionary United Front -
RUF). Zwrécono uwage na komplikacje w procesie reintegracji. Wnioski wskazuja

na liczne luki w systemie ochrony dzieci. Podkreslono konieczno$¢ odpowiedzial-
noéci miedzynarodowej, w tym wsparcie psychologiczne, spoteczne i edukacyjne.
Przeciwdzialanie temu zjawisku wymaga natychmiastowej reakcji i eliminowania

zrédet destabilizacji. Artykul przedstawia analize poréwnawczg zjawiska wykorzy-
stywania dzieci w konfliktach zbrojnych na przyktadzie Demokratycznej Republiki

Konga i Sierra Leone. W badaniu wykorzystano zrédta naukowe, druki zwarte, akty
prawne oraz wiarygodne Zrédia internetowe. Taka réznorodnosé zrédet pozwolita

na wieloaspektowe ujecie problemu.

Childhood in the Shadow of War - The Use of Children
in Armed Conflicts in the Democratic Republic of the Congo
and Sierra Leone

Abstract

This article analyzes the phenomenon of using children as soldiers in armed conflicts.
The analysis focuses on two countries: the Democratic Republic of the Congo and
Sierra Leone. The aim is to describe the recruitment process of children into armed
groups in both countries, as well as the roles they played, with particular attention
to the experiences of girls. A key question raised in the article in how war shapes the
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psychological, social, and identity functioning of child soldiers in the Democratic
Republic of the Congo and Sierra Leone?The article also examines key similarities
and differences in their experiences - especially in terms of forced recruitment, ad-
diction (psychoactive substances, such as alcohol and drugs), aggression, difficulties
with reintegration, the nature of the conflict, the motivations of armed groups the
scale and duration of the conflict, and the response of the international community.
In both cases, children were brutally recruited and used for a variety of tasks. In the
Democratic Republic of Congo, a key role was played by the Mai-Mai group - local
militia unit associated with the National People’s Coalition for the Sovereignty of
Congo. In Sierra Leon, the main group recruiting children was the Revolutionary
United Front (RUF). Attention is drawn to complications in the reintegration process.
The conclusions point to numerous gaps in the child protection system. The article
emphasizes the need for international accountability, including psychological, so-
cial and educational support. Combating this phenomenon requires an immediate
response and the elimination of sources of instability. The article presents a compar-
ative analysis of the phenomenon of child exploitation in armed conflicts, using the
cases of the Democratic Republic of the Congo and Sierra Leone. The study draws on
scholarly sources, monographs, legal acts, and reliable online materials. This diversity
of sources enabled a multidimensional approach to the issue.

Stowa kluczowe: dzieci-zolnierze, konflikt zbrojny, Demokratyczna Republika
Konga, Sierra Leone, rekrutacja, reintegracja, Mai-Mai, RUF

Keywords: child soldiers, armed conflict, Democratic Republic of Congo, Sierra
Leone, recruitment, reintegration, Mai-Mai, RUF

Anna Zaber - studentka studiéw magisterskich na kierunku Bezpieczenistwo Na-
rodowe w Instytucie Bezpieczenstwa i Informatyki Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie. Jej zainteresowania naukowe skupiaja sie na zagadnieniach
wykorzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych, sytuacji kobiet, szczegélnie na
Bliskim Wschodzie, terroryzm miedzynarodowy oraz modus operandi sprawcéw.
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Wybrane aspekty stuzby w Sitach Zbrojnych

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenistwa obejmuje szereg przedsiewzie¢ majacych na
celu przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom celéw realizowanych przez
panstwo. Zadania organéw panstwa odpowiedzialnych za realizacje dzia-
tani na rzecz utrzymania bezpieczenistwa pafistwa powinny by¢ nalezycie
skonkretyzowane'. Niewatpliwy wplyw na koniecznos¢ stalego podnoszenia
zdolnosci obronnej Polski ma réwniez jej potozenie geopolityczne, co pod-
kresla konflikt w Ukrainie?.

Najistotniejszym elementem gwarantujacym bezpieczernistwo paistwa
polskiego sg Sity Zbrojne®. Ich definicja legalna znajduje si¢ w Ustawie z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, a konkretnie w art. 11 ust. 2: ,Sity Zbroj-
ne sg zhierarchizowang, umundurowanga formacja uzbrojona, stanowiaca
wyodrebniong organizacyjnie cze$¢ systemu obronnego panstwa’.

! M. Czuryk (2013). Podstawy prawne bezpieczeristwa narodowego w czasie kryzysu
iwojny. ,Roczniki Nauk Spotecznych”, 3, s. 69.

2 W. Jarmotowicz, T. Sikora (2016). Status i pozycja spoleczno-ekonomiczna zotnierzy
zawodowych na polskim rynku pracy. ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, C, s. 212.

3 M. Wojciszko (2011). Kompetencje naczelnych organéw paristwa w obszarze obronnosci.
,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, 4, s. 325.

* Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. 2024 poz. 248 ze zm.

[237]


http://doi.org/10.24917/26578549.15.2.13
http://orcid.org/0000-0002-7749-2598

[238] Mariusz Domzalski

Wybitny znawca tematyki bezpieczenistwa Waldemar Kitler definiuje
natomiast Sily Zbrojne jako ,wyspecjalizowany, uzbrojony i zorganizowany
pod jednolitym kierownictwem organ parnstwa, przeznaczony do zabezpie-
czenia jego intereséw zewnetrznych i wewnetrznych, przez wykorzystanie
go do misji obronnych i pozaobronnych, a wiec do zapobiegania agresji, pro-
wadzenia walki zbrojnej, udzielania wsparcia wladzom cywilnym w zakresie
ochrony porzadku konstytucyjnego i bezpieczenistwa publicznego w pani-
stwie oraz realizacji innych nieoreznych, ustawowo ustalonych zadan, w cza-
sie zwyktym (normalnym) i w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego
w panistwie”®.

Podstawowe zadanie Sit Zbrojnych wynika wprost z art. 26 ust. 1 Kon-
stytucji, zgodnie z ktérym ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza
ochronie niepodleglosci panistwa oraz niepodzielnosci jego terytorium, jak
réwniez zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnosci jego granic”. Nie
ulega watpliwosci, Ze sg tez istotnym elementem ochrony przed zagrozeniem
wewnetrznym panstwa, przejawia sie to np. w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Profesjonalne Sity Zbrojne, posiadajace odpo-
wiednie kompetencje i stopiert wyszkolenia, sa w stanie realizowa¢ zadania
obronne we wszystkich stanach bezpieczenstwa narodowego - w stanie
pokoju, kryzysu i wojny’.

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym problematyke stuzby
zolnierzy zawodowych jest Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
oraz akty wykonawcze do niej. Ustawa ta wyznacza zadania Sit Zbrojnych
zaréwno w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Zastapila ona wielokrotnie nowelizowang Ustawe
z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

Ustawa o obronie Ojczyzny jest tzw. ustawg pragmatyczna, czyli aktem
regulujacym catoksztatt poszczegdlnych kategorii stosunkéw stuzbowych w ad-
ministracji publicznej - w tym wypadku Zonierzy zawodowych. Pomimo braku
definicji legalnej, jest to pojecie dos¢ mocno ugruntowane w doktrynie. Istot-
nym jest fakt, ze pragmatyka wojskowa nie nalezy do systemu prawa pracy?.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problematyki dotyczacej
wybranych aspektéw zawodowej stuzby wojskowej. Oméwiono w sposéb
zwiezly istote stosunku stuzbowego oraz nawigzanie i rozwigzanie stosunku

5 W. Kitler (2017). Pojecie i system prawa wojskowego. W: W. Kitler, D. Nowak,
M. Stepnowska (red.). Prawo wojskowe. Wolters Kluwer, s. 56.

¢ W.J. Wotpiuk (1998). Konstytucyjna zasada podlegtosci Sit Zbrojnych cywilnej i demo-
kratycznej kontroli. ,Przeglad Sejmowy”, 6, s. 33-35.

7 M. Domzalski (2024). Nauka zotnierzy zawodowych. , Dialogus. Naukowe czasopismo
humanistyczno-spoteczne”, 2, s. 30.

8 P, Wojtunik (2013). Pojecie, Zrédta i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych. ,,Przeglad
Bezpieczenistwa Wewnetrznego”, 5, s. 202.
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stuzbowego Zotnierza zawodowego. Wybér analizowanego problemu badaw-
czego powinien zosta¢ odpowiednio uzasadniony, stad tez zdecydowano sie
na sformulowanie gtéwnego problemu badawczego w postaci pytania: Czy
stosunek stuzbowy Zotnierza zawodowego posiada cechy charakterystyczne,
ktére odrézniajg go od innych stosunkéw prawnych? W zwiazku z powyzszym
zostata sformutowana hipoteza badawcza polegajaca na przyjeciu, iz stosunek
stuzbowy zolnierzy zawodowych zawiera kilka elementéw, ktére réznig go
od innych stosunkéw prawnych. Niewatpliwie elementy te sa determinan-
tem pelnienia zawodowej stuzby wojskowej, a w literaturze przedmiotu sa
opracowane w sposéb jedynie przyczynkarski.

Elementem niezbednym do osiggniecia odpowiedniego celu naukowego
jest ustalenie odpowiedniej metody badawczej. Znaczenie podstawowe miata
metoda formalno-dogmatyczna wzbogacona w niektérych miejscach o meto-
de teoretyczno-prawna. Uzycie metody analitycznej formalno-dogmatycznej
polegato na poddaniu szczegétowej analizie aktéw prawnych dotyczacych
analizowanego zagadnienia.

W ostatnich latach, na skutek zwiekszenia zainteresowania stuzbowym
stosunkiem administracyjnoprawnym, publikowane sa opracowania dotycza-
ce stosunku stuzbowego innych formacji mundurowych, gdzie, niejako przy
okazji, poruszona jest problematyka bedaca przedmiotem niniejszej pracy.

Istotnym elementem pracy byta analiza orzecznictwa. Dokonano analizy
orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych. Badaniu w wezszym zakresie poddano takze orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Umozliwito to poznanie
linii orzeczniczej dotyczacej jednolitosci lub rozbieznosci w wyktadni ana-
lizowanych przepiséw. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze problemy inter-
pretacyjne dotyczace stosowania konkretnego przepisu na ogét znajdowaty
swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
lub tez Sadu Najwyzszego, do ktérych te zagadnienia trafiaty.

Stosunek stuzbowy

Po raz pierwszy pojecie ,stosunku stuzbowego” pojawito sie w jezyku praw-
nym w Ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywilnej’. Termin
»stosunek stuzbowy”, spotykany w aktach prawnych, jak i orzecznictwie,
nie ma jednolitego znaczenia, brak jest tez definicji legalnej tego pojecia'.

® Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowej stuzbie cywilnej (Dz. U.z 1949 nr 11
poz. 72 ze zm.).

1° D. Nowak (2014). Istota, strony i przedmiot administracyjnoprawnego stosunku stuz-
bowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych. ,Casus”, 72, s. 58.
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Poprzez stosunek stuzbowy nalezy rozumie¢ zatrudnienie w sektorze pub-
licznym, regulowane przez szczegdlny rodzaj ustawy, jakim jest pragmatyka
stuzbowa’.

Stosunki stuzbowe dzielimy na stuzbowe stosunki pracy regulowane
przepisami prawa pracy oraz stosunki stuzbowe co do ktérych zastosowanie
beda miaty przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®. Podstawa
prawna powstania tychze stosunkéw jest mianowanie, ktére w odniesieniu
do stuzby wojskowej zolnierzy zawodowych nazwane jest ,powotaniem”.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sa dwa rodzaje mianowania. Mianowanie
(nominacja) powodujace nawigzanie stuzbowego stosunku pracy (art. 76 Ko-
deksu pracy) oraz mianowanie (nominacja), ktérej skutkiem jest powstanie
administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego®. W przypadku zoinierzy
zawodowych powotanie uregulowane w art. 185 pragmatyki nie rézni sie
od nominacji bedacej Zrédlem stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych™.

Stosunek stuzbowy Zotnierza zawodowego powstaje w drodze miano-
wania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby. W literaturze
i orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze akt mianowania przyj-
muje postaé decyzji administracyjnej wydanej w wyniku postepowania
administracyjnego®.

W literaturze i orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze akt
mianowania przyjmuje posta¢ decyzji administracyjnej wydanej w wyniku
postepowania administracyjnego’®. Ze wzgledu na szczegdlny rodzaj sto-
sunku stuzbowego decyzje administracyjne dotyczace nawigzania, zmiany
tredci i rozwigzania stosunku stuzbowego sa w pragmatyce wojskowej (jak
i w innych pragmatykach stuzbowych) nazwane rozkazem personalnym?.

T, Kuczynski (2010). Wybrane problemy orzecznictwa sqgdowoadministracyjnego
w sprawach z zakresu stosunkéw stuzbowych. ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego”, 5-6, s. 249.

12 T, Kuczytiski (2007). Odestania do prawa pracy i prawa cywilnego w niepracowniczych
pragmatykach stuzbowych. ,Przeglad Sadowy”, 10, s. 97.

13 S. Antoniuk, P. Szustakiewicz (2011). Przedawnienie roszczeri z tytutu prawa do
uposazenia i innych naleznosci pienieznych przystugujgcych na podstawie stosunku stuzbowego
na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych. ,,lus Novum”, 1, s. 91.

1 B.Jaworski (2019). Przeksztalcenie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy. ,Acta Uni-
versitatis Lodziensis”, 87, s. 30.

15 M. Domzalski (2024). Naleznosci zwigzane ze zwolnieniem funkcjonariusza Strazy
Granicznej ze stuzby. ,Progress”, 15, s. 68.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2004 r., I PK 35/04, LEX nr 149349;
T. Kuczytiski (2000). Wiasciwosé sqdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych.
Kolonia Ltd. Wroctaw, s. 20.

7 A. Korcz-Maciejko (2013). Charakter prawny rozkazu personalnego, ,,Administracja:
teoria, dydaktyka, praktyka”, 3, s. 140.
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W zwigzku z powyzszym beda miaty do niego zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Decyzje i rozkazy personalne wydawane
sa w formie indywidualnej lub zbiorowej. W przypadku sporzadzenia de-
cyzji lub rozkazu personalnego w formie zbiorowej, wyciag z tej decyzji lub
rozkazu jest z nimi réwnoznaczny.

Powotanie do zawodowej stuzby wojskowej jest mozliwe wytacznie,
jezeli zostana spelnione $cisle skonkretyzowane przestanki. Zotnierzem
zawodowym moze zosta¢ osoba majaca obywatelstwo polskie, o nieposzlako-
wanej opinii, ktérej wierno$é Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi watpliwosci,
posiadajaca odpowiednie kwalifikacje oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do
pelnienia zawodowej stuzby wojskowej'®. Ma to zwigzek z donioslg rolg Sit
Zbrojnych w obronnosci panstwa®.

Ustawodawca w art. 229 pragmatyki przewidzial dwie formy rozwigza-
nia stosunku stuzbowego zolnierza zawodowego. Sa to decyzja oraz rozkaz
personalny, wydane dla celéw ewidencyjnych. Art. 3 pkt 2 Ustawy o obronie
Ojczyzny zawiera definicje legalng ,decyzji”, wskazujac, ze jest ona ,decyzja
wydawang przez wiasciwy organ wojskowy lub rozkazem personalnym”.
Ustawodawca w Ustawie o obronie Ojczyzny, jak i aktach wykonawczych
do niej stosuje oba stwierdzenia zamiennie, wiec nalezy uzna¢, ze sg one
wobec siebie tozsame.

Ustawa pragmatyczna wyréznia dwa katalogi przestanek warunkuja-
cych zwolnienie zolnierza zawodowego z zawodowej stuzby wojskowej. Usta-
wodaweca podzielil te przestanki na przestanki obligatoryjne i fakultatywne.
Od przyczyny zwolnienia jest tez uzalezniona forma zwolnienia - decyzja
administracyjna lub rozkaz wydany dla celéw ewidencyjnych.

Wystapienie przestanek obligatoryjnych oznacza brak mozliwosci
pozostawienia zolnierza zawodowego w stuzbie w przypadku wystapienia
stanu faktycznego, ktéry mozna przypisaé¢ do norm prawnych zawartych
w art. 226 pragmatyki. Sa to decyzje zwiazane, stad tez proces ocenny jest
ograniczony jedynie do ustalenia, czy konkretny stan faktyczny wypet-
nia znamiona stanu prawnego w postaci przestanki zwolnienia Zotnierza
z zawodowej stuzby wojskowej. Organ jest bowiem pozbawiony swobo-
dy w zakresie wyboru konsekwencji normy prawa materialnego wskazanej
w pragmatyce?°.

Pragmatyka wojskowa zawiera do$¢ obszerny katalog obligatoryj-
nych przyczyn zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, szczegélnie

18 M. Domzalski (2024). Call up for Professional Military Service. ,lus et Securitas”,
2,8.37-47.

1 M. Domzalski (2021). Odwolanie od orzeczenia wojskowej komisji lekarskiej. ,Cyber-
security and Law”, 2, s. 168.

20 A Ludera-Ruszel (2019). Przeksztalcenie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej”, 3, s. 252.
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w pordéwnaniu z innymi pragmatykami, co mozna wyttumaczy¢ szczegdl-
nymi zadaniami Sit Zbrojnych.

Przemyslaw Szustakiewicz dokonat podziatu obligatoryjnych prze-
stanek zwolnieniowych. Wyréznit przestanki zewnetrzne, czyli niemajace
bezposredniego powigzania z petniong stuzba, oraz wewnetrzne, bedace
Scisle powigzane z pelniong stuzba?.

Poza przestankami obligatoryjnymi, ktérych ziszczenie sie powoduje
obligatoryjne zwolnienie, ustawodawca przewidzial réwniez katalog prze-
stanek fakultatywnych, ktérych wystapienie moze spowodowac zwolnienie
zolnierza z zawodowej stuzby wojskowej.

W przeciwienstwie do przestanek obligatoryjnych, kazde zwolnie-
nie z przyczyny fakultatywnej musi zostaé zrealizowane w formie decyzji
administracyjnej.

Instytucjg prawna, ktéra umozliwia organowi swobode ksztattowania
rozstrzygniecia podczas wydawania decyzji w przedmiocie zwolnienia ze
stuzby w przypadku fakultatywnych przestanek zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej, jest uznanie administracyjne.

Decyzje uznaniowe podlegajg kontroli sadéw administracyjnych, ale
w ograniczonym zakresie. Sady administracyjne weryfikuja przepisy prawa,
na podstawie ktérych wydano okreslong decyzje, czy nie doszto do przekro-
czenia granic uznania oraz czy organ w odpowiedni sposéb uzasadnit podjete
rozstrzygniecie, kierujac sie wlasciwymi i udowodnionymi przestankami.
Przestanki te organ musi w odpowiedni sposéb zindywidualizowaé. Pomimo
prawa do wyboru rozstrzygniecia nie moze by¢ to wybér dowolny?>.

Stosunek stuzbowy zotnierzy zawodowych jest stosunkiem admi-
nistracyjnoprawnym, co ma praktyczne znaczenie, gdyz maja do niego
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.).
Pragmatyki stuzbowe nie sg przepisami szczegélnymi w mys$l art. 5 Ko-
deksu pracy, stad tez nie mozna w nich stosowa¢ przepiséw Kodeksu pracy
zgodnie z zasada subsydiarnosci, zawartej we wspomnianym przepisie®.
Mozliwo$¢ zastosowania przepiséw Kodeksu pracy jest dozwolona jedynie
w przypadkach enumeratywnie wymienionych w pragmatyce wojskowej -
dotyczy to np. odestant odnoénie do urlopéw rodzicielskich?.

2 P. Szustakiewicz (2012). Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna. Wydawnictwo Difin. Warszawa, s. 281.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r., II SA
2486/01, LEX nr 149543.

2 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 12 maja 1998 r., U 17/97, LEX nr 32606;
W. Witoszko (2019). Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i zotnierzy zawodowych. Wydawnictwo Temida 2. Bialystok, s. 11.

2 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., IPZP 9/08, LEX nr 393793;
M. Czechowski (2016). Prawny charakter zatrudnienia 2otnierzy zawodowych. Wydawnictwo
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Dodatkowo z ustawy pragmatycznej wynikajg wprost sprawy, ktére
nie podlegajg kognicji sadéw administracyjnych?®. Zgodnie z art. 122 ust. 3
skarga do wtasciwego sadu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na
decyzje w sprawach:

1. powolania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej;

2. powotania do odbycia ¢wiczerr wojskowych;

3. wyznaczenia i przeniesienia na stanowisko stuzbowe oraz zwolnienia
ze stanowiska stuzbowego, a takze przeniesienia do dyspozycji;

4. delegowania do petnienia obowigzkéw?.

Kognicji sadéw administracyjnych nie podlegaja réwniez sprawy
dotyczace skierowania zotnierza do peinienia stuzby wojskowej poza
granicami panstwa badz odwotania go do kraju z pelnienia stuzby
poza granicami panistwa?, lub tez kwestie zwigzane z udzieleniem urlopu
wypoczynkowego?.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na podzial aktéw wydawanych przez
kompetentny organ wojskowy na decyzje administracyjne ksztaltujace prawa
i obowiazki zolnierza oraz na akty indywidualne, wydawane w wewnetrznej
sferze stuzbowej, nieposiadajace takich waloréw?.

Wybrane aspekty zawodowej stuzby wojskowej

Analiza Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny pozwala na kon-
statacje, ze stosunek stuzbowy Zolnierzy zawodowych zawiera kilka ele-
mentéw, ktére réznig go od innych stosunkéw prawnych. Sg to: obowigzek
poswiecenia, dyspozycyjnos¢ i podporzadkowanie, szczegélne uprawnie-
nia zwigzane z pelnieniem stuzby, administracyjnoprawne uregulowanie

Adam Marszatek. Toruti, s. 38; M. Wieczorek (2017). Charakter prawny stosunkéw stuzbo-
wych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Wydawnictwo Adam Marszatek. Torux, s. 62.

% Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10
marca 2010 r., IT SA/Wa 224/10, LEX nr 667195; P. Razowski (2015). Niedopuszczalnos¢
drogi sqdowej w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym. Wydawnictwo C.H. Beck. War-
szawa, s. 146-150.

26 Uchwata NSA w sktadzie 7 sedziéw z dnia 10 kwietnia 2006 r., I OPS 3/06, LEX
nr 181156.

7 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2000 r.,
10SK1742/09, LEX nr 599922.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2008 r., I 0SK 1244/07,
LEX nr 490612.

% Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27lipca 2010 r., IOSK
143/10, LEX nr 741540.
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stosunku stuzbowego®. Wskazane elementy stosunku stuzbowego jedno-
znacznie wskazujg na jego publicznoprawny charakter®.

Od 0s6b petnigcych zawodowa stuzbe wojskowa wymaga sie szczegélne-
go poswiecenia podczas realizowania przez nich zadan stuzbowych. Zotnierz
zawodowy zobowigzany jest do wykonywania swoich obowigzkéw z naraze-
niem zdrowia, a nawet zycia*. Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w rocie
przysiegi wojskowej. Zolnierze zawodowi zobowigzani sg do dochowania
przyrzeczen zlozonych w rocie przysiegi®. Warto zauwazy¢, ze przysiega
wojskowa sktadana jest przed rozpoczeciem zasadniczej stuzby wojskowej
(w trakcie dobrowolnej stuzby zasadniczej). Jedyna sytuacja, gdy zolnierz
zawodowy sklada przysiege juz w trakcie stuzby, ma miejsce w sytuacji prze-
niesienia sie do wojska osoby wczes$niej pelniacej stuzbe w innych stuzbach
mundurowych (Policja, Straz Graniczna czy Stuzba Wiezienna). Stuzba
zolnierza zawodowego wymaga po$wiecenia, wiec tylko osoby zdolne do
poswiecenn w imie stuzby moga petnié¢ zawodowsa stuzbe wojskows. Wyko-
nywanie zadan na niezwykle istotnym gruncie, jakim jest bezpieczenstwo
panstwa, wskazuje, ze zasadniczg stuzbe wojskowa moga petnié¢ wylacznie
osoby, ktérych zdolnos¢ fizyczna oraz predyspozycje moralne umozliwiajg
pelnienie stuzby z narazeniem zycia i zdrowia®*. Trybunat Konstytucyjny
w jednym ze swoich wyrokéw podkreslit, Zze ,,poswiecenie wigze sie z obo-
wigzkiem wykonywania zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych
warunkach zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zdrowia
izycia®. Szczegblne poswiecenie i staranno$¢ w trakcie pelnienia zawodowej
stuzby wojskowej w oczywisty sposdéb koresponduje z przepisami Konstytucji
dotyczacymi ochrony niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolejnym elementem wyrézniajagcym stosunek stuzbowy zoinierza
zawodowego jest dyspozycyjnosé. Oznacza ona pelne podporzadkowanie

30 M. Karpiuk (2016). Stosunek stuzbowy militaryzacji. ,Przeglad Prawno-Ekono-
miczny”, 3, s. 51.

3 J. Dabrowska (2006). Zawieszenie funkcjonariusza w petnieniu obowigzkéw stuzbo-
wych. ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego”, 6, s. 226.

32 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2008 r., I OSK
642/07, LEX nr 478873; P. Szustakiewicz (2019). Zagadnienie unifikacji przepiséw regulu-
jacych stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego”, 21, s. 84-85.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2008 r., 1 OSK
1738/07, LEX nr 499920; G. Maroti (2015). Instytucja przysiegi (Slubowania) a poszanowanie
wolnosci sumienia i religii. ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 4, s. 71-72.

3 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 listopada
2009 ., II SA/Wa 1009/09 LEX nr 589235.

% Wyrok Trybunal Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, LEX
nr 30762.
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sie poleceniom przetozonych oraz uprawnienie wiadciwych organéw do
ksztattowania warunkéw stuzby zolnierza zawodowego, ktére uzaleznione
sa od potrzeb Sit Zbrojnych?®.

Zolnierz zawodowy, w przeciwieristwie do oséb $wiadczacych prace na
podstawie umownego stosunku pracy, pozostaje w stosunku podporzadko-
wania charakteryzujacym sie wysoka dyspozycyjnoscia, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w tre$ci warunkéw petnienia stuzby zawartych w ustawie
pragmatycznej*’. Przejawia sie to m.in. w przepisach dotyczacych czasu
stuzby, mozliwosci przeniesienia stuzbowego czy tez powierzenia czasowe-
go pelnienia obowigzkéw?s. Warto zauwazy¢, ze granice dyspozycyjnosci
zolnierza zawodowego wyznacza pragmatyka wojskowa®.

Literatura przedmiotu wskazuje przy tym réznice miedzy podporzad-
kowaniem a dyspozycyjnoscia. Zdaniem Tadeusza Kuczynskiego podporzad-
kowanie to obowigzek wykonywania polecen, a dyspozycyjnos¢ to obowigzek
poddania sie jednostronnym aktom zmieniajacym tres¢ stosunku prawnego
przez pracownika (w tym wypadku zolnierza zawodowego)*°. Podporzad-
kowanie wynika z konstrukcji stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego,
opartego na nieréwnorzedno$ci stron®.

Wspomniana wyzej dyspozycyjnosé oraz zdyscyplinowanie w powiaza-
niu z trudami codziennej stuzby powodujg konieczno$é zrekompensowania
tych wyrzeczen poprzez przyznanie zZotnierzowi zawodowemu szczegélnych
uprawnien zwigzanych z petnieniem stuzby*2. Przejawia sie to w dodatkowym
uposazeniu rocznym (tzw. trzynastka), gratyfikacji urlopowej na cztonka
rodziny czy tez nalezno$ciami zwigzanymi ze zwolnieniem z zawodowej
stuzby wojskowej. Uprawnieniami wyrézniajacymi zotnierzy zawodowych

% W. Brzostowski (2017). Charakter prawny zatrudnienia zotnierzy zawodowych. ,Rocz-
niki Administracji i Prawa”, XVII, s. 419.

37 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1991 r., I PZP 60/91, LEX nr 13220.

%8 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, LEX nr 39235.

% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia
2006 ., II SA/Wa 66/06, LEX nr 213845.

4 T, Kuczytiski (2008). Stosunek pracy na podstawie powotania. W: Z. Kubot, T. Ku-
czynski, Z. Masternak, H. Szurgacz (red.). Prawo pracy. Zarys wyktadu. Wydawnictwo
Difin, s. 339.

# Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2011 r.,
1 OSK 665/11, LEX nr 1081044; E. Ura (2013). Charakter prawny stosunku stuzbowego po-
licjanta. ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji
w Warszawie”, 2, s. 278.

# Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1992 r., I AZP 27/92, LEX nr 9562;
P. Szustakiewicz (2013). Swiadczenia pieniezne zwigzane z prawem do lokalu mieszkalnego
emerytéw i funkcjonariuszy stuzb mundurowych w orzecznictwie sqdéw administracyjnych.

,Ius Novum”, 3, s. 168.
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na tle innych stuzb mundurowych sa uprawnienia zwigzane z przydzialem
lokalu mieszkalnego, a konkretnie z tzw. odprawa mieszkaniowg*.

Uregulowania te powoduja uprzywilejowany status spoteczny zotnierzy,
szczeg6lnie w poréwnaniu do oséb $wiadczacych prace zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy*:.

Ostatnig z cech stosunku stuzbowego jest podleganie prawu admini-
stracyjnemu, nie za§ prawu pracy®.

Charakter stosunkéw stuzbowych powoduje, Ze mamy w nich do
czynienia ze stosunkiem administracyjnoprawnym, w ktérym sprawy
rozstrzygane sg na podstawie przepiséw procedury administracyjnej, a roz-
strzygniecia przetozonych wobec zolnierzy sg poddane kontroli sadéw ad-
ministracyjnych*. Konsekwencja uznania stosunku stuzbowego zolnierzy
zawodowych za stosunek administracyjnoprawny jest uznanie, ze w przy-
padku odmiennych uregulowan zawartych w pragmatyce wojskowej nalezy
stosowa¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego®’. Organ admi-
nistracji ma prawo do jednostronnego ksztaltowania warunkéw petnionej
stuzby w zaleznosci od wymagan danej formacji, czyli Sit Zbrojnych. Jest to
zwigzane ze statusem zadan realizowanych przez zotnierzy zawodowych
w zakresie obronno$ci oraz bezpieczenstwa panstwa. Administracyjno-
prawny charakter stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego powoduje,
ze na stosunek ten sktadaja sie wzajemne prawa i obowigzki stron niemajace
charakteru zobowigzaniowego®:. Stuzba wojskowa jest stuzba publiczna
szczegblnego rodzaju, stad podlega okreslonym rygorom oraz ogranicze-
niom*. Ograniczeniom podlega m.in. wykonywanie dodatkowej pracy za-
robkowej czy tez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®. Ograniczeniom
podlegaja réwniez prawa obywatelskie w zakresie piastowania funkcji

43 M. Domzalski (2022). Uposazenie 2otnierzy zawodowych. ,Cybersecurity and Law”,
2, s.114.

“ T, Zielifiski (1977). Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego. PWN. War-
szawa, s. 180-181.

4 P, Szustakiewicz (2013). Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach specjalnych w swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych. ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego”, 5, s. 218.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 1991r., II SA 35/91,
LEX nr10220.

¢ ].Z. Lipski (2010). Instytucja dyspozycji w pragmatykach stuzbowych. ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy”, 1, s. 26.

“ M. Liwo (2013). Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych.
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis. Warszawa, s. 288.

# M. Czechowski (2016). Prawny... Op. cit., 32.

50 P, Palka (2006). Dodatkowa praca zarobkowa zotnierzy zawodowych (uwagi de lege
lata). ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2, s. 31-43.
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publicznych®. Zotnierz ma takze obowigzek poinformowania dowédcy
jednostki wojskowej o wyjeZdzie poza granice kraju. Dowddca jednostki
wojskowej moze zakazaé Zolnierzowi zawodowemu wyjazdu za granice
w celach niezwigzanych z zawodowa stuzbg wojskowa, jezeli wymaga tego
wzglad na przestrzeganie przepiséw Ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych albo istotne sprawy organizacyjne. Zolnierze nie moga sie réwniez
zrzeszaé w zwigzki zawodowe. Ograniczenie to bylo analizowane przez Try-
bunat Konstytucyjny, ktéry stwierdzit, ze pozbawienie zolnierzy mozliwosci
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe nie dyskryminuje ich w poréwnaniu
do innych stuzb mundurowych®?. Ograniczenia te ze wzgledu na charakter
dziatan podejmowanych przez Sit Zbrojnych sg wieksze niz u pracownikéw,
a nawet funkcjonariuszy pozostatych formacji zmilitaryzowanych®:. Warto
zauwazy¢, ze ograniczenia moga by¢ wprowadzone wytacznie w formie
ustawy, nie mogac przy tym narusza¢ istoty wolnosci i praw®.

Sam fakt petnienia stuzby wskazuje na szczegélnie istotny zakres zadan
realizowanych przez Sity Zbrojne. Pelnienie codziennej stuzby, niejednokrot-
nie bardzo trudnej, powoduje po stronie ustawodawcy konieczno$é¢ zrekom-
pensowania tych wyrzeczen poprzez przyznanie szczegdélnych uprawnien
zwigzanych z petnieniem stuzby*®.

Podsumowanie

Problematyka zatrudnienia zotnierzy zawodowych uregulowana jest w od-
rebnym akcie prawnym - Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Oj-
czyzny, niezaleznym od Kodeksu pracy. Szczegdlne zadania przewidziane
dla Sit Zbrojnych sg determinantem réznych aspektéw zawodowej stuzby
wojskowej - zaczynajac od samego powotania do stuzby, przez uprawnienia
oraz ograniczenia zwigzane ze stuzba, koniczac na zwolnieniu ze stuzby. Ze
stosunku stuzbowego taczacego zolnierza zawodowego z paiistwem wynika
obowigzek po$wiecenia, dyspozycyjnosci i podporzadkowania, szczegdlne

51 M. Domzalski (2023). Neutralnosé polityczna Sit Zbrojnych w wymiarze prawnokon-
stytucyjnym. ,Wroctawskie Studia Politologiczne”, 32, s. 13-16.

52 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., K 26/98, LEX nr 39990.

5 Wyrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, LEX
nr 54052.

54 K. Walczuk (2014). Dziatalnos¢ policji a konstytucyjna zasada legalizmu (prawo-
rzqdnosci). W: M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.). Prawo policyjne.
Wydawnictwo Difin, s. 44; T. Kuczynski (2008). Stosunek pracy na podstawie powotania.
W: Z. Kubot, T. Kuczyniski, Z. Masternak, H. Szurgacz (red.). Prawo pracy. Zarys wyktadu.
Wydawnictwo Difin, s. 339.

55 M. Czechowski (2016). Prawny... Op. cit., s. 33.
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uprawnienia zwigzane z petnieniem stuzby oraz administracyjnoprawne
uregulowanie stosunku stuzbowego. Niewatpliwie sg to konstytutywne
elementy stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego, ktére odrdzniajg
go od innych stosunkéw prawnych. W ustaleniu cech wlasciwych dla sto-
sunku stuzbowego niezbedna jest analiza dorobku doktryny i judykatury,
ktére w drodze wyktadni prawa charakteryzuja istote stosunku stuzbowe-
go. Charakter stosunku stuzbowego wynika z relacji prawnej regulowanej
przepisami prawa publicznego (administracyjnego), z przewaga elementéw
wiadczych. Jest to stosunek stuzbowy w sensie $cistym (sensu stricto). W sto-
sunku tym wystepuja jednostronne ustanowione uprawnienia lub obowigzki
o charakterze stuzbowym.
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Abstrakt

Panstwo musi zapewni¢ odpowiednie mechanizmy, ktérych zadaniem jest reali-
zacja prawa jednostki i spoleczenistwa do bezpiecznej egzystencji, stad tez jednym

z najwazniejszych zadan, ktére sg realizowane w demokratycznym panstwie prawa,
jest zapewnienie bezpieczeristwa swoich obywateli. Najistotniejszym elementem

gwarantujacym bezpieczeristwo panistwa polskiego sg Sity Zbrojne. Ich podstawowe

zadanie wynika wprost z art. 26 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,,Sity Zbrojne

Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci panistwa oraz niepodzielnosci

jego terytorium, jak réwniez zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnosci jego

granic”. Podstawowym aktem normatywnym regulujacym problematyke stuzby

zolnierzy zawodowych jest Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz

akty wykonawcze do niej. Analiza Ustawy o obronie Ojczyzny pozwala na konstatacje,
ze stosunek stuzbowy zolnierzy zawodowych zawiera kilka elementéw, ktére réznia

go od innych stosunkéw prawnych. Sg to: obowigzek poswiecenia, dyspozycyjnosé

i podporzadkowanie, szczegélne uprawnienia zwigzane z petnieniem stuzby, admi-
nistracyjnoprawne uregulowanie stosunku stuzbowego.

Selected aspects of service in the Armed Forces

Abstract

The state must provide appropriate mechanisms whose task is to implement the
right of individuals and society to a safe existence, hence one of the most important
tasks that are carried out in a democratic state of law is to ensure the security of its
citizens. The most important element guaranteeing the security of the Polish state
are the Armed Forces. The basic task of the Armed Forces results directly from Ar-
ticle 26, Section 1 of the Constitution, according to which “the Armed Forces of the
Republic of Poland serve to protect the independence of the state and the indivisibil-
ity of its territory, as well as to ensure the security and inviolability of its borders”.
The basic normative act regulating the issue of the service of professional soldiers
is the Act of 11 March 2022 on the Defense of the Homeland and its implementing
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acts. An analysis of the Act on the Defense of the Homeland allows us to conclude
that the service relationship of professional soldiers contains several elements that
distinguish it from other legal relationships. These are: the duty of sacrifice, avail-
ability and subordination, special rights related to service, administrative and legal
regulation of the service relationship.

Stowa kluczowe: Sily Zbrojne, stosunek stuzbowy, zolnierz zawodowy

Keywords: Armed Forces, service relationship, professional soldier
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ze Straza Graniczng Rzeczpospolitej Polskiej
na granicy wschodniej z Ukraing -

wybrane aspekty

Wstep

W 1995 roku wszedt w zycie uktad z Schengen, ktérego skutkiem byt swobod-
ny przeplyw oséb miedzy pafistwami nalezacymi do strefy Schengen. Tym
samym kontrole na granicach wewnetrznych zostaly zniesione, natomiast
utrzymano kontrole na granicy zewnetrznej strefy Schengen. Rozwigzania
dotyczace kontroli granicznej oraz przyznawania wiz i prawa do azylu staty
sie wspélne dla wszystkich krajéw, ktére podpisaty uktad. Dlatego tez po-
stanowiono powotaé do zycia stuzby, ktére wspierane przez straz graniczng
panstw obszaru Schengen miaty chronié granice strefy w tym granic UE.
Celem publikacji jest przyblizenie statusu prawnego Frontexu oraz
wspélpracy tej instytucji ze Straza Graniczng RP. Pytanie problemowe brzmi:
na czym polega wspélpraca Strazy Granicznej RP z Frontexem i jaka jest jej
skala? Postawiona hipoteza brzmi: wspélpraca ta prowadzona jest w réz-
nych formach, jednak realizowana jest na niewielka skale i w niewielkim
stopniu przyczynia sie do poprawy bezpieczenistwa na granicy z Ukraing.
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W publikacji zastosowano metode analizy dokumentéw. Dokonano analizy
materiatéw zrédtowych uzyskanych od Frontexu oraz Bieszczadzkiego Od-
dzialu Strazy Granicznej. Bardzo istotna byta réwniez analiza aktéw praw-
nych i danych statystycznych oraz artykutéw prasowych. Przydatna byta
réwniez literatura tematyczna.

Tre$¢ zasadniczg rozpoczyna wstep, w ktérym zostal przedstawiony
cel publikacji i pytanie problemowe. Czeé¢ druga przybliza Frontex jako
wyspecjalizowang agencje UE. W czesci trzeciej przedstawiono dziatania
oraz podstawy prawne funkcjonowania Strazy Granicznej RP. Z kolei cze$¢
czwarta zawiera rozwazania dotyczace dotychczasowej wspétpracy agencji
ze SG i jej perspektyw. Cze$¢ ostatnia stanowi podsumowanie, w ktérym
przedstawiono wnioski nasuwajace sie w zwiazku z realizacjg tematu oraz
odpowiedz na pytanie problemowe.

Frontex jako wyspecjalizowana agencja
Unii Europejskiej

Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpracg Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach Pafistw Czlonkowskich UE (Frontex) powstata na mocy Rozporza-
dzenia UE z dnia 26 pazdziernika 2004 r.! polski oddziat ma siedzibe w War-
szawie. Kolejne Rozporzadzenie Wspélnoty Europejskiej z dnia 14 wrzeénia
2016 r.%, uchylajace poprzednie, ustanowito Frontex Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Ostatnie zmiany prawne dotyczace tej
instytucji nastgpily na mocy Rozporzadzenia Unii Europejskiej z dnia 13 listo-
pada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej ®. Jezeli
chodzi o strukture organizacyjna, agencja kieruje dyrektor wykonawczy*.
Powotuje go zarzad agencji na wniosek Komisji Europejskiej. Do zadan dy-
rektora naleza:

! Rozporzadzenie 2007/2004 ustanawiajgce Europejska Agencje Zarzadzania Wspét-
pracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Pafistw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(WE) NR 2007/2004.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$-
nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE (EU) NR 2016/1624.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 li-
stopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, (EU) NR 2019/1896.

* Kim jestesmy (2025). Frontex. https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/
who-we-are/structure/ [dostep: 07.05.2025].
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- przygotowanie i realizacja decyzji strategicznych podejmowanych
przez zarzad,
podejmowanie decyzji zwigzanych z dziatalnoscig operacyjng Frontexu;
- zapewnienie obstugi administracyjnej agencji;
inne zadania okre$lone w regulaminie lub powierzone przez zarzad.

Dyrektora wykonawczego wspomagaja trzej zastepcy. Kazdy z nich
odpowiada za okre$lony obszar tematyczny. Sa to:

- administracja i zarzadzanie informacja;

- planowanie operacyjne;

- dobér i szkolenie oficeréw Korpusu Statego.

Kazdy z zastepcéw podlega bezposrednio dyrektorowi wykonawczemu.

Zadania rozdzielone sa miedzy dzialy i biura, z ktérych kazde odpowiada
za konkretny obszar dziatalnosci lub kompetencji. Sa to m.in. obszary zwig-
zane z planowaniem operacyjnym, wywiadem, wsparciem strategicznym
czy ochrong danych®.

Zarzad Frontexu stanowig przedstawiciele panistw cztonkowskich UE,
ktérzy posiadaja prawo glosu oraz reprezentujg Komisje Europejska. Kazde
panstwo cztonkowskie wyznacza cztonka zarzadu oraz jego zastepce, ktéry
zastepuje go w razie nieobecnosci. Z kolei KE wyznacza dwéch czlonkéw
zarzadu iich zastepcéw. Czlonkowie zarzadu powotywani sg na czteroletnia
kadencje, ktéra w razie konieczno$ci moze zostaé przedtuzona. Musza oni
spelni¢ okreslone wymagania, do ktérych naleza: odpowiednie doswiadczenie
i fachowa wiedza w zakresie wspétpracy operacyjnej zwiazanej z zarzadza-
niem granicami, posiadanie umiejetnosci zarzadczych, administracyjnych,
a takze finansowych. W pracach agencji uczestnicza takze panstwa wia-
czone we wdrazanie, stosowanie i rozwijanie dorobku Schengen; posiadaja
w zarzadzie po jednym przedstawicielu i jednym zastepcy. Zasady udziatu
tych paniistw w pracach agencji i wktad finansowy okreslaja porozumienia
wypracowane na podstawie odpowiednich postanowient uméw miedzyna-
rodowych. Przewodniczacy i zastepca zarzadu wybierani sa na czteroletnia
kadencje sposréd czlonkéw zarzadu majacych prawo gltosu. W przypadku,
gdy przewodniczacy nie moze wykonywa¢é swoich obowiazkéw z urzedu
zastepuje go wiceprzewodniczacy. Przewodniczacy i zastepca moga petnié
swoje funkcje nie dtuzej niz dwie kadencje®.

Jednym z podstawowych celéw agencji jest usprawnienie i podniesienie
skutecznosci obecnych i przysztych narzedzi oraz instrumentéw UE w celu
skuteczniejszego zarzadzania granicami zewnetrznymi. Do tych narzedzi
nalezg systemy EUROSUR, ETIAS i FADO. Celem systemu EUROSUR jest

5 Ibidem.
¢ M.H. Ziemblicki (2022). Frontex jako agencja wyspecjalizowana UE (rozprawa dok-
torska). Uniwersytet w Bialymstoku. Bialystok, s. 101-102.
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wsparcie panstw czlonkowskich w dziataniach zmierzajgcych do ograni-
czenia nielegalnej migracji na teren UE, polegajacych na zwiekszeniu efek-
tywnosci kontroli granicznej i mozliwosci reakeji stuzb wywiadowczych.
Natomiast systemy FADO i ETIAS to instrumenty, ktére maja na celu wzmoc-
nienie kontroli granicy zewnetrznej wspélnoty oraz identyfikowanie oséb
stanowigcych zagrozenie czy postugujacych sie fatszywymi dokumentami
i odmawianie im wjazdu’.

Podstawowym celem agencji jest pomoc pafistwom cztonkowskim oraz
stowarzyszonym w ramach Schengen w ochronie granic zewnetrznych UE
w zakresie swobodnego przeptywu oséb. Na jej budzet sktadajg sie srod-
ki z budzetu UE oraz wklady panistw stowarzyszonych w ramach uktadu
z Schengen. Frontex wykonuje swoje zadania przy pomocy nastepujacych
jednostek wchodzacych w sktad struktury organizacyjnej:

- Wydzial Swiadomosci Sytuacyjnej Monitorowania,
- Wydzial Reagowania Operacyjnego,
- Wydzial Wspélpracy Miedzynarodowej i Europejskiej,
- Europejskie Centrum Powrotéw,
- Wydzial Budowy Potencjatu,
Pion Zarzadzania Wdrozeniami,
Wydziat Jednostki Centralnej ETIAS,
Pion Finanséw, Cyfryzacji i Bezpieczenstwa,
Centrum Wsparcia Zarzadzania,
- gabinet podejmujacy dzialania w zakresie wspélpracy z mediami czy
public relations,
- biura zajmujace si¢ kontrola i audytem wewnetrznym,
- niezalezny urzednik ds. podstawowych.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze by¢ kontrolo-
wana przez Trybunat Obrachunkowy UE, moga by¢ wobec niego prowadzone
dochodzenia przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF)&. Frontex uznawany jest za organ operacyjny Unii Europejskiej, ktéry
dysponuje liczaca ponad 2 tys. funkcjonariuszy stala stuzba i personelem pra-
cujacym na granicach zewnetrznych UE, wozami patrolowymi, samolotami
itodziami wspierajacymi organy krajowe w kontroli granicznej i zwalczaniu
przestepczo$ci®. Zadania Frontexu zostaly okreslone w rozporzadzeniu Unii

7 J. Nowicka, S. Zurawski, Z. Ciekanowski (2022). Frontex w systemie zarzqdzania
bezpieczeristwem granic Unii Europejskiej. ,,De Securitate et Defensiones”, 2(8). Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach. Siedlce, s. 181.

8 Ibidem, s.182-183.

® Europejska Agencja Strazy GranicznejiPrzybrzeznej (Frontex) (2025). https://europe-
an-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-insti-
tutions-and-bodies/frontex_pl#zakres-dzia%C5%82alno%C5%9Bci [dostep: 05.05.2025].
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Europejskiej 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej'°. Naleza do nich:

- analiza ryzyka - polegajaca na ocenie czynnikéw ryzyka, ktére maja
wptyw na bezpieczenistwo granic UE;

- wspbélne operacje - polegajace na wspieraniu wspétpracy miedzy
organami §cigania, agencjami UE i stuzbami celnymi na granicach
morskich;

- szybkie reagowanie - polegajace na gotowosci do niezwlocznego wysta-
nia Strazy Granicznej i Przybrzeznej do pafistw UE i strefy Schengen,
ktérych granice sg zagrozone;

- prowadzenie badan naukowych dotyczacych kontroli granicznej;

- szkolenia dla funkcjonariuszy stuzby granicznej;

- wspieranie panistw w operacjach powrotowych;

- wymiana informacji polegajaca na przekazywaniu danych zgroma-
dzonych na granicach z wlasciwymi organami krajowymi, Europo-
lem i innymi agencjami europejskimi®.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej byla dotychczas
wielokrotnie krytykowana. Dotyczyla ona m.in. tamania praw cztowieka,
nielegalnego zawracania uchodzcéw, zastraszania pracownikéw, tuszowania
przestepstw czy tez naduzy¢ finansowych. Te nieprawidtowosci zostaty wska-
zane w raporcie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). W wyniku krytyki w 2022 r. ustapit dyrektor wykonawczy Frontexu'2,
Z kolei w 2025 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EDPS) udzielit na-
gany agencji za niekontrolowane przekazywanie danych przestuchiwanych
migrantéw Europolowi. Zarzucono Frontexowi nieprzestrzeganie unijnego
rozporzadzenia przy przekazywaniu danych osobowych oséb podejrzanych
o0 przestepstwa transgraniczne®.

Podsumowujac, Frontex to obecnie agencja operacyjna liczaca 2 000
funkcjonariuszy z paristw cztonkowskich, stale rozmieszczonych w réznych
czedciach UE. Aby méc na biezaco $ledzié nowe, szybko zmieniajace sie oko-
licznosci, centrum sytuacyjne Frontexu odpowiedzialne za monitorowanie
granic zewnetrznych dziata przez cala dobe, siedem dni w tygodniu. Frontex

1© Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 li-
stopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, (EU) NR 2019/1896.

I J. Nowicka, S. Zurawski (2022). Frontex w systemie zarzqdzania... Op. cit., s. 183-184.

12 F. Schmitz (2022, 21 pazdziernika). Frontex narusza prawo unijne. Deutsche Welle.
https://www.dw.com/pl/europa-frontex-narusza-prawo-unijne/a-63522708 [dostep:
06.05.2025].

13 Europejski Inspektor Ochrony Danych upomina Frontex (2025, 8 stycznia). Business
Insider. https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/frontex-naruszyl-przepisy-unijne-

-krytyka-ze-strony-edps/ls3tvfn [dostep: 06.05.2025].
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do 2027 r. ma liczy¢ nawet do 10 000 funkcjonariuszy, ktérzy beda dyspo-
nowaé zdecydowanie lepszym niz dzi§ zapleczem technicznym. Co wiecej,
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej ma otrzymac réwniez
szerszy mandat do wspierania dziatan panistw cztonkowskich w ochronie
graniciwspélpracy z pafistwami trzecimi. W tym kierunku wykonany zostat
wazny krok, poniewaz ambasadorowie panstw czlonkowskich UE zatwier-
dzili porozumienie w sprawie wzmocnienia agencji'.

Straz Graniczna RP w systemie ochrony granic

Dziatanie Strazy Granicznej reguluje Ustawa z dnia 12 paZzdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej. Zgodnie z nia, ,Straz Graniczna to jedno-
lita, umundurowana i uzbrojona formacja, ktéra powotana jest do ochrony
granic panstwowych na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego,
zgodnie z interesami bezpieczenstwa narodowego™*¢. Strukture SG stanowia:
Komenda Gi6wna, Oddzialy, Biuro Spraw Wewnetrznych, Osrodki Szkolenia,
Placéwki, Wyzsza Szkota Strazy Granicznej”. Do zadan SG naleza przede
wszystkim:

- ochrona granicy paistwowej na ladzie i morzu;

- organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

- zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji;

- wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy, w tym wiz;

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw oraz wykro-
czen, a takze Sciganie ich sprawcéw w zakresie wlasciwosci Strazy
Granicznej;

- przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania przez cudzoziem-
c6éw pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- wspéldziatanie z innymi organami oraz stuzbami w zakresie rozpozna-
wania zagrozen terrorystycznych i przeciwdzialania tym zagrozeniom;

- osadzanie, utrzymywanie oraz ochrona znakéw granicznych'.

Centralnym organem Strazy Granicznej jest Komendant Giéwny. Po-
wolywany i odwotywany jest przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek

“ Frontex w nowej odstonie. Do 2027 r. 10 tysiecy funkcjonariuszy (2019, 3 kwietnia).
InfoSecurity24. https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/nowy-frontex-
-do-2026-zdecydowanie-wieksze-sily-srodki-i-uprawnienia [dostep: 06.05.2025].
15 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paiistwowej (Dz. U. nr78,
poz. 461z pb2n. zm.).
16 Straz Graniczna (2025). https://www.gov.pl/web/mswia/straz-graniczna [dostep:
09.05.2025].
7 Ibidem.
18 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 915).
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ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Z kolei zastepcéw Komen-
danta Gtéwnego powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych na wniosek Komendanta Gtéwnego SG. Do zadani komendanta naleza
w szczeg6lnosci:

- kierowanie dziataniami SG w zakresie ochrony granicy panistwowej,
kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nie-
legalnej migracji;

- analizowanie zagrozen bezpieczenistwa granicy panistwowej i zagrozen
migracyjnych;

- nadawanie regulaminéw organizacyjnych komérkom Komendy Gléw-
nej SG i komendom oddziatéw SG;

- nadawanie statutéw o$rodkom szkolenia SG i oérodkom SG;

- okre$lanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariuszy i pracow-
nikéw SG;

- sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami oraz o§rodkami SG;

- wspéldzialanie w zakresie realizowanych zadain z organami panstwo-
wymi i samorzadowymi oraz organizacjami spotecznymi, a takze or-
ganami i instytucjami miedzynarodowymi®.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej petnia stuzbe graniczng, prowadza
dziatania graniczne, wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ad-
ministracyjno-porzadkowe oraz prowadza postepowania przygotowawcze,
a takze wykonuja czynnosci na polecenie sadu i prokuratury oraz innych
wlasciwych organéw panstwowych. Wymienione wyzej dziatania podej-
muja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz
przestepstw skarbowych, a takze wykroczen oraz wykroczen skarbowych?.

SG wspbélpracuje z krajami sasiednimi, ktére posiadajg granice ze-
wnetrzng UE. Polega ona przede wszystkim na tworzeniu wspdlnych cen-
tréw wspdtpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych na granicach.
Stuzby te wspétpracuja ze sobg w systemie catodobowym w zakresie gro-
madzenia i wymiany informacji dotyczacych porzadku i bezpieczeristwa
publicznego oraz wykrywania przestepstw na obszarach przygranicz-
nych, wspélnych patroli na terenach przygranicznych, wspélnych dziatan
operacyjno-§ledczych, obserwacji i poscigéw transgranicznych, wymia-
ny informacji na szczeblach dowodzenia, tworzenia wspélnych raportéw
dotyczacych przestepczosci i bezpieczeristwa na obszarach przygranicz-
nych, wspélnych szkolen i realizowania wspélnych projektéw?. Istotnym

1 Ibidem.
20 Tbidem.

2 Gléwne obszary wspétpracy miedzynarodowej Strazy Granicznej (2023, 23 marca). Straz
Graniczna. https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-
-obszary-wspolpracy-miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html [dostep: 11.05.2025].
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elementem wspélpracy miedzynarodowej jest wspélpraca pomiedzy ofi-
cerami facznikowymi. Realizujg jg oficerowie tgcznikowi Policji i Strazy
Granicznej przy polskich placéwkach dyplomatycznych za granica oraz sieé
oficeréw tacznikowych organéw $cigania innych panistw akredytowanych
przy placéwkach dyplomatycznych w Polsce. Wspétpraca polega przede
wszystkim na zwalczaniu nielegalnej migracji, handlu ludZmi, fatszerstw
dokumentéw, przemytu $rodkéw odurzajacych czy towaréw akcyzowych.
SG posiada oficeréw tacznikowych m.in. w Kijowie, Berlinie, Hanoi, Hadze
i Brukseli. Polska Straz Graniczna wspélpracuje z oficerami tgcznikowy-
mi panstw sasiednich, a takze oficerami z USA, Wielkiej Brytanii, Francji,
Rumunii, Austrii, innych panstw UE czy panstw trzecich?. SG podejmuje
réwniez wspdtprace z pafistwami, ktére nie granicza z Polska. Polega ona
na wymianie informacji, wspélnych szkoleniach i éwiczeniach. Wspétpraca
realizowana jest m.in. ze stuzbami granicznymi panstw regionu Morza Bat-
tyckiego oraz z Austria, Wegrami, Rumunia, Bulgarig, Stowenig i Macedonia.
Wspélpraca w zakresie wymiany informacji, szkolen i kontroli radiome-
trycznej na granicach podejmowana jest ze Stuzbami Celnymi i Stuzbami
Ochrony Granic USA.

Warto wspomnieé réwniez o wspélpracy z instytucjami UE, takimi

jak Eurojust i Europol. SG uczestniczy w pracy zespotéw dochodzeniowo-
-§ledczych koordynowanych przez Eurojust. Z kolei wspétpraca z Europolem
realizowana jest z wykorzystaniem systemu informatycznego SIENA i doty-
czy wymiany informacji o zorganizowanych grupach przestepczych, zajmu-
jacych sie przede wszystkim nielegalng migracja. Od 2012 r. Straz Graniczna
posiada oficera tacznikowego w Europolu. Dziata réwniez w pracach grup
roboczych (ds. Granic, ds. Integracji, Migracji i Wydaleri) i komitetéw Rady
UE i Komisji Europejskiej (Strategiczny Komitet ds. Migracji, Granici Azylu).
Funkcjonariusze polskiej SG biorg takze udziat w misjach ewaluacyjnych
w panistwach nalezacych do strefy Schengen. Kazde panistwo czlonkowskie
poddawane jest takiej ewaluacji raz na 5 lat. Jej celem jest sprawdzenie, czy
panistwa utrzymuja wysoki poziom bezpieczeristwa granic zewnetrznych
i przestrzegaja zasad Schengen®.

W ramach strefy Schengen funkcjonuje System Informacyjny Schen-
gen (SIS), w ktérym znajduje sie baza danych poszukiwanych oséb i rzeczy
w panstwach cztonkowskich UE. Istotnym jest réwniez dzialanie Krajowego
Osrodka Koordynacji EUROSUR. Obowigzek jego prowadzenia spoczywa na
Komendancie Gléwnym SG. Dzialanie systemu reguluje Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace

22 Ibidem.
23 Ibidem.
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europejski system nadzorowania granic*. Jego celem jest szybka identyfikacja
zagrozen ladowych i morskich oraz zwiekszenie mozliwosci przeciwdziatania
im w strefie Schengen. Krajowe o$rodki Koordynacji EUROSUR zajmuja si¢
przekazywaniem informacji, analizg i zarzagdzaniem sytuacjg na granicach.
Ma to na celu przeciwdziatanie nielegalnej migracji, przestepczosci trans-
granicznej oraz sytuacjom kryzysowym?.

Wspélpraca miedzy agencja a Straza Graniczna
Rzeczpospolitej Polskiej

Straz Graniczna wspélpracuje cisle z Europejska Agencja Stuzby Granicznej
i Przybrzeznej. Polega ona przede wszystkim na uczestnictwie we wspélnych
operacjach na granicach, w szczegélnosci na obszarach Europy, narazonych
na nielegalng migracje. Wiaze sie ona z udzialem w dziataniach Zespotéw
Strazy Granicznej (EBGT), dostarczaniu sprzetu w ramach Puli Wyposa-
zenia Technicznego (TEP), wymianie informacji i analizie ryzyka, udziale
w réznego rodzaju szkoleniach, w tym w warsztatach, jak réwniez udziale
we wspélnych operacjach, majacych na celu realizacje procedur readmisji
cudzoziemcoéw.

Wspélnym inicjatywom stuzy réwniez stworzenie platformy skupiajacej
analitykow ze stuzb granicznych i policyjnych panstw cztonkowskich UE
(FRAN). W tym przypadku wspétpraca polega przede wszystkim na biezacej
wymianie informacji i analiz dotyczacych nielegalnej migracji. Wspétpraca
SG z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej wigze sie takze
z wysylaniem funkcjonariuszy SG, sprzetu obserwacyjnego i lotniczego na
obszary przygraniczne. Wspélne dziatania stuzg biezacemu wsparciu kontro-
li granic na odcinkach szczegélnie zagrozonych, zwalczaniu przestepczosci
granicznej, a takze prewencji*.

Polska wielokrotnie korzystata z pomocy Frontexu podczas wspdlnych
operacji w przejsciach kontroli granicznej (punktach ogniskowych), takich
jak Warszawa-Okecie, Medyka, Korczowa, Hrebenne. Celem operacji realizo-
wanych w Polsce bylo przeciwdziatanie i ograniczenie nielegalnej migracji ze
wschodu, wykrywanie fatszerstw dokumentéw czy wzmacnianie wspdtpracy
ze stuzbami panstw sgsiednich.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 paz-
dziernika 2013 r. ustanawiajace europejski system nadzorowania granic (EUROSUR),
Nr1052/2013.

2 Giéwne obszary wspélpracy miedzynarodowej... (2023, 23 marca). Op. cit.

2 Ibidem.
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Istotne dzialania Frontexu realizowane byty wspdlnie z Bieszczadzkim
Oddzialem Strazy Granicznej. Wspélpraca sigga czaséw utworzenia agencji
na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004. Poczatkowo byta ona
realizowana tylko poprzez jeden Punkt Ogniskowy przy Pafistwowej Strazy
Granicznej w Korczowej, ktéry powstat w paZdzierniku 2004 r. Kolejne punk-
ty ustanowiono w Medyce w 2010 r. oraz w drogowym przejéciu granicznym
w Budomierzu w 2020 r. Od 2020 r. na Podkarpacie do ww. punktéw dele-
gowano ponad 100 mundurowych z 20 europejskich krajéw, m.in. Rumunii,
Lotwy, Grecji, Danii, Bulgarii, Holandii, Wegier, Hiszpanii i Stowacji. Do
Punktéw Ogniskowych na terenie dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu SG
delegowani sa funkcjonariusze eksperci z panistw UE, specjalizujacy sie w:

- kontroli ruchu granicznego (11 II linia kontroli);

- badaniu dokumentéw podrézy (tj. wykrywaniu ich falszerstw i innych
ingerencji);

- wykrywaniu przestepczosci transgranicznej;

- ustalaniu legalnosci pochodzenia pojazdéw objetych kontrolg
graniczna.

Inng forma wspdlpracy Bieszczadzkiego Oddziatu SG z Frontexem, $cisle
powiazang z punktami, jest udziat od 2015 r. w FP Staff Exchange. Celem pro-
jektu jest zacie$nianie wspdtpracy, wymiana doswiadczen oraz podnoszenie
personalnych umiejetnosci funkcjonariuszy realizujacych zadania w Punk-
tach Ogniskowych, jak réwniez stworzenie platformy wymiany do§wiadczen
dla personelu szczebla zarzadzania. W ramach projektu do PO przybywaja
przedstawiciele kadry kierowniczej placéwek granicznych z Bulgarii, Wegier,
Litwy, Stowacji, Kosowa, Grecji, Finlandii, Estonii i Rumunii. W ramach rewi-
zyty funkcjonariusze Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej szczebla
kierowniczego, placéwek w Korczowej i Medyce wyjezdzali do Grecji, Estonii,
Finlandii, Stowacji i Gruzji®”.

Polscy funkcjonariusze SG uczestniczyli w akcjach koordynowanych
przez Frontex -RABIT, Hermes, Posejdon czy Tryton. Dzigki temu w 2017 r.
we wspélnych akcjach udzial wzieto 314 funkcjonariuszy Strazy Granicznej
RP, natomiast w 2018 r. liczba ta wyniosta 1282.

Po raz pierwszy wspétpraca agencji ze Straza Graniczng RP realizowa-
na byta w 2008 r., w ramach operacji Ariadne. Byla to jedna z pierwszych
potaczonych operacji, w ktérych brata udziat SG. Miata ona miejsce na tere-
nie Polski i Niemiec w ramach przeciwdzialania nielegalnej migracji do UE
z terenéw Ukrainy i Bialorusi. Polskie organy odpowiedzialne za kontrole
granic zewnetrznych otrzymaty wsparcie Frontexu takze w 2012 r. w ramach

¥ Materialy wewnetrzne Strazy Granicznej.
28 J. Szymaniska (2018). Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej - unijna
agencja z siedzibq w Polsce. ,Przeglad Europejski”, 3, s. 172-173.
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operacji Eurocup 2012, ktéra miata stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa pub-
licznego w trakcie Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO®.

Obecnie Frontex udziela Polsce wsparcia na granicy z Ukraing poprzez
wspélne dziatania w ramach zespotéw szybkiej interwencji RABIT (Rapid
Border Intervention Teams) i stalych zespotéw EBCG (European Border and
Coast Guard, Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna). Dokonuje réwniez
monitorowania migracji poprzez analize przeptywéw migracyjnych i iden-
tyfikacje zagrozen takich jak: nielegalna migracja czy przemyt. Wspétpraca
obydwu stuzb polega réwniez na wymianie danych technicznych, w tym
poprzez systemy rozpoznawania dokumentéw. Po zajeciu Krymu i wybuchu
konfliktu w Donbasie zwiekszono monitoring granicy z Ukraing. W ramach
tego dziatania podjeto sie weryfikacji dokumentéw uchodzcéw z Donbasu
i wspdlnych patroli na przejsciach w Dorohusku i Medyce. Z kolei po es-
kalacji konfliktu miedzy Ukraing a Rosja w 2022 r. Frontex przeprowadzit
operacje Terra, w ramach ktérej wystat 500 funkcjonariuszy na granice
z Ukraing oraz sprzet, do ktérego nalezaty kamery termowizyjne i pojazdy.
Frontex pomagal w rejestracji uchodZcéw oraz wykrywaniu oséb Sciganych
i niebezpiecznych. Wspélpraca polegata takze na tworzeniu ,zielonych
korytarzy dla uchodzcéw”. Ostatecznie w 2022 r., przy wsparciu Frontexu,
granice z Ukraing przekroczyto facznie 10 mln oséb.

W 2014 r. w ramach operacji RABIT, 30 funkcjonariuszy Frontexu po-
magalo w sprawdzaniu paszportéw i przeciwdziataniu przemytowi broni.
Z kolei w 2022 r. dokonywano wspdlnych patroli i dostarczono do Przemy-
§la drony oraz systemy monitoringu. Przeprowadzano réwniez szkolenia
antyterrorystyczne. Na przyktad, w 2023 r. odbylo sie szkolenie w zakresie
wykrywania fatszywych dokumentéw. Pomoc Frontexu polegata réwniez na
obstudze punktéw recepcyjnych poprzez rejestracje biometryczna®°.

Kolejnym waznym elementem wspétpracy z agencja jest udzial w przy-
jetej przez Komisje Europejska strategii dotyczacej skutecznych powrotéw
oraz pomocy w reintegracji cudzoziemcom, jak réwniez optymalizacji pro-
cesu powrotéw. W ramach tego przedsiewziecia do Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcéw w Przemy$lu delegowani sg eksperci ds. powrotéw i reinte-
gracji (Standing Corps Return Specialist Frontex). Ich gtéwnym zadaniem
jest uczestniczenie w bezposrednich rozmowach z cudzoziemcami w celu
informowania o mozliwo$ci skorzystania z pomocy w reintegracji. Biesz-
czadzki Oddziat Strazy Granicznejjest aktywnym uczestnikiem oferowanego
wsparcia (koordynowanego przez Frontex) poprzez udziat w regularnych

2 P. Kruszynski (2024). FRONTEX i kwestia migracyjna na granicy polsko-biatoruskiej.
O prawnych mozliwosciach dziatania Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
w sytuacjach kryzysowych. ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”, 13(1), s. 60.

%0 Raport SG. Dziatania na granicy polsko-ukrairiskiej 2022-2023.
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dziataniach o charakterze operacyjnym, udostepnianie swoich zasobéw oso-
bowych oraz sprzetowych na potrzeby innych panstw czlonkowskich czy
panstw trzecich.

Funkcjonariusze Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej wchodza
w skiad stuzby statej agencji Frontex, w ktérej sg cztery kategorie personelu
operacyjnego. Do kategorii 1 zalicza sie personel statutowy, ktdry jest roz-
mieszczany w charakterze cztonkéw zespotéw na obszarach operacyjnych.
Kategorie 2 tworzy personel oddelegowany dtugoterminowo przez pafistwa
cztonkowskie do Frontexu. Kategoria 3 sktada sie z personelu gotowego do
rozmieszczenia krétkoterminowego w ramach statej stuzby. Z kolei kate-
gorie 4 tworzy rezerwa szybkiego reagowania, sktadajaca sie z personelu
(z panistw czlonkowskich) gotowego do rozmieszczenia na potrzeby szyb-
kich interwencji na granicy®. Obecnie na terenie dziatania Bieszczadzkiego
Oddziatu SG z ramienia Frontexu dziata oficer wsparcia taktycznego z Danii,
ktéra zajmuje sie zapewnieniem kontaktu z pozostatymi funkcjonariu-
szami korpusu statego oraz $cisle wspétpracuje z polska SG. Przebywaja
tam réwniez funkcjonariusze z Bulgarii i Wegier, ktérych zadaniem jest
wykrywanie przestepstw samochodowych. Z kolei funkcjonariusz bedacy
obywatelem Stowacji wspétpracuje z lokalnymi wladzami oraz Straza Gra-
niczng w zakresie kontroli pierwszej i drugiej linii. Stacjonuje tam takze
funkcjonariuszka z Rumunii, ktdra jest specjalistka ds. powrotéw w Polsce.
W ostatnich 5 latach goszczono 100 funkcjonariuszy z 20 krajéw UE32.

W 2023 r. facznie na delegowaniach, operacjach i misjach zagranicznych
byto 75 funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w tym 54 na operacjach Frontex,
z czego dwdch na granicy finisko-rosyjskiej, zas 21 delegowanych do agencji,
instytucji, misji Unii Europejskiej, placowek zagranicznych RP. Sg to m.in.
oficerowie tgcznikowi w Niemczech, Gruzji, Ukrainie i Wietnamie. Z kolei
19 polskich funkcjonariuszy bierze udziat w misjach w Grecji, Pétnocnej
Macedonii i Belgii. Funkcjonariusze SG sa réwniez delegowani do stuzby
w Europolu w Hadze oraz w ramach Stalego Przedstawicielstwa RP przy
Unii Europejskiej w Brukseli®.

Jezeli natomiast chodzi o granice z Bialorusia, Polska do tej pory nie wy-
stapita do Frontexu o pomoc przy ochronie tej granicy. Zrobily to natomiast
Litwa i Lotwa, do ktérych natychmiast wystanych zostato 10 funkcjonariuszy.

31 Materialy wewnetrzne Strazy Granicznej.

32 Ponad 100 mundurowych z 20 krajéw UE (2025, 10 stycznia). Bieszczadzki Od-
dziat Strazy Granicznej. https://www.youtube.com/watch?v=Gnfq9LJWTz0 [dostep:
15.05.2025].

%5 Rzeczniczka SG: w Srode kolejna zmiana funkcjonariuszy biorqgcych udzial w operacjach
Frontex (2023, 27 grudnia). WNP. https://www.wnp.pl/polityka-i-sondaze/rzeczniczka-
-sg-w-srode-kolejna-zmiana-funkcjonariuszy-bioracych-udzial-w-operacjach-fron-
tex,789309.html [dostep: 17.05.2025].
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Argumentujac swoje zachowanie, Polska wskazywata, ze Frontex dysponuje
niewielkim zapleczem osobowo-sprzetowym. Do tej pory Polska skutecznie
zarzadzata kryzysem na granicy z Biatorusia. Decyzje o ewentualnym wysta-
niu funkcjonariuszy i sprzetu agencji podejmuje Rada na wniosek Komisji
Europejskiej. Jednakze sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej musiataby
staé sie nieskuteczna i spowodowa¢ zagrozenie dla dalszego prawidlowego
funkcjonowania strefy Schengen, a Polska musiataby zignorowa, i to kilku-
krotnie, wdrazanie zalecanych przez zarzad Frontexu dziatan®.

Podsumowanie

Wspétpraca z Frontexem, a takze rozwéj agencji ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania polskiej Strazy Granicznej z uwagi na ochrone szczegélnie
dtugiego odcinka zewnetrznej granicy Polski i jednoczesnie Unii Europejskiej.
Dlatego w niniejszej publikacji podjeto sie rozwazan dotyczacych funkcjo-
nowania agencji i jej wspétpracy ze SG RP. W zwigzku z realizacja tematu
nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

1. Wyspecjalizowana agencja UE, Frontex, od momentu jej istnienia ewo-
luuje, wzmacniajgc swoje kompetencje, zasoby osobowe oraz sprzet.
W 2004 r. pelnita funkcje koordynatora réznego rodzaju dziatan
operacyjnych na granicach UE. Jej kompetencje oraz zasoby ludzkie
i sprzetowe sg powiekszane. Do 2027 r. liczba funkcjonariuszy ma
wzrosna¢ do 10 tys.

2. Straz Graniczna prowadzi szeroka wspétprace miedzynarodowa, kté-
rej przyktadem sa m.in.: dziatania w ramach wspdlnych centréw dla
stuzb posiadajacych zewnetrzng granice UE, wspdtpraca w ramach
kontaktu oficeréw tacznikowych, wspétpraca z Eurojust i Europol czy
tez wspétpraca w ramach Systemu Informacyjnego Schengen.

3. Wspétpraca Frontexu ze SG RP realizowana jest na granicy z Ukra-
ing. Polega m.in. na uczestnictwie w dzialaniach Zespotéw Strazy
Granicznej oraz na dostarczaniu sprzetu w ramach Puli Wyposaze-
nia Technicznego. Na granicy z Ukraing realizowano operacja Terra,
wspélne patrole, monitoring dostarczanie dronéw (Przemysl). Obecnie
na wyzej wymienionej granicy z ramienia Frontexu dzialaja oficerowie
taktyczni, funkcjonariusze wykrywajacy przestepstwa samochodo-
we, specjalici ds. powrotéw, funkcjonariusze wspétpracujacy z lo-
kalnymi wtadzami. Przed rozpoczeciem konfliktu zbrojnego miedzy
Rosja a Ukraing realizowane byty: operacja Ariadne, dziatania majace
na celu zwiekszenie bezpieczenistwa na EURO 2012, ochrona przeji¢

3 P. Kruszytiski (2024). FRONTEX i kwestia migracyjna... Op. cit., s. 61-65.
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granicznych majacych status Focal Points, udziat w akcjach koordyno-
wanych przez Frontex (RABIT, Hermes, Posejdon czy Tryton). Obecnie
w operacjach Frontexu uczestniczy 54 funkcjonariuszy.

4. Rzeczpospolita Polska do tej pory nie chce zgodzié sie na dzialania
Frontexu na granicy z Bialorusia, argumentujac, ze zasoby i sity pol-
skiej SG sa wystarczajace. Bez takiej zgody, czy spelnienia innych wa-
runkéw, Frontex nie moze wystaé swoich funkcjonariuszy na granice.

Jako instytucja Frontex jest réznie oceniana. Mocnymi stronami tej
organizacji sg dyspozycyjnos¢ i szybkosé¢ reakcji, stopniowe zwiekszanie
zaplecza osobowego i sprzetowego oraz wzrost kompetencji. Stabe strony to:
obecnie brak kadry i sprzetu, watpliwoéci co do skutecznosci dotychczaso-
wych dziatan, problemy finansowe, za duzy nacisk na dzialania marketin-
gowe, promocyjne, wizerunkowe.

W zwiazku z tendencjami ujednolicenia i centralizacji UE juz podej-
mowane sg dzialania majgce na celu wzmocnienie roli Frontexu w ochronie
granic zewnetrznych.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze Straz Graniczna RP podejmuje
dzialania o charakterze miedzynarodowym od momentu utworzenia strefy
Schengen. Po powstaniu Frontexu realizowana jest wspétpraca z tym pod-
miotem, szczegdlnie w innych panstwach oraz na granicy z Ukraing. Mimo
réznorodnych form tej wspétpracy, jej skala i efekty nie sg znaczace. Wydaje
sie, ze SG bardzo dobrze radzita sobie i radzi z dotykajgcymi jej wyzwaniami
i problemami. W zwigzku z powyzszym postawiona na wstepie hipoteza
potwierdzita sie.
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Inne
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Ziemblicki M.H. (2022). Frontex jako agencja wyspecjalizowana UE. Rozprawa doktor-
ska. Uniwersytet w Bialtymstoku. Biatystok.

Abstrakt

Celem publikacji jest przyblizenie statusu prawnego Frontexu oraz wspétpracy tej
instytucji z polska Strazg Graniczna. Pytanie problemowe brzmi: na czym polegata
wspélpraca Strazy Granicznej RP z Frontexem i jaka byta jej skala?

W publikacji zastosowano metode analizy dokumentéw. Dokonano analizy ma-
terialéw Zrédlowych uzyskanych od Frontexu oraz Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Istotna byla réwniez analiza aktéw prawnych, danych statystycznych
oraz artykutéw prasowych. Przydatna byta réwniez literatura tematyczna.

Tres¢ zasadniczg publikacji rozpoczyna wstep, w ktérym zostat przedstawiony
cel publikacji i pytanie problemowe. Cze$¢ druga przybliza Frontex jako wyspecjali-
zowang agencje UE. W czesci trzeciej przedstawiono dziatania oraz podstawy prawne
funkcjonowania Strazy Granicznej RP. Z kolei cze$¢ czwarta zawiera rozwazania
dotyczace dotychczasowej wspélpracy agencji ze Strazg Graniczna i jej perspektyw.
Czes¢ ostatnia stanowi podsumowanie, w ktérym przedstawiono wnioski nasuwajace
sie w zwigzku z realizacjg tematu oraz odpowiedZ na pytanie problemowe.

Cooperation of the European Border and Coast Guard Agency (Frontex)
with the Border Guard of the Republic of Poland on the eastern border
with Ukraine - selected aspects

Abstract

The aim of the publication is to present the legal status of Frontex and the coopera-
tion of this institution with the Polish Border Guard. The problem question is: What
was the cooperation of the Border Guard of the Republic of Poland with Frontex and
what was its scale?

The publication utilizes document analysis. Source materials obtained from
Frontex, and the Bieszczady Border Guard were analyzed. Analysis of legal acts,
statistical data, and press articles was also crucial. Literature on the subject was
also helpful.

The main content of the publication begins with an introduction, which presents
the purpose of the publication and the problem question. Part two presents Frontex
as a specialized EU Agency. Part three presents the activities and legal basis for the
functioning of the Border Guard of the Republic of Poland. Part four, in turn, contains
considerations regarding the Agency’s cooperation with the Border Guard to date
and its prospects. The last part is a summary, presenting conclusions resulting from
the implementation of the topic and an answer to the problem question.

Stowa kluczowe: Frontex, Straz Graniczna, granica wschodnia

Keywords: Frontex, Border Guard. Eastern Border
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Jacek Kra$ - Kierownik Zaktadu Bezpieczenistwa Wewnetrznego w Pafistwowej
Akademii Nauk Stosowanych w Kroénie. Wieloletni dydaktyk. Byt zwigzany réwniez
w Uniwersytetem Rzeszowskim oraz Wyzsza Szkotg Spoteczno-Gospodarcza w Tyczy-
nie. Pelnit ponadto funkcje kierownicze w administracji publicznej. Zainteresowania
naukowo-badawcze usytuowane sa w obrebie szeroko pojetego bezpieczenistwa
wewnetrznego, o§wiaty, turystyki oraz administracji paistwowej i samorzadowej.
Koncentruja sie miedzy innymi na aspektach spoteczno-prawnych zwigzanych
z Reforma Administracji Publicznej, polityka panistwa w zakresie bezpieczenistwa,
bezpieczenstwem spotecznoscilokalnej, odwiaty i turystyki. Dorobek naukowy obej-
muje 50 publikacji, w tym: 1ksiazka autorska, artykuty naukowe punktowane oraz
rozdzialy w monografiach, w tym publikacje w jezyku angielskim. Uczestnik licznych
konferencji ogélnopolskich i miedzynarodowych.
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